UCHWALA nr 14/ 2026
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych
z dnia 6.07.2026 r.
w sprawie stanowiska doraznego zespolu do spraw Opieki Wytchnieniowej
dotyczacego resortowych programow ,,Opieka wytchnieniowa”

finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego.

Na podstawie art. 42 ust. 3 pkt 1b i ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie Krajowej Rady Konsultacyjnej do

Spraw Oso6b Niepetlnosprawnych uchwala sig, co nastepuje:

§1.
Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepelnosprawnych podkresla, ze opieka

wytchnieniowa stanowi bardzo istotny i odrebny element systemu wsparcia 0sob z
niepetlnosprawnosciami oraz ich opiekunow. W odréznieniu od asystencji osobistej, ktorej celem jest
umozliwienie godnego i niezaleznego zycia 0sob z niepelnosprawnosciami, opieka wytchnieniowa
shuzy odcigzeniu opiekundow nieformalnych poprzez zapewnienie im mozliwo$ci odpoczynku i
regeneracji. Wspieranie opiekundéw oséb z niepelnosprawnos$ciami ma bezposrednie przetozenie na

jako$¢ zycia catych rodzin, w ktorych zyje osoba z niepelnosprawno$ciami.

Istnienie programu jest bardzo pozytywnym krokiem w kierunku systemowego wsparcia opiekunow
0s6b z niepelnosprawnosciami. Jednoczesnie obecny poziom finansowania i1 zakres programu nie
pozwala jeszcze w pelni zaspokoi¢ rzeczywistych potrzeb opiekundow nieformalnych, ktorzy przez
wiele lat sprawuja intensywna opieke bez odpowiedniego wsparcia i ochrony. Rada zauwaza, ze taka
sytuacja niestety budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z zasada ochrony praw cztowieka.

W poréwnaniu z rozwigzaniami funkcjonujacymi w innych krajach Unii Europejskiej, polski system
opieki wytchnieniowej wyr6znia si¢ szczegolnie niskim poziomem finansowania, brakiem stabilnos$ci
oraz ograniczonym zakresem form wsparcia. W innych krajach europejskich opieka wytchnieniowa
jest czgsciag przewidywalnego systemu, obejmujacego m.in. prawo do przerwy od opieki oraz

wsparcie psychologiczne dla opiekunow.

§2.

Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelnosprawnych stwierdza, Ze resortowe programy
,,Opieka wytchnieniowa”, mimo pozytywnego kierunku, w jakim zostaty zaprojektowane, nie
realizujg w wystarczajacym stopniu swojego podstawowego celu ze wzgledu na zbyt niski poziom

finansowania oraz zbyt wolne tempo jego zwigkszania. W rezultacie dostepnos¢ ustug opieki



wytchnieniowej pozostaje znaczaco niewystarczajgca W stosunku do rzeczywistych potrzeb

opiekunow 0sob z niepetnosprawnosciami.

Obecny model finansowania prowadzi do sytuacji, w ktorej wsparcie ma charakter rotacyjny i

nieprzewidywalny. Rodziny, ktore juz skorzystaly z programu, czgsto w kolejnym roku sa z niego

wylaczane, aby umozliwi¢ dostep osobom oczekujacym. Jednoczesnie wiele rodzin czeka na wsparcie

przez wiele lat. Taki stan rzeczy sprawia, ze opieka wytchnieniowa w praktyce funkcjonuje w sposob

zblizony do loterii, zamiast stanowi¢ przewidywalne i stabilne wsparcie.

§3.

Krajowa Rada Konsultacyjna rekomenduje uwzglednienie w dalszych pracach nad programem

nastgpujacych kierunkéw zmian:

1.

ugruntowanie wiedzy na temat roznic miedzy ustuga asystencji, a ustuga opieki
wytchnieniowej;

istotne zwigkszenie srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu w celu
poprawy jego dostgpnosci;

wprowadzenie mozliwo$ci realizacji programu w okresie wieloletnim zamiast corocznego
oglaszania konkursdéw, co zapewni wigksza stabilno$¢ swiadczenia usthug;

podniesienie stawki godzinowej za $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej przez osoby
posiadajgce wyksztalcenie medyczne, w szczegdlnosci w przypadku opieki realizowanej w
warunkach paliatywnych i hospicyjnych;

dokonanie zmian jezykowych i narracyjnych w programie, tak aby jednoznacznie wynikato z
jego zapisow, ze jest on skierowany przede wszystkim do opiekunow nieformalnych osob z
niepelnosprawnosciami i ma na celu ich realne odciagzenie;

przygotowanie nowego zatacznika do programu (lub istotnej modyfikacji istniejacych kart
zgloszeniowych i realizacji ustug), ktory bedzie zawieral oceng indywidualnej sytuacji
cztonka rodziny lub opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia z jego perspektywy, w
szczegolnosci w zakresie: kondycji fizycznej 1 psychicznej opiekuna, poziomu deprywacji snu
1 mozliwo$ci regeneracji, posiadania lub braku sieci wsparcia w sprawowaniu opieki (w tym
bycia jedynym opiekunem lub sprawowania opieki nad wigcej niz jedng osobg z
niepetlnosprawnoscia) oraz innych obcigzen zyciowych wptywajacych na zdolnos¢ do
dalszego sprawowania opieki. Zalgcznik ten powinien uzupetnia¢ oceng potrzeb osoby z
niepetlnosprawnoscig i shuzy¢ lepszemu dopasowaniu zakresu i formy wsparcia
wytchnieniowego do rzeczywistych potrzeb opiekuna;

okreslenie ogdélnopolskich standardéw i1 rekomendacji opieki wytchnieniowe;.



§4.

Krajowa Rada Konsultacyjna przekazuje w zalaczniku do niniejszej uchwaty szczegotowe uwagi i
propozycje zmian do programéw na 2027 rok, opracowane przez dorazny Zespo6t do spraw Opieki
Wytchnieniowej. Przekazywane uwagi maja przede wszystkim wyznaczy¢ strategiczny kierunek
rozwoju opieki wytchnieniowej, tak aby w kolejnych latach stata si¢ ona realnie dostgpna dla
opiekunéw, ktorzy jej potrzebuja. Im szersze wdrozenie tych rekomendacji w programie na 2027 rok

bedzie mozliwe, tym lepiej.

§5.

Krajowa Rada Konsultacyjna uwaza, ze kierunkiem rozwoju opieki wytchnieniowej powinno by¢
rowniez wlaczanie elementéw wsparcia psychologicznego i terapeutycznego dla opiekunow osob z
niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie stwierdza, ze w obecnych warunkach finansowania programu,
gdy dostgpnos¢ podstawowych godzin wsparcia jest ogromnie niewystarczajaca, priorytetem musi
pozosta¢ zwickszenie liczby godzin i dni bezposredniej opieki wytchnieniowej oraz poszerzenie kregu

0sob, ktore z niej korzystaja.

§ 6.

Zespot dorazny do spraw Opieki Wytchnieniowej, w tym zaréwno przedstawiciele Krajowej Rady
Konsultacyjnej, jak 1 zaproszeni eksperci, wyrazaja gotowosc 1 wolg kontynuowania prac nad
doskonaleniem systemu opieki wytchnieniowej rowniez po przedstawieniu niniejszych rekomendacji
dotyczacych programéw na 2027 rok. Zespdt deklaruje chec dalszego wspierania Biura Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
dziataniach analitycznych, konsultacyjnych i merytorycznych zmierzajacych do zwickszania
dostepnosci, stabilnos$ci i jakosci ustug opieki wytchnieniowej, a takze wyodrebnienia szczegotowych

grup docelowych, ktore majg rozne potrzeby w zakresie opieki w kolejnych latach.

§7.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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