UCHWALA nr 17 /2026
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych
z dnia 12.10.2026 r.
w sprawie koniecznoS$ci zwigkszenia w 2027 r. wysokosci Srodkow PFRON przekazywanych
w ramach algorytmu na dzialalno$¢ warsztatow terapii zajeciowej i zakladow aktywnosci

zawodowej oraz wypracowania systemowego mechanizmu finansowania tych placéwek

Na podstawie art. 42 ust. 3 pkt 1b i c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie Krajowej Rady

Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych uchwala sig, co nastgpuje:

§1.

Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Os6b Niepelosprawnych dostrzega i docenia dotychczasowe
dziatania Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych oraz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych podejmowane w celu zabezpieczenia finansowania warsztatow
terapii zajeciowej (WTZ) i zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ), w tym podwyzszanie w ostatnich
latach kwot przypadajacych na jednego uczestnika WTZ i jednego zatrudnionego pracownika
z niepelnosprawnoscia w ZAZ oraz wskazywanie potrzeb finansowych samorzagdow w planowaniu
srodko6w PFRON.

Rada podkresla jednak, ze wieloletnie zaniedbania w finansowaniu tych jednostek oraz obecna skala
wzrostu kosztow funkcjonowania placowek, w szczegoélnosci kosztoéw wynagrodzen, energii,
transportu, ustug i materiatdow powodujg, ze dotychczasowe zwigkszenia nie zapewniajg jednak
stabilnosci finansowej systemu i nie pozwalaja na bezpieczne planowanie dzialalnosci w 2027 r.

i w latach nastepnych.

§2.

Krajowa Rada Konsultacyjna uznaje za konieczne zwigkszenie w trybie interwencyjnym od 1 stycznia
2027 r. rocznej kwoty srodkdw PFRON przekazywanych w ramach algorytmu nie mniej niz o 3 000 zk:
1. na jednego zatrudnionego pracownika z niepelnosprawnoscig w zaktadzie aktywnosci zawodowej -
z 39 000 zt do nie mniej niz 42 000 zt rocznie;

2. na jednego uczestnika warsztatu terapii zajgciowej z 38 496 zt do nie mniej niz 41 496 zt rocznie.
Rada zwraca si¢ o zabezpieczenie w planie finansowym PFRON na 2027 r. srodkow pozwalajacych na
sfinansowanie tej podwyzki bez ograniczania §rodkoéw przeznaczonych na pozostate zadania z zakresu

rehabilitacji zawodowej i spolecznej realizowane przez samorzady.



§3.

Potrzeba zwigkszenia finansowania ma charakter pilny. W przypadku ZAZ relacja rocznej kwoty
algorytmu do minimalnego wynagrodzenia systematycznie si¢ pogarsza. Przy minimalnym
wynagrodzeniu w 2027 r. na poziomie 4 950 zt miesigcznie roczna ptaca minimalna wynosi 59 400 zt
(70 900,00 zt stanowiace petne obciazenie pracodawcy), podczas gdy kwota algorytmu na jednego
zatrudnionego w ZAZ pozostaje na poziomie 39 000 zt. Oznacza to spadek relacji algorytmu do ptacy
minimalnej do 7,88, podczas gdy w 2009 r. przekraczata ona 14, a w 2004 r. wynosita ponad 20.

Wzrost kwoty o 3 000 zt nie usuwa catej narostej luki finansowej, ale stanowi minimalny, niezbgdny
krok dla ograniczenia dalszego pogarszania si¢ sytuacji placowek w 2027 r. i ochrony ciagtosci

zatrudnienia oraz rehabilitacji 0sob z niepelnosprawnosciami.

§ 4.

Rada zwraca uwage, ze liczba 0s6b korzystajacych z systemu rosnie. W danych przyjmowanych do
podziatu algorytmu na 2026 r. wskazano 8 178 0séb z niepetnosprawno$ciami zatrudnionych w ZAZ
oraz 29 957 uczestnikow WTZ. Jednoczesnie zobowigzania dotyczace kosztow dziatania ZAZ i WTZ
pochtaniajg coraz wigksza czg$¢ srodkow przekazywanych samorzadom, co dodatkowo ogranicza
przestrzen finansowg na inne biezace zadania rehabilitacyjne.

Rada odnotowuje rowniez, ze Zarzad PFRON, przygotowujac zalozenia do planu finansowego na 2027
1., wskazywal na potrzebe wyzszego poziomu srodkow redystrybucyjnych dla samorzadéw niz przyjety
w projekcie ustawy budzetowej. Potwierdza to, ze problem finansowania WTZ 1 ZAZ nie moze by¢
rozwigzywany wylacznie przez przesuwanie srodkow pomiedzy zadaniami w ramach nieadekwatne;j

puli ogdlne;.

§5.

Krajowa Rada Konsultacyjna podkresla, ze WTZ 1 ZAZ sa podstawowymi elementami systemu
rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami. ZAZ zapewniajg zatrudnienie
i kompleksowa rehabilitacj¢ osobom, dla ktorych otwarty rynek pracy jest w znacznym stopniu
niedostepny, natomiast WTZ zapewniaja codzienna rehabilitacj¢ spoleczng i zawodowg oraz
przygotowanie do mozliwie samodzielnego funkcjonowania i aktywnosci zawodowe;.

Obecny poziom finansowania prowadzi w wielu placowkach do narastajacych problemow z ptynnoscia,
trudno$ci z utrzymaniem wykwalifikowanej kadry, ograniczania wydatkow na rehabilitacje
1 organizacje¢ pracy oraz koniecznos$ci pokrywania niedoboroéw ze srodkow organizatorow. Placowki te
osiggnety granice mozliwosci dalszego funkcjonowania w modelu opartym na doraznym uzupetnianiu

rosnacej luki finansowe;.



§ 6.
Krajowa Rada Konsultacyjna zwraca si¢ do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Pelnomocniczki Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych oraz Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelmosprawnych o dalszy dialog, ktorego efektem nie powinno by¢ tylko
rozwigzanie problemu finansowania w 2027 r., lecz przede wszystkim uporzadkowanie zasad
finansowania WTZ i ZAZ na kolejne lata w sposob przewidywalny, transparentny i adekwatny do

rzeczywistych kosztow realizacji zadan.

§7.
Krajowa Rada Konsultacyjna oczekuje wypracowania, najpozniej w 2027 r., trwalego mechanizmu
finansowania WTZ i ZAZ, obejmujacego w szczegolnosci:
1. coroczng, systemowa waloryzacje kwot algorytmu z uwzglednieniem wzrostu minimalnego
wynagrodzenia, inflacji oraz innych istotnych kosztéw funkcjonowania placowek;
2. wieloletnig perspektywe finansowa umozliwiajaca stabilne planowanie zatrudnienia, rehabilitacji,
inwestycji i cigglosci wsparcia;
3. prowadzenie konsultacji z odpowiednim wyprzedzeniem, przed przyjeciem kluczowych decyzji
budzetowych i zmian w algorytmie;
4. zapewnienie, aby wzrost kwot przeznaczanych na WTZ i ZAZ byt finansowany poprzez odpowiednie
zwigkszenie ogdlnej puli srodkéw dla samorzadow, a nie kosztem innych zadan rehabilitacyjnych;
5. regularne przedstawianie danych o kosztach funkcjonowania WTZ i ZAZ, liczbie uczestnikow
i zatrudnionych oso6b z niepelnosprawnosciami oraz skutkach planowanych zmian dla budzetow

samorzadow 1 placowek.

§8.

Krajowa Rada Konsultacyjna podkresla, ze zwigkszenie kwoty algorytmu nie mniej niz o 3 000 zt na
jednego uczestnika WTZ i jednego zatrudnionego pracownika z niepelnosprawnoscia w ZAZ w 2027
r. jest dziataniem koniecznym dla zabezpieczenia cigglosci funkcjonowania tych placowek.
Jednoczesnie podwyzka ta powinna by¢ traktowana jako rozwigzanie pilne na 2027 r., a nie jako
substytut systemowej reformy zasad finansowania.

Rada oczekuje, ze dalsze decyzje beda podejmowane w rzeczywistym dialogu ze $§rodowiskiem oraz
w perspektywie wieloletniej, tak aby WTZ 1 ZAZ mogly realizowa¢ swoje zadania bez corocznego

ryzyka utraty stabilno$ci finansowe;.

§9.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Data i podpis Przewodniczgcego
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych
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