I. Utworzenie Centrum Opiekuńczo-mieszkalnego – Moduł I 

1. Czy jednostka samorządu terytorialnego powinna złożyć wniosek wraz z pozytywną opinią wyznaczonego w tej jednostce koordynatora ds. dostępności, a następnie Wojewoda powinien uzyskać opinię koordynatora ds. dostępności zatrudnionego urzędzie gminy/powiatu, czy wymagana jest wyłącznie opinia koordynatora ds. dostępności zatrudnionego w Urzędzie Wojewódzkim?

Pozytywna opinia koordynatora ds. dostępności, o której mowa w Programie „Centra opiekuńczo-mieszkalne” i w załącznikach do Programu, w tym w Karcie oceny wniosku, jest opinią wydawaną przez koordynatora ds. dostępności Urzędu Wojewódzkiego, w ramach oceny formalnej wniosku, poprzedzającej ocenę merytoryczną wniosku.

Po wprowadzonych zmianach:

Planując bazę lokalową Centrum, obowiązkowo należy uwzględnić konieczność zapewnienia pełnej dostępności osobom niepełnosprawnym do pomieszczeń, w których przebywać będą i z których korzystać będą uczestnicy Centrum, ze szczególnym uwzględnieniem: przepisów art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami; koncepcji uniwersalnego projektowania; Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych, zgodnie z jej zasadami dotyczącymi dostępności (art. 9) oraz niezależnego życia i włączenia w społeczeństwo (art. 19).
W ramach Załącznika nr 7 do Programu Wniosek o przystąpienie do Programu na utworzenie Centrum, w zakresie Adekwatność wniosku w odniesieniu do celów Programu należy wykazać m. in. spełnienie kryteriów dostępności, o których mowa w Programie. Adekwatność wniosku w odniesieniu do celów Programu stanowi jedno z kryteriów oceny merytorycznej.


2. Czy istnieje możliwość zastąpienia wymaganego przez Program zaświadczenia opinią o zgodności planowanej inwestycji z planem miejscowym lub dołączenia do wniosku wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego? 

W załączniku 7 – Zgłoszenie zadania inwestycyjnego (…) wskazano jakie załączniki  wymagane są przy składaniu wniosku o finansowanie powyższych zadań inwestycyjnych w ramach ww. Programu. Jednym z załączników jest aktualne zaświadczenie o zgodności planowanej inwestycji z planem zagospodarowania przestrzennego.
Jeżeli jednak przy planowanym Zadaniu inwestycyjnym nie można uzyskać dokumentu o nazwie „Zaświadczenie o zgodności planowanej inwestycji z planem zagospodarowania  przestrzennego” należy złożyć dokument, który nie będzie nazwany zaświadczeniem (…) a np. informacją o przeznaczeniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego informacją o funkcjach i kierunkach zagospodarowania w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, czy stosownie do zapisu art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 741) będzie to wypis/wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego/studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. 
Dokument, o którym mowa wyżej, niezbędny jest celem ustalenia czy planowana inwestycja pn. Utworzenie Centrum opiekuńczo-mieszkalnego możliwa będzie do realizacji uwzględniając planowany sposób zagospodarowania danego terenu i jego przyszłe przeznaczenie określone w dokumentach planistycznych gminy. 

Po wprowadzonych zmianach:

W załączniku nr 7 do Programu Wniosek o przystąpienie do Programu na utworzenie Centrum, wskazano jakie załączniki należy dołączyć do Wniosku o przystąpienie do Programu na utworzenie Centrum opiekuńczo-mieszkalnego – Moduł I. Wśród niezbędnych załączników wymieniono m. in. aktualną informacje o zgodności planowanej inwestycji z planem zagospodarowania przestrzennego. 

3. Czy system „zaprojektuj i wybuduj” jest akceptowany? Czy brak kosztorysów i zastąpienie ich zryczałtowanymi, opartymi o oficjalne wskaźniki kosztami dla wybranych branż i elementów będzie uznane za wystarczające czy też zostanie uznane za brak formalny?

Zgodnie z działem VII ust. 2 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, Kryteria oceny formalnej stanowią:
1. kompletnie i prawidłowo wypełniony wniosek zgodnie z obowiązującym wzorem, przesłany w terminie i na właściwy adres; 
1. wniosek zawierający wszystkie wymagane załączniki; 
1. wniosek zawierający kalkulację przewidywanych kosztów realizacji zadania;
1. pozytywną opinię koordynatora ds. dostępności.
Należy również podkreślić, że wnioski, które nie spełnią wymogów formalnych, nie będą oceniane pod względem merytorycznym. 
Zgodnie z działem VI ust. 2 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu jest obowiązana złożyć zgłoszenie zadania inwestycyjnego (załącznik nr 7 do Programu wraz z załącznikami, o których mowa w tym dokumencie, tj. oświadczeniem o posiadanym prawie dysponowania nieruchomością na cele budowlane, projektem budowlanym lub programem funkcjonalno-użytkowym wraz z aktualnym zaświadczeniem o zgodności planowanej inwestycji z planem zagospodarowania przestrzennego (w przypadku zadań inwestycyjnych polegających na zmianie przeznaczenia sposobu użytkowania/ rozbudowy/przebudowy/remontu istniejącego obiektu również dokumentacją zdjęciową wskazującą na stan obiektu oraz ekspertyzą techniczną, a także w zależności od stanu przygotowania inwestycji: decyzją o pozwolenie na budowę/zgłoszeniem robót budowalnych albo decyzją o ustaleniu lokalizacji celu publicznego).
W związku powyższym gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu, może złożyć projekt budowlany lub program funkcjonalno-użytkowy. 
Zgodnie z działem VI ust. 2 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu jest obowiązana złożyć kosztorys inwestorski. W związku z powyższym brak złożenia kosztorysu i zastąpienie go zryczałtowanymi, opartymi o oficjalne wskaźniki kosztami dla wybranych branż i elementów będzie uznane za brak spełnia kryteriów oceny formalnej. 
Po wprowadzonych zmianach:

Zgodnie z działem VII ust. 1 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, oceny formalnej dokonuje się poprzez weryfikacje, czy wypełniony wniosek został złożony zgodnie z obowiązującym wzorem, przesłany w terminie i na właściwy adres, wniosek zawiera wszystkie wymagane załączniki, a także, czy wniosek i załączniki zostały podpisane przez upoważnione osoby, a w przypadku przedłożenia papierowej kopii dokumentów poświadczone za zgodność z oryginałem.

Zgodnie z działem VI ust. 1 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu, gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu jest obowiązana złożyć do wojewody:
1) wniosek o przystąpienie do Programu na utworzenie Centrum (załącznik nr 7 do Programu) wraz z załącznikami, o których mowa w tym dokumencie, tj.:
a) oświadczeniem gminy/powiatu o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomością na cele budowlane (własność), 
b) projektem budowlanym lub programem funkcjonalno-użytkowym wraz z informacją o zgodności planowanej inwestycji z planem zagospodarowania przestrzennego, 
c) w przypadku zadań inwestycyjnych polegających na zmianie przeznaczenia sposobu użytkowania/rozbudowy/przebudowy/remontu istniejącego obiektu również dokumentacją zdjęciową wskazującą na stan obiektu oraz ekspertyzą techniczną, 
d) w zależności od stanu przygotowania inwestycji: decyzją o pozwoleniu na budowę/zgłoszeniem robót budowalnych albo decyzją o ustaleniu lokalizacji celu publicznego,
e)	kosztorysem inwestorskim dotyczącym realizacji całego zadania,
f)	dokumentami obrazującymi rzut i rozkład pomieszczeń/wykaz pomieszczeń (wraz z ich powierzchnią) w projektowanym budynku Centrum,
g)	projektem zagospodarowania działki (zalecane sporządzenie stosownie do wymogów zawartych w obowiązujących przepisach regulujących zakres i formę tego dokumentu), 
h)	dokumentem potwierdzającym umocowanie do reprezentowania wnioskodawcy
w przypadku podpisania wniosku przez osobę działającą w imieniu wnioskodawcy,
i)	wnioskiem na środki Funduszu (załącznik nr 1 do Programu),
j)	innymi dokumentami, które w trakcie weryfikacji wniosku okażą się niezbędne w celu dokonania oceny wniosku, lub
2) wniosek o przystąpienie do Programu na funkcjonowanie Centrum (załącznik nr 7a do Programu) wraz z załącznikami, o których mowa w tym dokumencie, tj.:
a) dokumentem obrazującym rzut i rozkład pomieszczeń/wykaz pomieszczeń (wraz z ich powierzchnią) w projektowanym budynku Centrum,
b) dokumentem dotyczącym Centrum (dozwolone są projekty), np. Regulamin uczestników Centrum, Regulamin Centrum, uchwała dotycząca szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności przez uczestnika za pobyt w Centrum, uwzględniająca przyznany zakres usług zgodnie z art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej,
c) dokumentem potwierdzającym umocowanie do reprezentowania wnioskodawcy
w przypadku podpisania wniosku przez osobę działającą w imieniu wnioskodawcy,
d) wnioskiem na środki Funduszu (załącznik nr 1 do Programu),
e) innymi dokumentami, które w trakcie weryfikacji wniosku okażą się niezbędne w celu dokonania oceny wniosku.
W związku powyższym gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu, może złożyć projekt budowlany lub program funkcjonalno-użytkowy. 
Zgodnie z działem VI ust. 1 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu, gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu jest obowiązana złożyć kosztorys inwestorski. W związku z powyższym brak złożenia kosztorysu i zastąpienie go zryczałtowanymi, opartymi o oficjalne wskaźniki kosztami dla wybranych branż i elementów będzie uznane za brak spełnia kryteriów oceny formalnej. 

4. Czy Centrum, które będzie zapewniało pobyt zarówno dzienny, jak i całodobowy może zostać połączone z CUS i funkcjonować w jego strukturze? Czy CIS może zostać połączone z CUS i funkcjonować w jego strukturze? 

Założeniem Programu jest by nowopowstałe Centra funkcjonowały odrębnie od innych ośrodków wsparcia. Centrum musi dysponować własnym Regulaminem organizacyjnym, określającym m.in. relacje pomiędzy uczestnikami Programu a kadrą, zasady korzystania z zasobów technicznych Centrum i zasady współdziałania Centrum z opiekunami prawnymi uczestników Programu.
Ponadto, zapisy Programu zobowiązują do zapewnienia w Centrum co najmniej 2 miejsc pobytu całodobowego, co jednoznacznie wskazuje na charakter pobytu w Centrum, tj. pobyt mieszany - zarówno dzienny jak i całodobowy, jak również wyłącznie pobyt całodobowy. 
Z powyższego wynika, że utworzenie miejsc pobytu całodobowego w Centrum jest obowiązkowe, co czyni Centrum jednostką zapewniająca pobyt całodobowy. 
Uwzględniając powyższe jak również mając na uwadze zapis art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych przez centrum usług społecznych (Dz.U. 2019 poz. 1818), zgodnie z którym w strukturze organizacyjnej centrum usług społecznych nie mogą funkcjonować jednostki zapewniające pobyt całodobowy Centrum opiekuńczo-mieszkalne nie może funkcjonować w strukturze centrum usług społecznych. 

5. Czy niezbędne jest uzgodnienie projektu z rzeczoznawcą ds. przeciwpożarowych? 
Czy w projekcie powinny znaleźć się warunki przyłączenia do sieci wydane przez stosowne organy (zakład energetyczny, wodociągi, itp.)? 

Zgodnie z działem XI ust. 1 Programu: 1. Gminy/powiaty, składając do właściwego wojewody wniosek ) o przystąpienie do Programu (załącznik nr 1)
z dopiskiem, iż: Za wniosek rozumie się komplet dokumentów składanych przy aplikowaniu o środki finansowe w ramach Programu, tj.:
1)	wniosek na środki finansowe (zał. nr 1 do Programu);
2)	zgłoszenie zadania inwestycyjnego (zał. nr 7 do Programu wraz z załącznikami, o których mowa w tym dokumencie, tj. oświadczeniem o posiadanym prawie dysponowania nieruchomością na cele budowlane, projektem budowlanym lub programem funkcjonalno-użytkowym wraz z aktualnym zaświadczeniem o zgodności planowanej inwestycji z planem zagospodarowania przestrzennego, w przypadku zadań inwestycyjnych polegających na zmianie przeznaczenia sposobu użytkowania/rozbudowy/przebudowy/ remontu  istniejącego obiektu również dokumentacją zdjęciową wskazująca na stan obiektu oraz ekspertyzą techniczną, a także w zależności od stanu przygotowania inwestycji: decyzją o pozwoleniu na budowę/zgłoszeniem robót budowalnych albo decyzją o ustaleniu lokalizacji celu publicznego);
3)	kosztorys inwestorski;
4)	informację o proponowanej kadrze wraz z planowaną liczbą etatów (może być przedstawiona w zał. 7).
5)	dokumenty obrazujące rzut i rozkład pomieszczeń/wykaz pomieszczeń (wraz z ich powierzchnią) w projektowanym budynku Centrum;
6)	projekt zagospodarowania działki, sporządzony stosownie do wymogów zawartych w rozporządzeniu Ministra Rozwoju z dnia 11 września 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 1609);
7)	dokument potwierdzający umocowanie do reprezentowania wnioskodawcy – w przypadku podpisania wniosku przez osobę działającą w imieniu wnioskodawcy;
8)	inne dokumenty, które w trakcie weryfikacji wniosku okażą się niezbędne w celu dokonania oceny wniosku.
Konieczność dołączenia konkretnych dokumentów uwzględniając poszczególne decyzje, stanowiska, uzgodnienia, opinie oraz przyłączenia jest zależna od charakteru wniosku. Należy rozważyć, które oprócz obowiązkowych dokumentów „okażą się niezbędne w celu dokonania oceny wniosku” – zgodnie z punktem 8. Złożona dokumentacja powinna w spójny i logiczny sposób przedstawiać formę realizacji zadania.  
Należy mieć na uwadze, że w Programie „Centra opiekuńczo-mieszkalne” w ramach modułu I istnieje możliwość:
1. budowy nowego obiektu budowlanego, 
1. zakupie nieruchomości zabudowanej lub niezabudowanej obiektem w celu utworzenia Centrum, który to obiekt spełnia standardy lub zostanie przystosowany do standardu Centrum poprzez przebudowę lub remont
1. zmianie przeznaczenia całości istniejącego obiektu, stanowiącego własność gminy/powiatu poprzez jego przystosowanie do standardu Centrum. 
W związku z tym zakres niezbędnej dokumentacji może być różny w zależności od wybranego przez gminę/powiat charakteru inwestycji. Wśród niezbędnych dokumentów wymagany jest kosztorys inwestorski, który powstaje na podstawie projektu wykonawczego, w przypadku budowy zupełnie nowego obiektu niezbędny jest projekt budowlany do którego muszą być dołączone wszystkie konieczne, wymagane prawem dokumenty w tym decyzje i warunki przyłączenia.
Jednocześnie w ramach Programu w Module I finansowane jest wyposażenie budynku w niezbędne urządzenia budowlane i środki trwałe służące wielokrotnemu wykorzystaniu, zawiera się w tym między innymi systemy przeciwpożarowe, tak więc odpowiednie uzgodnienia dotyczące zabezpieczenia przeciwpożarowego również powinny być wzięte pod uwagę przy projektowaniu Centrum.

Po wprowadzonych zmianach:

W ramach tego modułu będą finansowane zadania polegające na budowie nowego obiektu budowlanego na nieruchomości stanowiącej własność gminy/powiatu, a następnie jego wyposażeniu w niezbędne urządzenia budowlane (urządzenia techniczne związane z obiektem budowlanym, zapewniające możliwość użytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przyłącza i urządzenia instalacyjne, w tym służące do oczyszczania lub gromadzenia ścieków, a także przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod śmietniki) i środki trwałe służące wielokrotnemu wykorzystaniu (w tym m.in.: meble, sprzęt rehabilitacyjny, systemy zabezpieczające przed pożarem, systemy monitoringu oraz instalacji przyzywowej).

6. Czy na etapie składania przez gminy/powiaty wniosków wymagane jest załączenie do projektu budowlanego lub programu funkcjonalno-użytkowego: opinii technicznej z zakresu ochrony przeciwpożarowej; opinii rzeczoznawcy do spraw BHP; opinii Inspektora Sanitarnego?

Zgodnie z działem XI ust. 1 Programu: 1. Gminy/powiaty, składając do właściwego wojewody wniosek ) o przystąpienie do Programu (załącznik nr 1)
z dopiskiem, iż: Za wniosek rozumie się komplet dokumentów składanych przy aplikowaniu o środki finansowe w ramach Programu, tj.:
1)	wniosek na środki finansowe (zał. nr 1 do Programu);
2)	zgłoszenie zadania inwestycyjnego (zał. nr 7 do Programu wraz z załącznikami, o których mowa w tym dokumencie, tj. oświadczeniem o posiadanym prawie dysponowania nieruchomością na cele budowlane, projektem budowlanym lub programem funkcjonalno-użytkowym wraz z aktualnym zaświadczeniem o zgodności planowanej inwestycji z planem zagospodarowania przestrzennego, w przypadku zadań inwestycyjnych polegających na zmianie przeznaczenia sposobu użytkowania/rozbudowy/przebudowy/ remontu  istniejącego obiektu również dokumentacją zdjęciową wskazująca na stan obiektu oraz ekspertyzą techniczną, a także w zależności od stanu przygotowania inwestycji: decyzją o pozwoleniu na budowę/zgłoszeniem robót budowalnych albo decyzją o ustaleniu lokalizacji celu publicznego);
3)	kosztorys inwestorski;
4)	informację o proponowanej kadrze wraz z planowaną liczbą etatów (może być przedstawiona w zał. 7).
5)	dokumenty obrazujące rzut i rozkład pomieszczeń/wykaz pomieszczeń (wraz z ich powierzchnią) w projektowanym budynku Centrum;
6)	projekt zagospodarowania działki, sporządzony stosownie do wymogów zawartych w rozporządzeniu Ministra Rozwoju z dnia 11 września 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 1609);
7)	dokument potwierdzający umocowanie do reprezentowania wnioskodawcy –w przypadku podpisania wniosku przez osobę działającą w imieniu wnioskodawcy;
8)	inne dokumenty, które w trakcie weryfikacji wniosku okażą się niezbędne w celu dokonania oceny wniosku.
Konieczność dołączenia konkretnych dokumentów uwzględniając poszczególne decyzje, stanowiska, opinie, uzgodnienia oraz przyłączenia jest zależna od charakteru wniosku. Należy rozważyć, które oprócz obowiązkowych dokumentów „okażą się niezbędne w celu dokonania oceny wniosku” – zgodnie z punktem 8. Złożona dokumentacja powinna w spójny i logiczny sposób przedstawiać formę realizacji zadania.  
Należy mieć na uwadze, że w Programie „Centra opiekuńczo-mieszkalne” w ramach modułu I istnieje możliwość:
1. budowy nowego obiektu budowlanego, 
1. zakupie nieruchomości zabudowanej lub niezabudowanej obiektem w celu utworzenia Centrum, który to obiekt spełnia standardy lub zostanie przystosowany do standardu Centrum poprzez przebudowę lub remont.
1. zmianie przeznaczenia całości istniejącego obiektu, stanowiącego własność gminy/powiatu poprzez jego przystosowanie do standardu Centrum. 
W związku z tym zakres niezbędnej dokumentacji może być różny w zależności od wybranego przez gminę/powiat rodzaju inwestycji. W przypadku gdy budynek nie posiada podłączenia kanalizacji deszczowej i sanitarnej lub budynek będzie dopiero wybudowany konieczne jest zweryfikowanie czy będzie istniała taka możliwość na etapie składania wniosku poprzez uzyskanie odpowiedniej opinii lub zgody. Jednocześnie w ramach Programu w Module I finansowane jest wyposażenie budynku w niezbędne urządzenia budowlane i środki trwałe służące wielokrotnemu wykorzystaniu, zawiera się w tym między innymi systemy przeciwpożarowe, tak więc odpowiednie uzgodnienia dotyczące zabezpieczenia przeciwpożarowego również powinny być wzięte pod uwagę przy projektowaniu Centrum. Opinia rzeczoznawczy ds. BHP nie jest wymagana. 

Po wprowadzonych zmianach:

Zgodnie z działem VII ust. 1 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, oceny formalnej dokonuje się poprzez weryfikacje, czy wypełniony wniosek został złożony zgodnie z obowiązującym wzorem, przesłany w terminie i na właściwy adres, wniosek zawiera wszystkie wymagane załączniki, a także, czy wniosek i załączniki zostały podpisane przez upoważnione osoby, a w przypadku przedłożenia papierowej kopii dokumentów poświadczone za zgodność z oryginałem;
Zgodnie z działem VI pkt 1 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu, 
Gmina/powiat, aplikując o środki Funduszu w ramach Programu, jest obowiązana złożyć do wojewody wniosek o przystąpienie do Programu na utworzenie Centrum (załącznik nr 7 do Programu) wraz z załącznikami, o których mowa w tym dokumencie, tj.:
e) oświadczeniem gminy/powiatu o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomością na cele budowlane (własność), 
f) projektem budowlanym lub programem funkcjonalno-użytkowym wraz z informacją o zgodności planowanej inwestycji z planem zagospodarowania przestrzennego, 
g) w przypadku zadań inwestycyjnych polegających na zmianie przeznaczenia sposobu użytkowania/rozbudowy/przebudowy/remontu istniejącego obiektu również dokumentacją zdjęciową wskazującą na stan obiektu oraz ekspertyzą techniczną, 
h) w zależności od stanu przygotowania inwestycji: decyzją o pozwoleniu na budowę/zgłoszeniem robót budowalnych albo decyzją o ustaleniu lokalizacji celu publicznego,
e)	kosztorysem inwestorskim dotyczącym realizacji całego zadania,
f)	dokumentami obrazującymi rzut i rozkład pomieszczeń/wykaz pomieszczeń (wraz z ich powierzchnią) w projektowanym budynku Centrum,
g)	projektem zagospodarowania działki (zalecane sporządzenie stosownie do wymogów zawartych w obowiązujących przepisach regulujących zakres i formę tego dokumentu), 
h)	dokumentem potwierdzającym umocowanie do reprezentowania wnioskodawcy
w przypadku podpisania wniosku przez osobę działającą w imieniu wnioskodawcy,
i)	wnioskiem na środki Funduszu (załącznik nr 1 do Programu),
j)	innymi dokumentami, które w trakcie weryfikacji wniosku okażą się niezbędne w celu dokonania oceny wniosku.
Konieczność dołączenia konkretnych dokumentów uwzględniając poszczególne decyzje, stanowiska, opinie, uzgodnienia oraz przyłączenia jest zależna od charakteru wniosku. Należy rozważyć, które oprócz obowiązkowych dokumentów okażą się niezbędne w celu dokonania oceny wniosku. Złożona dokumentacja powinna w spójny i logiczny sposób przedstawiać formę realizacji zadania.  
Należy mieć na uwadze, że w Programie „Centra opiekuńczo-mieszkalne” w ramach Modułu I istnieje możliwość:
1. budowy nowego obiektu budowlanego na nieruchomości stanowiącej własność gminy/powiatu, a następnie jego wyposażeniu w niezbędne urządzenia budowlane) i środki trwałe służące wielokrotnemu wykorzystaniu (w tym m.in.: meble, sprzęt rehabilitacyjny, systemy zabezpieczające przed pożarem, systemy monitoringu oraz instalacji przyzywowej);
1. zakupu przez gminę/powiat nieruchomości zabudowanej lub niezabudowanej obiektem w celu utworzenia Centrum, który to obiekt spełnia standardy lub zostanie przystosowany do standardu Centrum poprzez przebudowę lub remont w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z poźn. zm.), a także jego wyposażenie w niezbędne urządzenia budowlane i środki trwałe służące wielokrotnemu użytkowaniu (w tym m.in.: meble, sprzęt rehabilitacyjny, systemy zabezpieczające przed pożarem, systemy monitoringu i instalacji przyzywowej);
1. [bookmark: _Hlk102041060]zmiany przeznaczenia całości istniejącego obiektu, stanowiącego własność gminy/powiatu poprzez jego przystosowanie do standardu Centrum i wyposażenie w niezbędne urządzenia budowlane i środki trwałe służące wielokrotnemu użytkowaniu (w tym m.in. meble, sprzęt rehabilitacyjny, systemy zabezpieczające przed pożarem, systemy monitoringu oraz instalacji przyzywowej).
W związku z tym zakres niezbędnej dokumentacji może być różny w zależności od wybranego przez gminę/powiat rodzaju inwestycji. W przypadku gdy budynek nie posiada podłączenia kanalizacji deszczowej i sanitarnej lub budynek będzie dopiero wybudowany konieczne jest zweryfikowanie czy będzie istniała taka możliwość na etapie składania wniosku poprzez uzyskanie odpowiedniej opinii lub zgody. Jednocześnie w ramach Programu w Module I finansowane jest wyposażenie budynku w niezbędne urządzenia budowlane i środki trwałe służące wielokrotnemu wykorzystaniu, zawiera się w tym między innymi systemy przeciwpożarowe, tak więc odpowiednie uzgodnienia dotyczące zabezpieczenia przeciwpożarowego również powinny być wzięte pod uwagę przy projektowaniu Centrum. Opinia rzeczoznawczy ds. BHP nie jest wymagana. 

7. Czy można uznać za spełnienie wymagań formalnych dołączenie do wniosku przez gminę/powiat kosztorysu niezgodnego z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym (niezawierającego wszystkich wskazanych z rozporządzeniu elementów) lub innego dokumentu pod nazwą „wartość kosztorysowa inwestycji” czy „szacunkowe zestawienie kosztów”?

Zgodnie z działem VII ust. 1 Ogłoszenia o Programie „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, Kryteria oceny formalnej stanowią:
1) kompletnie i prawidłowo wypełniony wniosek zgodnie z obowiązującym wzorem, przesłany w terminie i na właściwy adres; 
2) wniosek zawierający wszystkie wymagane załączniki; 
3) wniosek zawierający kalkulację przewidywanych kosztów realizacji zadania;
4) pozytywna opinia koordynatora ds. dostępności.
Należy również podkreślić, że wnioski, które nie spełnią wymogów formalnych, nie będą oceniane pod względem merytorycznym. 
Przygotowana przez Gminę/Powiat dokumentacja powinna zostać sporządzona na podstawie obowiązujących przepisów. Wymóg ten obejmuje również przepisy dotyczące kosztorysowania robót budowlanych. Zgodnie z działem VI pkt 3 Ogłoszenia o Programie „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu jest obowiązana złożyć kosztorys inwestorski. Dodatkowo należy zauważyć, że szacunkowe zestawienie kosztów nie odzwierciedla celowości i gospodarności wydawania środków publicznych. 
W związku z powyższym złożony kosztorys inwestorski powinien być zgodny z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia z dnia 18 maja 2004 r., w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym (Dz.U. 2004 nr 130 poz. 1389).

Po wprowadzonych zmianach:

Zgodnie z działem VII ust. 1 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, oceny formalnej dokonuje się poprzez weryfikacje, czy wypełniony wniosek został złożony zgodnie z obowiązującym wzorem, przesłany w terminie i na właściwy adres, wniosek zawiera wszystkie wymagane załączniki, a także, czy wniosek i załączniki zostały podpisane przez upoważnione osoby, a w przypadku przedłożenia papierowej kopii dokumentów poświadczone za zgodność z oryginałem.
Zgodnie z działem VI pkt 1 lit. e Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu, gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu jest obowiązana złożyć do wojewody kosztorys inwestorski dotyczący realizacji całego zadania. 
Dodatkowo należy zauważyć, że szacunkowe zestawienie kosztów nie odzwierciedla celowości i gospodarności wydawania środków publicznych. 
W związku z powyższym złożony kosztorys inwestorski powinien być zgodny z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia z dnia 18 maja 2004 r., w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym (Dz.U. 2004 nr 130 poz. 1389).

8. Czy COM może być utworzone w strukturze Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jako ośrodek wsparcia, o którym mowa w art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej?

Centra stanowią formę ośrodka wsparcia zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.  2268, z późn. zm.). Program adresowany jest do osób niepełnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepełnosprawności. Dla tej grupy osób gminy/powiaty zorganizują usługi zamieszkiwania dziennego lub całodobowego w Centrach. Centra mogą funkcjonować w strukturze Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. 

9. Czy jest możliwe utworzenie COM w budynku, w którym znajduje się Dom Pomocy Społecznej mając na uwadze zapisy ustawy o pomocy społecznej?

Wskazać należy na zapis art. 113c ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, ze zm.), zgodnie z którym jednostka organizacyjna pomocy społecznej zapewniająca całodobowe usługi nie może się mieścić w jednym budynku z placówką zapewniającą całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku a także placówką opiekuńczo-wychowawczą, regionalną placówką opiekuńczo-terapeutyczną lub interwencyjnym ośrodkiem preadopcyjnym oraz jednostką organizacyjną wymiaru sprawiedliwości i izbą wytrzeźwień. 
Zgodnie z zapisami Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne” ogłoszonego w  maju 2021 r. Centra stanowią formę ośrodka wsparcia zgodnie z art. 51 cytowanej wyżej ustawy o pomocy społecznej. 
W centrum muszą być zapewnione co najmniej 2 miejsca pobytu całodobowego, co czyni centrum opiekuńczo-mieszkalne jednostką zapewniającą pobyt całodobowy.
Dodatkowo wskazać należy, że założeniem Programu jest by nowopowstałe centra funkcjonowały odrębnie od innych ośrodków wsparcia. 
Mając na uwadze przytoczone powyżej zapisy ustawy o pomocy społecznej jak również charakter centrum opiekuńczo-mieszkalnego nie jest możliwe utworzenie centrum opiekuńczo–mieszkalnego w budynku, w którym znajduje się Dom Pomocy Społecznej. 

Po wprowadzonych zmianach:

Wskazać należy na zapis art. 113c ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.  2268, z późn. zm.), zgodnie z którym jednostka organizacyjna pomocy społecznej zapewniająca całodobowe usługi nie może się mieścić w jednym budynku z placówką zapewniającą całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku a także placówką opiekuńczo-wychowawczą, regionalną placówką opiekuńczo-terapeutyczną lub interwencyjnym ośrodkiem preadopcyjnym oraz jednostką organizacyjną wymiaru sprawiedliwości i izbą wytrzeźwień. 
Zgodnie z zapisami Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, Centra stanowią formę ośrodka wsparcia zgodnie z art. 51 cytowanej wyżej ustawy o pomocy społecznej. 
W centrum muszą być zapewnione co najmniej 2 miejsca pobytu całodobowego, co czyni centrum opiekuńczo-mieszkalne jednostką zapewniającą pobyt całodobowy.
Dodatkowo wskazać należy, że założeniem Programu jest by nowopowstałe centra funkcjonowały odrębnie od innych ośrodków wsparcia. 
Mając na uwadze przytoczone powyżej zapisy ustawy o pomocy społecznej jak również charakter centrum opiekuńczo-mieszkalnego nie jest możliwe utworzenie centrum opiekuńczo–mieszkalnego w budynku, w którym znajduje się Dom Pomocy Społecznej. 

10. Czy ekspertyza techniczna budynku jest dokumentem niezbędnym? 

Zgodnie z treścią Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, za wniosek rozumie się komplet dokumentów składanych przy aplikowaniu o środki finansowe w ramach Programu. Wśród niezębnych dokumentów wskazano ekspertyzę techniczną budynku. Tym samym, jest to dokument niezbędny do złożenia w przypadku zmiany przeznaczenia sposobu użytkowania/rozbudowy/przebudowy/ remontu istniejącego obiektu.

Po wprowadzonych zmianach:

Zgodnie z działem VII ust. 1 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, oceny formalnej dokonuje się m. in. poprzez weryfikacje, czy wypełniony wniosek zawiera wszystkie wymagane załączniki. Zgodnie z działem VI ust. 1 lit. c Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu, gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu w przypadku zadań inwestycyjnych polegających na zmianie przeznaczenia sposobu użytkowania/rozbudowy/przebudowy/remontu istniejącego obiektu jest obowiązana złożyć do wojewody również dokumentacją zdjęciową wskazującą na stan obiektu oraz ekspertyzą techniczną. 
Tym samym, jest to dokument niezbędny do złożenia w przypadku zmiany przeznaczenia sposobu użytkowania/rozbudowy/przebudowy/ remontu istniejącego obiektu.

11. Czy istnieje możliwość sporządzenia wniosku - zał. nr 1 oraz załącznika nr 7 w oparciu o kosztorys inwestorski wykazując kwoty w zaokrągleniu do pełnych złotych?

Kosztorys inwestorski stanowi dokument kosztowy, którego celem jest szczegółowe ustalenie kosztów danego rodzaju robót, danego obiektu. 
Zakres kosztorysu określony jest w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie określania metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389). 
Koszt realizacji zadań musi wynikać z kosztorysu inwestorskiego, sporządzonego stosownie do wymogów zawartych w obowiązujących przepisach regulujących zakres i formę sporządzenia tego dokumentu.

12. Czy Centrum może zapewniać wsparcie osobom niepełnosprawnym jedynie w formie pobytu całodobowego?

Tak, Centrum może zapewnić wsparcie osobom niepełnosprawnym jedynie w formie pobytu całodobowego.

13. Czy istnieje możliwość realizacji Programu, Moduł II w budynku, który został wyremontowany ze środków wspólnotowych unijnych, dla którego zakończył się już okres trwałości projektu?

Tak, istnieje taka możliwość. Pamiętać jednak należy, że baza Centrum spełniać musi standard, o którym mowa w Programie. 

14. Czy możliwa jest zmiana kosztorysu inwestorskiego na etapie oceny projektu (przesunięcie, dostosowanie wydatków), w ramach zawnioskowanej kwoty dofinansowania? 

Zgodnie z ogłoszeniem o naborze wniosków, ocenie podlega dokumentacja złożona przez uprawniony podmiot we wskazanym terminie. 
Podkreślić należy, że złożona dokumentacja powinna być spójna, logiczna, przemyślana, a co za tym idzie koszty związane z realizacją Zadania muszą być skalkulowane adekwatnie do rodzaju prac/robót budowlanych przewidzianych do wykonania, które wynikają z innego dokumentu. Ewentualne przesunięcia, dostosowania wydatków implikować będą konieczność zmiany zapisów w innym dokumencie, czy nawet dokumentach. 
Pamiętać należy, że wniosek podlega weryfikacji na poziomie wojewody, a w następstwie rekomendacji wniosku przez wojewodę, również ocenie przez Ministra Rodziny i Polityki Społecznej. Weryfikacji musi podlegać ta sama dokumentacja na każdym poziomie. 
Mając na uwadze powyższe jak również określony czas na weryfikację wniosków, na etapie oceny wniosku nie ma możliwości zmiany kosztorysu inwestorskiego.

Po wprowadzonych zmianach:

Zgodnie z Ogłoszeniem o naborze wniosków w ramach Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, na etapie weryfikacji wniosków przez Ministra dopuszcza się procedurę uzupełnienia braków formalnych. Uzupełnienie braków formalnych przez gminę/powiat następuje na podstawie pisemnego wezwania Ministra, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Uzupełnienie braków formalnych przez gminę/powiat odbywa się za pośrednictwem wojewody.

15. Czy limit kosztów na zakup sprzętu i wyposażenia COM odnosi się do jednego miejsca, czy jednego uczestnika COM? 

Zgodnie z Programem, kwota wsparcia dla zadania zakupu sprzętu i wyposażenia Centrum – nie może być wyższa niż 10 000 zł na 1 miejsce przeznaczone dla uczestnika Centrum.
Przy ustalaniu kwoty wsparcia w tym zakresie należy więc mieć na uwadze przewidzianą liczbę miejsc w Centrum, zgodnie ze złożonym wnioskiem, a nie liczbę uczestników. 

Po wprowadzonych zmianach:

Kwota wsparcia finansowego dla zadania zakupu sprzętu i wyposażenia Centrum nie może być wyższa niż 10 000 zł na 1 miejsce przeznaczone dla uczestnika Centrum w ramach pobytu dziennego lub całodobowego.
Przy czym łączna liczba miejsc przeznaczonych dla uczestników Centrum w ramach pobytu dziennego lub całodobowego nie może przekraczać 20, z zastrzeżeniem, że w Centrum muszą być zapewnione miejsca pobytu całodobowego. 

16. Zgodnie z wytycznymi maksymalna powierzchnia budynku to 500 m² powierzchni całkowitej. Czy do tej powierzchni wlicza się powierzchnię: komunikacji, szybu windowego, tarasów, klatki schodowej, podestów wejściowych,  ramp i pochylni dla niepełnosprawnych? Czy powierzchnia  całkowita mierzona jest po wewnętrznym obrysie ścian?

Powierzchnia całkowita budynku jest sumą powierzchni całkowitych wszystkich kondygnacji budynku. Jako kondygnacja mogą być traktowane kondygnacje znajdujące się całkowicie lub częściowo poniżej poziomu terenu, kondygnacje powyżej poziomu terenu, poddasza, tarasy, tarasy na dachach, kondygnacje techniczne i kondygnacje magazynowe. Powierzchnia całkowita kondygnacji składa się z powierzchni netto i powierzchni konstrukcji – zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa (normami) na dzień przygotowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej.
Oznacza to, że powierzchnia całkowita budynku jest sumą powierzchni całkowitej wszystkich kondygnacji budynku, także wymienianych w pytaniu tarasów, ciągów komunikacyjnych itd. Powierzchnia całkowita jest mierzona zgodnie z powszechnie obowiązującymi przepisami prawa na dzień przygotowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej, w tym z obowiązującymi wytycznymi ujętymi w Polskich Normach; Właściwości użytkowe w budownictwie - Określanie i obliczanie wskaźników powierzchniowych i kubaturowych.
Jednocześnie należy zauważyć, że zgodnie z działem V 10.1.4 Programu, dla zadania utworzenia Centrum (budowa, zakup, zmiana przeznaczenia obiektu) wraz z kosztami dodatkowymi – koszt 1 m2 powierzchni obiektu nie może być wyższy niż cena 1 m2 powierzchni użytkowej budynku mieszkalnego ogłaszanej w komunikacie Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypłaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1202) w kwartale poprzedzającym kwartał, w którym złożono wniosek o przystąpienie do Programu na utworzenie Centrum (załącznik nr 7 do Programu) wraz z załącznikami, o których mowa w tym dokumencie, powiększony o maksymalnie 15% z tytułu dostosowania obiektu do potrzeb osób niepełnosprawnych.

17. Czy Program Funkcjonalno-Użytkowy zobowiązuje do zlecenia Wykonawcy realizacji w trybie „projektuj i buduj”? Czy do wniosku można załączyć PFU a zlecić odrębnym postępowaniem dokumentacje a odrębnym roboty budowlane? Czy projekt zagospodarowania oraz rzuty kondygnacji są wiążące w realizacji dokumentacji? Czy w przypadku, gdy nie ma jeszcze dokumentacji rzuty są tylko poglądowe i ostatecznie nie zobowiązujące?

Zgodnie z treścią ww. Programu wraz z wnioskiem na środki finansowe (zał. nr 1 do Programu) należy złożyć m.in. załącznik nr 7 do Programu – Zgłoszenie zadania inwestycyjnego do Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”. Rodzaje dokumentów będących załącznikami do wskazanego wyżej załącznika nr 7 wymienione są w treści tego dokumentu. Jednym z nich jest program funkcjonalno-użytkowy (PFU). 
Opracowanie to niezbędne jest w procedurze aplikowania o środki z Funduszu Solidarnościowego w ramach ww. Programu, w sytuacji kiedy gmina/powiat nie posiada projektu budowlanego. Jednak nie zobowiązuje gminy/powiatu do realizacji inwestycji pn. Utworzenie Centrum opiekuńczo-mieszkalnego w formule „zaprojektuj i wybuduj”. 
Dla celów programowych jest to opracowanie poglądowe, zawierające dokumentację rysunkową i opisową, pozwalającą stwierdzić m.in. że zostały przeanalizowane i prawidłowo rozwiązane zagadnienia funkcji i formy budynku/obiektu budowlanego zgodnie z założeniami Programu, w tym schematy funkcjonalno-przestrzenne w postaci rzutów (m.in. kondygnacji z wykazem pomieszczeń i ich powierzchnią), przekroje, elewacje oraz plan zagospodarowania działki.
Działając w słusznym interesie publicznym, oczekuje się od gminy/powiatu by w PFU dokonano pełnego, spójnego i konsekwentnego przedstawienia projektowanego obiektu, tak aby zatwierdzeniu podlegała możliwie szczegółowa wizja obiektu Centrum opiekuńczo-mieszkalnego, kompletna i wnikliwie przemyślana, ze wskazaniem walorów użytkowych projektowanego obiektu. Wskazać należy, że zaakceptowany do dofinansowania w ramach Programu wniosek, którego załącznikiem będzie PFU, stanowić będzie podstawę do opracowania projektu budowlanego. 
Uwzględniając fakt, że program funkcjonalno-użytkowy nie jest traktowany jako projekt budowlany, istnieje możliwość zarówno wprowadzenia do niego korekt, jak i zmian, wynikających z doprecyzowania poszczególnych detali na etapie sporządzania projektu budowlanego. Pamiętać jednak należy, że po zaakceptowaniu wniosku o dofinansowanie wszelkie zmiany/korekty muszą zostać zaakceptowane przez Wojewodę i Ministra. 

Po wprowadzonych zmianach:

Zgodnie z działem VII ust. 1 Ogłoszenia o naborze wniosków w ramach Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, oceny formalnej dokonuje się poprzez weryfikacje, czy wypełniony wniosek został złożony zgodnie z obowiązującym wzorem, przesłany w terminie i na właściwy adres, wniosek zawiera wszystkie wymagane załączniki, a także, czy wniosek i załączniki zostały podpisane przez upoważnione osoby, a w przypadku przedłożenia papierowej kopii dokumentów poświadczone za zgodność z oryginałem;
Gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu jest obowiązana złożyć do wojewody wniosek o przystąpienie do Programu na utworzenie Centrum (załącznik nr 7 do Programu) wraz z załącznikami, o których mowa w tym dokumencie, tj. m .in. projektem budowlanym lub programem funkcjonalno-użytkowym wraz z informacją o zgodności planowanej inwestycji z planem zagospodarowania przestrzennego. 
W związku z powyższym, dołączenie do wniosku programu funkcjonalno-użytkowego jest niezbędne w procedurze aplikowania o środki z Funduszu Solidarnościowego w ramach w sytuacji kiedy gmina/powiat nie posiada projektu budowlanego.
Dla celów programowych jest to opracowanie poglądowe, zawierające dokumentację rysunkową i opisową, pozwalającą stwierdzić m.in. że zostały przeanalizowane i prawidłowo rozwiązane zagadnienia funkcji i formy budynku/obiektu budowlanego zgodnie z założeniami Programu, w tym schematy funkcjonalno-przestrzenne w postaci rzutów (m.in. kondygnacji z wykazem pomieszczeń i ich powierzchnią), przekroje, elewacje oraz plan zagospodarowania działki.
Działając w słusznym interesie publicznym, oczekuje się od gminy/powiatu by w PFU dokonano pełnego, spójnego i konsekwentnego przedstawienia projektowanego obiektu, tak aby zatwierdzeniu podlegała możliwie szczegółowa wizja obiektu Centrum opiekuńczo-mieszkalnego, kompletna i wnikliwie przemyślana, ze wskazaniem walorów użytkowych projektowanego obiektu. Wskazać należy, że zaakceptowany do dofinansowania w ramach Programu wniosek, którego załącznikiem będzie PFU, stanowić będzie podstawę do opracowania projektu budowlanego. 
Uwzględniając fakt, że program funkcjonalno-użytkowy nie jest traktowany jako projekt budowlany, istnieje możliwość zarówno wprowadzenia do niego korekt, jak i zmian, wynikających z doprecyzowania poszczególnych detali na etapie sporządzania projektu budowlanego. Pamiętać jednak należy, że po zaakceptowaniu wniosku o dofinansowanie wszelkie zmiany/korekty muszą zostać zaakceptowane przez Wojewodę i Ministra. 

18. Czy gmina/powiat składając wniosek o utworzenie centrum opiekuńczo-mieszkalnego powinna posiadać prawomocne pozwolenie na budowę. Czy wymagane jest posiadanie takiego dokumentu w momencie złożenia wniosku- czy brak takiego załącznika skutkowało będzie odrzuceniem wniosku z powodu nie spełnienia wymogów formalnych?

Zgodnie z Zał. 7 do Programu pt. Zgłoszenie zadania inwestycyjnego do Programu „Centra opiekuńczo-mieszkalne”, w zależności od stanu przygotowania inwestycji do realizacji, załącznikiem może być m.in. decyzja o pozwoleniu na budowę/zgłoszenie robót budowlanych niewymagających pozwolenia na budowę/decyzja lokalizacji celu publicznego. Ww. decyzja o pozwoleniu na budowę nie stanowi obligatoryjnie wymaganego załącznika do Zgłoszenia zadania inwestycyjnego. Dołączenie tego załącznika jest uzależnione od stanu przygotowania inwestycji. 

Po wprowadzonych zmianach:

Gmina/powiat aplikując o środki finansowe w ramach Programu jest obowiązana złożyć do wojewody wniosek o przystąpienie do Programu na utworzenie Centrum (załącznik nr 7 do Programu) wraz z załącznikami, o których mowa w tym dokumencie, tj. m .in. w zależności od stanu przygotowania inwestycji: decyzją o pozwoleniu na budowę/zgłoszeniem robót budowalnych albo decyzją o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.
Decyzja o pozwoleniu na budowę nie stanowi obligatoryjnie wymaganego załącznika do Zgłoszenia zadania inwestycyjnego. Dołączenie tego załącznika jest uzależnione od stanu przygotowania inwestycji. 

19. Baza lokalowa Centrum – część mieszkalna – pomieszczenia pobytu całodobowego wyposażone w łazienkę, o powierzchni minimum 15 m² dla każdego uczestnika – czy limit 15 m² na osobę dotyczy powierzchni użytkowej czy tylko pokoju mieszkalnego, czy do pokoju musi być przypisana łazienka, a co z pokojami 2 osobowymi? czy każdy uczestnik powinien mieć osobny pokój z łazienką o łącznej powierzchni 15 m², czy dopuszcza się możliwość pokoi wieloosobowych i czy wówczas powierzchnię mieszkalną należy uznać w przeliczeniu całej powierzchni mieszkalnej na 1 uczestnika? 

Część mieszkalną Centrum stanowią pokoje jednoosobowe wyposażone w łazienkę, o powierzchni łącznej minimum 15 m2 dla każdego uczestnika. Program dopuszcza możliwość zorganizowania pokoju 2-osobowego, przy czym powierzchnia pokoju łącznie z łazienką nie może być mniejsza niż 30 m2.
Każdy pokój musi być wyposażony w łazienkę oraz spełniać wymogi przepisów dotyczących budynków użyteczności publicznej zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065). 
Uwzględniając powyższe jak również kierując się szeroko rozumianym dobrem osób niepełnosprawnych, którym Centrum umożliwić ma niezależne/samodzielne i godne funkcjonowanie na miarę potrzeb osób niepełnosprawnych jak również wpływać na poprawę jakości ich życia w ich środowisku lokalnym, niezbędnym jest zapewnienie mieszkańcom Centrum warunków lokalowych adekwatnych do potrzeb i możliwości wynikających z wieku i stanu zdrowia. 

20. Co należy rozumieć przez system monitorująco - alarmowy?

Zgodnie z działem VI.1 ust. 3 Programu, pomieszczenia bazy lokalowej Centrum muszą być wyposażone w system monitorująco-alarmowy oraz przyzywowy z zachowaniem prywatności uczestników. Obowiązkowy jest system przyzywowy w każdym pomieszczeniu, w którym przebywać będą osoby niepełnosprawne. Celem instalacji alarmowej jest ochrona życia ludzkiego i/lub mienia. Jest to rozwiązanie podnoszące poczucie bezpieczeństwa i gwarantujące natychmiastowe alarmowanie w sytuacjach zagrożenia.

21. Czy gmina/powiat może złożyć wniosek w Module I i pozyskać środki finansowe na utworzenie COM np. remont/przebudowę lokalu będącego własnością zleceniobiorcy (np. stowarzyszenia)? Czy przypadku zlecenia prowadzenia Centrum możliwe jest jedynie pozyskanie środków na jednorazowy zakup sprzętu i niezbędnego wyposażenia (zgodnie z pkt. VII.6 Programu)?

Gmina/powiat nie otrzyma finansowania zadania inwestycyjnego polegającego na remoncie/przebudowie lokalu będącego własnością zleceniobiorcy (np. stowarzyszenia), nie posiadając do lokalu tytułu prawnego. Program jasno określa rodzaje zadań w Module I, które kwalifikują do ubiegania się o finansowanie (część V Programu), a mianowicie:
1) budowy nowego obiektu budowlanego na nieruchomości stanowiącej własność gminy/powiatu, a następnie jego wyposażeniu w niezbędne urządzenia budowlane) i środki trwałe służące wielokrotnemu użytkowaniu (w tym m.in.: meble, sprzęt rehabilitacyjny, systemy zabezpieczające przed pożarem, systemy monitoringu oraz instalacji przyzywowej);
2) zakupu przez gminę/powiat nieruchomości zabudowanej lub niezabudowanej obiektem w celu utworzenia Centrum, który to obiekt spełnia standardy lub zostanie przystosowany do standardu Centrum poprzez przebudowę lub remont w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z poźn. zm.), a także jego wyposażenie w niezbędne urządzenia budowlane i środki trwałe służące wielokrotnemu użytkowaniu (w tym m.in.: meble, sprzęt rehabilitacyjny, systemy zabezpieczające przed pożarem, systemy monitoringu i instalacji przyzywowej);
3) zmiany przeznaczenia całości istniejącego obiektu, stanowiącego własność gminy/powiatu poprzez jego przystosowanie do standardu Centrum i wyposażenie w niezbędne urządzenia budowlane i środki trwałe służące wielokrotnemu użytkowaniu (w tym m.in. meble, sprzęt rehabilitacyjny, systemy zabezpieczające przed pożarem, systemy monitoringu oraz instalacji przyzywowej).
W przypadku zlecenia prowadzenia Centrum podmiotom, o których mowa w art. 3 ust. 2 oraz w art. 3 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zapewniającym swoją bazę lokalową, gmina/powiat na podstawie umowy przekazuje tym podmiotom środki na jednorazowy zakup sprzętu i niezbędnego wyposażenia, w wysokości wskazanej w Module I, oraz środki na wsparcie finansowe realizacji usług w wysokości określonej w Module II Programu. 
Tym samym możliwe jest pozyskanie przez wskazane wyżej podmioty środków na jednorazowy zakup sprzętu i niezbędnego wyposażenia. 

22. Czy w przypadku utworzenia COM w danym roku będzie możliwość wnioskowania o zwiększenie liczby miejsc w kolejnych latach?

Wnioskując o środki finansowe na realizację Programu samorządy zobowiązane są wskazać liczbę uczestników Centrum. Zwiększenie liczby uczestników, w stosunku do zakładanego poziomu, w przypadku istnienia tej samej (niezmienionej powierzchni) bazy lokalowej, możliwe jest jedynie po zapewnieniu standardu warunków (w szczególności lokalowych) do samodzielnego i niezależnego pobytu/zamieszkania, opieki oraz rehabilitacji osób niepełnosprawnych, o których mowa w Programie.

23. Jak w Programie rozumiana jest trwałość? Czy w Module I trwałość oznacza instytucjonalną gotowość do świadczenia usług w ramach COM, czy też Wnioskodawca będzie musiał zapewnić określony poziom obłożenia miejsc? 

Zgodnie z zapisami Programu w budynku, w którym zostało utworzone Centrum na podstawie umowy zawartej w wyniku realizacji Programu, działalność polegająca na prowadzeniu Centrum musi być prowadzona przez okres minimum 5 lat, licząc od dnia otwarcia Centrum. 
Trwałość, o której mowa wyżej, dotyczy prowadzenia Centrum, przez co rozumieć należy realizowanie w Centrum zadań, o których mowa w Programie. 
Wskazać należy, że utworzenie Centrum, poprzedzone jest diagnozą potrzeb środowiska osób niepełnosprawnych w gminie/powiecie. W związku z tym, Centra tworzone są w środowisku gdzie wsparcie oferowane przez Centrum jest oczekiwane przez osoby niepełnosprawne. Dlatego też, Program nie wskazuje poziomu obłożenia miejsc, bowiem z założenia miejsca te powinny być wykorzystane. 
Pamiętać należy, że wysokość wsparcia na funkcjonowanie Centrum, o której mowa w Programie, uzależniona jest od pobytu w Centrum, czyli wykorzystania miejsc. 
Jedynie w przypadku niewykorzystania miejsc pobytu całodobowego w Centrum wysokość finansowania w ramach Modułu II zostaje zmniejszona do wysokości 25% kwoty określonej dla usług zamieszkania całodobowego dla każdego z tych miejsc. Tak więc, niewykorzystanie miejsc powoduje mniejsze wsparcie ze środków Funduszu Solidarnościowego na funkcjonowanie Centrum co przekłada się na konieczny wkład własny samorządu na utrzymanie Centrum. 
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