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Wstep

Raport zawiera podsumowanie analizy przeprowadzonej w ramach Il kamienia milowego projektu,
ktorego celem byto zaproponowanie (na podstawie wnioskéw z | kamienia milowego) ewentualnej
modyfikacji funkcjonujacych instrumentéw oraz nowych instrumentéw w systemie rehabilitacji
zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami.

Wypracowane rozwigzania zostang w kolejnym etapie poddane konsultacjom srodowiskowym
z uwzglednieniem wszystkich zainteresowanych interesariuszy, w tym m.in.: o0séb
z niepetnosprawnosciami (OzN) i ich otoczenia, pracodawcéw, organizacji pozarzadowych,
organizacji pracodawcéw, partneréw spotecznych oraz przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego. Na podstawie wynikéw konsultacji i opinii Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Oséb
Niepetnosprawnych Komitet Sterujacy podejmie decyzje o wyborze instrumentéw, ktore zostang
poddane pilotazowi.

Dziatania w ramach projektu maja przyczyni¢ sie do efektywniejszego wsparcia 0s6b
z niepetnosprawnosciy, jak i wykorzystania ich potencjatu oraz realnego wdrazania postanowien
Konwencji ONZ o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Konwencja nie tylko zmienia sposob patrzenia na niepetnosprawnos¢ i osobe jej doswiadczajaca,
ale takze zwraca szczegélnag uwage na wszystkie aspekty jej zycia, w tym prace, jako jedna
z istotnych dziedzin zycia OzN. Konwencja podkresla istotng role pracy, podkreslajac, aby osoba
z niepetnosprawnoscig wykonywata prace na zasadzie rownosci z innymi osobami na otwartym,
integracyjnymrynku pracy. Art.27 wskazuje:,Panistwa Strony uznaja prawo oséb niepetnosprawnych
do pracy, na zasadzie rownosci z innymi osobami; obejmuje to prawo do mozliwosci zarabiania na
zycie poprzez prace swobodniewybranglub przyjeta narynku pracy orazw otwartym, integracyjnym
i dostepnym dla oséb niepetnosprawnych srodowisku pracy”. Konwencja wyznacza zatem prymat
rynku otwartego, integracyjnego nad chronionym. Dodatkowo wskazuje na niezalezno$¢ w wyborze
drogi zawodowej i pracy, podkreslajac:

« zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu,

« prawo do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, w tym wynagrodzenia,

« prawo do korzystania z praw pracowniczych,

+ konieczny dostep do programow aktywizacji zawodowej, utrzymania pracy czy powrotu do niej,
« prawo do rozwoju i poszerzania doswiadczenia zawodowego na otwartym rynku pracy,

« wsparcie w samozatrudnieniu,

« koniecznos¢ zatrudniania w sektorze publicznym,

« wprowadzanie racjonalnych usprawnien w miejscu pracy.



Zaréwno zatozenia Konwencji, jak i gtéwne bariery w zakresie aktywnosci zawodowej
(zidentyfikowane w ramach | kamienia milowego projektu) wskazuja na pilng potrzebe zmian
w zakresie realizacji polityki aktywizacji zawodowej OzN. Proponowane rozwigzania staraja
sie odpowiedzie¢ w sposéb kompleksowy na zidentyfikowane bariery, co nie jest mozliwe bez
usytuowania ich w kontekscie instytucjonalnym catego systemu wsparcia, ktéry nierozerwalnie
powigzany jest z innymi obszarami, takimi jak aktywizacja spoteczna czy rehabilitacja medyczna.
Opracowujac propozycje, uwzgledniono perspektywy wszystkich stron procesu: pracodawcoéw,
instytucji, ale przede wszystkim 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.



Propozycje instrumentow do modyfikacji lub
nowych instrumentow z zakresu wsparcia
aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami
w podejmowaniu i utrzymaniu zatrudnienia

Opracowanie Polski Zwigzek Gluchych,
Warszawa, grudzien 2021

1. Kompensacja i dostep
1. Uzasadnienie

1. ,Pufapka rentowa” blokuje aktywnos¢ zawodowaq 0séb z niepetnosprawnosciami. Wywotuje

w nich:

a) obawy przed utratg renty w konsekwencji podjecia pracy,

b) obawy przed pomniejszeniem renty w konsekwencji podjecia zatrudnienia,

c) obawy przed nieprzedtuzeniem prawa do renty w konsekwencji podjecia pracy,

d) obawy przed powtdrnym wezwaniem przed komisje orzekajaca w zwiazku z podjeciem
pracy,

e) obawy przed odebraniem lub obnizeniem orzeczenia o niepetnosprawnosci wskutek
podjecia pracy.

Podstawowe Swiadczenie rentowe powinno byc¢ uzaleznione wytacznie od obiektywnego
stopnia utraty zdrowia i powinno przystugiwa¢ kazdej OzN, jako wyréwnanie
podwyzszonych przez niepetnosprawnos¢ kosztéw zycia. Swiadczenia rentowe
rekompensujg bowiem nie tylko wyzsze koszty zycia zwigzane np. z koniecznoscig statej
rehabilitacji czy zazywania lekéw, ale stanowia takze zabezpieczenie przed niestabilnoscia
zatrudnienia. Swiadczenie takie nie powinno mie¢ wiec zadnego zwigzku z aktywnoscia
zawodowa lub jej brakiem i powinno by¢ wyptacane bez wzgledu na to, czy osoba
niepetnosprawna pracuje, czy nie. W przypadku oséb pracujacych nie powinno podlegac
zadnym limitom z uwagi na wysokos¢ zarobkéw, tym samym istniejgce dzis réznice limitow
zarobkoéw dla pobierajacych rente socjalng powinny ulec likwidacji. Wysokos$¢ takiego
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$wiadczenia powinna by¢ na tyle niska, aby motywowa¢ do podjecia pracy zawodowej
i jednoczes$nie na tyle wysoka, aby wyréwnanie kosztéw zycia byto realne, a nie fikcyjne
(Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego,Putapka swiadczeniowa a aktywnos¢ zawodowa
i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych”, Krakow 2011).

. ,Putapka $wiadczeniowa” ogranicza aktywnej zawodowo osobie z niepetnosprawnoscia

mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych,
technicznych i komunikacyjnych oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze z uwagi na obowiazujace progi dochodowe. Mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania do likwidacji ww. barier jest bardzo waznym czynnikiem wptywajacym na
aktywnos$¢ zawodowgq osoby z niepetnosprawnoscia. Nieaktywna zawodowo OzN moze
ubiegac sie o dofinansowanie bez przeszkdd, bo w przewazajacej wiekszosci przypadkéw
spetnia kryteria finansowe, natomiast zatrudniona OzN o dofinansowanie ubiegac
sie nie moze, bo przekracza okreslone przez ustawodawce progi dochodowe. Z tak
przyjetego rozwigzania ptynie jasny sygnat, ze lepiej funkcjonowac, jako osoba bierna
zawodowo i mie¢ petny dostep do dofinansowan, niz jako osoba aktywna i miec¢ te droge
zamknietg. Zniesienie progéw dochodowych, bytoby wielkim wsparciem i motywacja
do podjecia i kontynuowania aktywnosci zawodowej. Réwnoczesnie bez wzgledu na
aktywnos¢ zawodowa 0s6b z niepetnosprawnos$ciami zjawisko ,putapki swiadczeniowej”,
wynikajacej z kryteriow dochodowych przy zabezpieczeniu w podstawowe, konieczne do
funkcjonowania sprzety czy likwidacji barier, powinno by¢ zniesione.

Uzasadnienie szczegétowe

10

1.

Jak wskazuje OBPON, ,Putapka rentowa” dotyczy podwodjnego dylematu, ktory maja
pobierajacy rente socjalng. Pierwszy odnosi sie do tego, czy podja¢ pierwsza w zyciu,
zazwyczaj niskoptatng, prace, co wigze sie z ryzykiem zawieszenia renty w przypadku
przekroczenia limitu. Drugi, to strach przed odebraniem prawa do renty, gdyz znane s3
przypadki, kiedy lekarze orzecznicy ZUS nie przyznawali rent na kolejny okres, uznajac
osoby je pobierajgce za w petni zdolne do pracy, nawet jesli préba jej podjecia nie konczyta
sie utrzymaniem stanowiska. Potwierdzaja to badania,Putapka $wiadczeniowa a aktywnos¢
zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych” przeprowadzone w 2011 r. przez Fundacje
Instytut Rozwoju Regionalnego oraz ,Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych”z 2017 r,,
oba wykonane na zlecenie PFRON. Wyraznie w nich widac wszystkie wskazane wyzej obawy,
jak réwniez niski poziom wiedzy wsréd oséb z niepetnosprawnosciami, dotyczacy limitéw
wynagrodzenia, po przekroczeniu ktérych nastepuje pomniejszenie lub zawieszenie renty.

. Jesli chodzi o ,putapke swiadczeniowg’, to na podstawie analizy przeprowadzonej

w ramach zadania 1, gdzie przeanalizowano wydatkowanie srodkéw PFRON z 16
powiatéow z 8 wojewddztw, ustalono, iz Srodki z PFRON, ktére pozostajg w gestii powiatu
i przeznaczane sa na likwidacje barier oraz zabezpieczenie w przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze nie sg, wedtug powiatowych programéw, w zaden sposéb powigzane



z rynkiem pracy. Osoby, ktére pracuja, lub tez podejmuja zatrudnienie, w zaden sposéb
nie zyskuja dzieki temu preferencji w uzyskaniu dofinansowania, co niejednokrotnie moze
warunkowad podjecie zatrudnienia w ogéle. Duzg barierg jest tutaj wtasnie kryterium
dochodowe, ktére juz na wstepie wyklucza z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie
osoby pracujgce mimo ze dochody pracujagcych oséb z niepetnosprawnosciami bardzo
czesto oscyluja wokét najnizszej krajowej. Sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca,
poniewaz to wtasnie osoby aktywne zawodowo powinny by¢ wspierane przez panstwo.
To one tworzg dochdd panstwowy, ptacagc podatki, a jednoczesnie ich wynagrodzenie
napedza gospodarke, dajagc miejsca pracy innym. Takie wykluczenie dochodowe moze
takze stanowi¢ skuteczng bariere przed podejmowaniem zatrudnienia, gdyz pracujaca
OzN bedzie musiata pokry¢ niezbedne koszty swojego funkcjonowania — réwniez, jako
pracownika - ze swoich srodkow.

2. Zatozenia i funkcjonowanie instrumentu
Cel instrumentu

Zwiekszenie liczby pracujacych oséb z niepetnosprawnosciami poprzez zniwelowanie problemu
Lputapki rentowej” i ,putapki swiadczeniowej".

Zalozenia instrumentu

1. Likwidacja zjawiska ,putapki rentowej” poprzez zniesienie progédw i umozliwienie
swobodnego zarabiania bez wzgledu na otrzymywanie renty. Zmiana paradygmatu renty
z zastepujacej zarobki na finansujgca zwiekszone koszty funkcjonowania wynikajace
z podjecia zatrudnienia przez osobe z niepetnosprawnoscia.

2. Likwidacja zjawiska ,putapki Swiadczeniowej” poprzez zniesienie kryterium dochodowego
przy ubieganiu sie o dofinansowanie do likwidacji barier i w zaopatrzeniu w przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze w przypadku OzN juz zatrudnionej lub osoby, ktéra
podejmie zatrudnienie ,lada dzien” Uproszczona procedura, na podstawie ktérej osoba
z niepetnosprawnosciag mogtaby ubiegac sie o dofinansowanie w zwiagzku z prowadzona
aktywnoscig zawodowg, nie powodowataby poczucia wykluczenia ze wsparcia w zwigzku
z posiadanym dochodem. Réwnoczesnie oczekiwanie na przyznanie dofinansowania nie
skutkowatoby wykluczeniem czy czasowym wyeliminowaniem z rynku pracy, poniewaz
z dofinansowania osoba z niepetnosprawnoscig mogtaby skorzysta¢ w kazdym czasie,
zgodnie ze swojq potrzeba.
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3. Grupa docelowa

Osoby z niepetnosprawnoscig - pracujace lub podejmujace zatrudnienie. W przypadku
kompensacji - osoby pobierajgce rente socjalng. W przypadku dostepu - osoby pracujace
osiggajace dochody z pracy.

4. Elementy sktadowe instrumentu/katalog form wsparcia swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur

Instrument ,Kompensacja i dostep” sktada sie z dwéch sktadowych:
- likwidacji zjawiska ,putapki rentowej” w zakresie renty socjalnej
likwidacji zjawiska ,putapki swiadczeniowej” w zakresie dostepu do dofinansowan
(bedacych w gestii powiatéw) na eliminacje barier architektonicznych, technicznych
i komunikacyjnych oraz zapatrzenia w sprzet ortopedyczny i srodki pomocnicze.

5. Skutki finansowe (OSR)

W przypadku kompensacji - brak zmniejszen z tytutu ograniczenia wysokosci renty w zwigzku
z uzyskiwanymi dochodami. W roku 2019 wg danych ZUS 2000 rent socjalnych byto zawieszonych.
ZUS oszacowat koszty odwieszenia na 60 mln zt rocznie (dane Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych przekazane przez ZUS).

W przypadku dostepu - zwiekszenie wydatkéw na rehabilitacje zawodowa ze srodkéw PFRON
bedacych w dyspozycji PCPR.

6. Propozycja pilotazu

Charakter pilotazu: ekspercki (prace eksperckie, badania, analizy, w tym z udziatem przedstawicieli
PCPR i PFRON)

Koncowy produkt: wytyczne do zmian w zakresie likwidacji zjawiska ,putapki rentowej” i zjawiska
Lputapki swiadczeniowej”

7. Zatozenia do zmian legislacyjnych

1. Zmiana w ustawie o Swiadczeniach z ubezpieczen spotecznych i innych pokrewnych lub
zaleznych, zmiany w rozporzadzeniach dotyczacych kryteriéw przyznawania swiadczen.

2. Wprowadzenie zmiany zasad w przyznawaniu dofinansowania w zakresie likwidacji
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych oraz do zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze. Utworzenie odrebnej puli srodkéw
w ramach srodkow PFRON na zadania wynikajace z rehabilitacji zawodowej i wskazanie
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tego rodzaju wsparcia, jako wspierajgcego wtasnie rehabilitacje zawodowa. Propozycja
zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
samorzadom wojewo6dzkim i powiatowym (Dz. U. 2003 nr 88 poz. 808), rRozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 grudnia 2014 r., zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2014 r., poz.1835)
oraz Rozporzadzeniu rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie
wykazu wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie (Dz.U. 2017 poz. 1061). Zmiany
réwniez w zakresie programéw PFRON oraz innych pokrewnych i zaleznych regulacji
prawnych w stosunku do ww. ustaw i rozporzadzen.

2. Centrum Komunikacji

1. Uzasadnienie

Konieczne jest uruchomienie statych dziatan wspierajacych osoby gtuche, stabostyszace
i gluchoniewidome we wchodzeniu na rynek pracy, jak i w utrzymaniu ich w zatrudnieniu, oraz
dziatan wspierajacych pracodawcéw chcacych zatrudnia¢ ww. osoby.

Uzasadnienie szczegétowe

1.

Niski wskaznik zatrudnienia oso6b gtuchych wynika przede wszystkim z problemow
z dostepnoscia komunikacyjng. Podstawowa bariera w zatrudnianiu i utrzymaniu
pracy w przypadku oséb gtuchych, stabostyszacych i gluchoniewidomych jest trudnos¢
W porozumiewaniu sie, poniewaz osoby te komunikuja sie gtdwnie w polskim jezyku
migowym, bardzo czesto cechuja sie réwniez stabg lub catkowitg nieznajomoscia jezyka
polskiego.

Na potrzebe utworzenia Centrum Komunikacji do obstugi oséb z niepetnosprawnoscia
stuchu zwraca uwage Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030. W mysl jej zapisow w ramach Centrum Komunikacji osoby gtuche, stabostyszace lub
gtuchoniewidome beda mogty skorzysta¢ ze zdalnych ustug profesjonalnego ttumacza
PJM w obu kierunkach ttumaczenia, transkrypcji wypowiedzi fonicznej na tekst polski
lub alfabet Braille’a, oraz transkrypcji wypowiedzi osoby styszacej przy jednoczesnym
wypowiadaniu tekstu napisanego przez osobe gtuchg, stabostyszaca, gluchoniewidoma.

W przypadku osdéb gtuchych i stabostyszacych nieograniczony dostep do ttumacza
polskiego jezyka migowego znacznie zwieksza szanse nie tylko na podjecie pracy, ale
przede wszystkim na jej utrzymanie (potwierdza to takze raport z badan ilosciowych.
W badaniach terenowych realizowanych w ramach projektu ,Wiaczenie wytaczonych -
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aktywne instrumenty wsparcia os6b niepetnosprawnych na rynku pracy”, badani majacy
trudnosci komunikacyjne wskazali na problemy dotyczace komunikacji z pracodawcami,
jako jeden z powodéw utrudniajgcych poszukiwanie i utrzymanie pracy).

Dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika ze srodkéw
PFRON to instrument, ktéry praktycznie nie funkcjonuje lub funkcjonuje w bardzo matym
zakresie. Jak czytamy w Strategiinarzeczosdb z niepetnosprawnosciaminalata2021-2030,
w ktorej okreslono m.in. wielko$¢ wsparcia kierowanego do 0s6b z niepetnoprawnoscia ze
$rodkéw PFRON w roku 2018, o dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych ubiegato sie
134 015 0s6b, o dofinasowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu
sie i technicznych — 30 957 oséb, o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze — 235 116 oséb, o dostep do ttumacza
jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika jedynie 43 osoby, a z dofinansowania
skorzystato 41 osob. Jak wida¢, dostep do ustugi ttumacza jezyka migowego jest bardzo
utrudniony i sformalizowany. Ponadto kazdy samorzad naktada dodatkowe wymogi
i obostrzenia, jakie nalezy spetni¢, by skorzysta¢ z dofinansowania. Nie ma mozliwosci
skorzystania z ttumacza w czasie rzeczywistym np. w sytuacji wystapienia trudnosci,
ktora pojawita sie w pracy w danym momencie. Osoba niepetnosprawna, jezeli jest to
uzasadnione potrzebami wynikajacymi z niepetnosprawnosci, moze uzyska¢ wsparcie ze
srodkéw PFRON w zakresie dostepu do ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-
przewodnika. Powyzsze wsparcie przyznawane jest na pisemny wniosek, do ktérego nalezy
dotaczy¢ kopie orzeczenialub kopie wypisu ztresci orzeczenia, kopie orzeczenia o statejalbo
dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. Wniosek o dofinansowanie
ustug ttumaczy rozpatrywany jest niezwtocznie, nie dtuzej jednak niz w ciggu 7 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku. Warto zauwazy¢, ze w obowiagzujacych przepisach nie
okreslono katalogu sytuacji, w ktorych osoba niepetnosprawna moze korzysta¢ z pomocy
ttumacza jezyka migowego, dofinansowanego ze s$rodkéw PFRON. Rozstrzygniecie
w sprawie sposobu rozpatrzenia wniosku osoby niepetnosprawnej o przyznanie takiego
dofinansowania nalezy do jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra dysponuje catoscia
dokumentacji, jest dysponentem ww. srodkéw i odpowiada za ich wydatkowanie. Dlatego
w niektorych rejonach kraju nie mozna wnioskowac o dofinansowanie Swiadczenia ustugi
ttumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika w organach administracji publicznej,
podmiotach leczniczych, jednostkach Policji, Parnstwowej Strazy Pozarnej, strazy gminnej
oraz jednostkach ochotniczych dziatajacych w tych obszarach, jak rowniez podczas zajec
na uczelni wyzszej.

Problem dotyczy réwniez kwestii, kto moze by¢ ttumaczem - teoretycznie kazda osoba
wskazana we wniosku. Niestety poszczegdlne samorzady odmiennie interpretujg ten
zapis, uwazajac, ze osoba $wiadczaca ustugi ttumacza jezyka migowego, wskazana we
whniosku, powinna by¢ wpisana do rejestru ttumaczy prowadzonego przez miejscowego
Wojewode. Niektére samorzady wymagaja réwniez, by ttumacz taki prowadzit dziatalnos¢
gospodarcza.



6. Osoba doswiadczajaca barier w komunikowaniu sie powinna otrzymac¢ wsparcie
w zatrudnianiu. Wskazuje na to Raport przygotowany na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich ,Osoby gtuche w Polsce 2020. Wyzwania i rekomendacje”, w ktérym
podkreslono, ze aby utatwi¢ zatrudnienie os6b porozumiewajacych sie w PJM, nalezy
podja¢ wiele dziatan, dotyczacych w szczegdlnosci srodowiska pracy. Dziatania te
powinny skupiac sie przede wszystkim na przygotowaniu oséb gtuchych do zatrudnienia,
przekazywaniu wiedzy o prawach, obowigzkach pracownikéw i pracodawcéw oraz
przepisach, ktore je ksztattujg. Bardzo wazne sg szkolenia z etyki zawodowej, gdyz
pozwalajg zrozumie¢, na czym polega dbato$¢ o stanowisko pracy, jakie sg zasady
wspobtzycia spotecznego w srodowisku pracy, relacje miedzy pracodawcg a pracownikiem
oraz innymi cztonkami zespotu itp.

2. Zaltozenia i funkcjonowanie instrumentu
Cel instrumentu

Umozliwienie osobom gtuchym, stabostyszacym i gtuchoniewidomym aktywnego udziatu w rynku
pracy, w tym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pomoc w znalezieniu pracy i utrzymanie
sie w zatrudnieniu dzieki mozliwosci komunikacji z pracodawcag w czasie rzeczywistym. Dzieki
takiemu rozwiazaniu utatwiony zostanie dostep do rynku pracy, otworzy sie mozliwos¢ stabilnego
i dtugoterminowego zatrudnienia, ograniczona zostanie do minimum bariera komunikacyjna
na linii pracownik-pracodawca, pracodawca-pracownik. Osoba z niepetnosprawnoscia uzyska
satysfakcje z pracy i wykonywanych obowigzkéw, pracodawca zas mozliwo$¢ utrzymania
w zatrudnieniu sprawdzonego pracownika. Cel ogdélny to wzrost poziomu zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami, ktérzy dotychczas, wytacznie z uwagi na swoje problemy z komunikacja
byli w znacznej mierze wykluczani z rynku pracy, nawet bez brania pod uwage ich kwalifikacji
zawodowych.

Propozycja instrumentu

Utworzenie Centrum Komunikacji dla oséb z niepetnosprawnosciami doswiadczajacych barier
w komunikowaniu sie: o0séb gtuchych, stabostyszacych i gtuchoniewidomych. Umozliwienie
komunikacji z pracodawca w czasie rzeczywistym, poprzez zapewnienie ustugi ttumacza jezyka

migowego - wideo-ttumacza. Zapewnienie zdalnej komunikacji pomiedzy pracownikiem
i pracodawca w rzeczywistym czasie.

3. Grupa docelowa

Osoby gtuche, stabostyszace i gtuchoniewidome, podejmujgce zatrudnienie lub pracujace.
Posrednio pracodawcy i wspdétpracownicy ww. oséb.
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4. Elementy sktadowe instrumentu/katalog form wsparcia swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur

Wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami postugujacych sie jezykiem migowym w podjeciu
oraz utrzymaniu aktywnosci zawodowej. Nowy instrument.

5. Skutki finansowe (OSR)

Koszty utworzenia i funkcjonowania jednostki — Centrum Komunikacji.
6. Propozycja pilotazu

Charakter pilotazu: ekspercko-praktyczny.

Testowanie w wybranych wojewdédztwach, w oddziatach Polskiego Zwigzku Gtuchych. PZG
(realizator) podpisuje umowy z ttumaczami jezyka migowego, ktorzy petnia dyzury przez
wideo-ttumacza i s3 do dyspozycji osoby z niepetnosprawnoscia w zakresie asysty przy
rozmowie rekrutacyjnej, omawianiu szczegotow zatrudnienia, podczas wizyty u lekarza
medycyny pracy, przy szkoleniach BHP i wprowadzaniu w obowigzki zawodowe i szkoleniu
stanowiskowym. Swiadcza pomoc réwniez w trakcie zatrudnienia, w kazdej sytuacji, w jakiej jest
potrzebne wsparcie w komunikacji (nowy zakres obowigzkéw, konflikty, niezrozumiate zapisy
w umowie, regulaminach, kontakty personalne itp.). Dodatkowo ttumacze moga by¢ umawiani
do realizacji wsparcia w miejscu pracy. Ustuga ta pozwoli na komunikacje zdalng z dowolng
osobga z niepetnosprawnoscia i z jej pracodawcga. Ustuga ta bedzie funkcjonowa¢ dwustronnie:
osoba gtucha, stabostyszaca lub gtuchoniewidoma bedzie mogta zainicjowaé potaczenie do
osoby styszacej/podmiotu, ale potaczenie bedzie tez mogto by¢ wykonane do osoby gtuchej,
stabostyszacej lub gtuchoniewidomej. W fazie testowania Centrum zostanie wykorzystywane
do wsparcia oséb gtuchych, stabostyszacych i gluchoniewidomych oraz pracodawcéw chcacych
zatrudnia¢ lub zatrudniajgcych takie osoby.

Koncowy produkt: model Centrum Komunikacji.
7. Zatozenia do zmian legislacyjnych

Nowy instrument w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
Z niepetnosprawnosciami.
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3. Bony na start
1. Uzasadnienie

W prawie polskim nie funkcjonujg praktycznie zadne formy zachet do podjecia zatrudnienia
o charakterze finansowym skierowane bezposrednio do 0séb z niepetnosprawnosciami. Z uwagi
na to, ze podjecie zatrudnienia przez OzN wigze sie ze zwiekszeniem kosztéw przede wszystkim dla
samego pracownika - zwtaszcza w zakresie wydatkéw ponadstandardowych, m.in. koszt transportu
specjalistycznego, regularnej asystencji osobistej — wskazane bytoby skorelowanie faktu podjecia
pracy z gwarancjami dostepu do okreslonych ustug. Dodatkowo osoby z niepetnosprawnosciami
czesto traca prace po krotkim okresie od jej podjecia, co wynika m.in. ze zniechecania sie do pracy
oraz z niskich zarobkéw.

Uzasadnienie szczegotowe

Osoba z niepetnosprawnoscia, ktora chce podja¢ zatrudnienie, nie moze otrzymac srodkow,
ktore jej to utatwia, chociazby w zakresie optacenia kosztéw transportu do miejsca pracy
w pierwszym miesigcu od jej podjecia. OzN zarabiajg najczesciej kwoty oscylujagce w poblizu
najnizszej krajowej. Czesto te srodki s zbyt mate i nie rekompensuja naktadéw poniesionych na
sam proces przygotowania do pracy, np. drozsze dojazdy, koniecznos¢ zapewnienia sobie sprzetu
ortopedycznego czy inne koszty, bez ktérych nie mozna by byto podja¢ i utrzymac pracy.

Obecnie tylko w nielicznych dziataniach projektowych skierowanych do OzN mozna finansowac
takie koszty, np. w projektach PFRON w ramach zadan zlecanych.

Zraportéwilosciowegoijakosciowego przygotowanych wramach projektu ,Wtaczenie wytaczonych
- aktywne instrumenty wsparcia oséb niepetnosprawnych na rynku pracy” wynika, ze dojazd do
pracy stanowi powazny problem w podejmowaniu aktywnosci zawodowej. Jednocze$nie badane
OzN wskazywaty, ze sg w trudnej sytuacji finansowej i trudno im ,zwigza¢ koniec z koncem”.

2. Zatozenia i funkcjonowanie instrumentu

Cel instrumentu

Zwiekszenie liczby pracujacych o0s6b z niepetnosprawnosciami poprzez zniwelowanie
problemu ,pierwszego miesigca” oraz kompensacja czesciowa kosztow niskich zarobkow,
a takze motywowanie OzN do utrzymania pracy. Jednoczesnie instrument powinien utatwiac

podejmowanie decyzji o zatrudnieniu, a tym samym umozliwia¢ skuteczniejsze przejscie
z edukacji do pracy.
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Propozycja instrumentu

Instrument testowany bedzie w trzech wariantach w celu wyboru optymalnego rozwiazania.

Propozycje:

Bon na start

Bon na start

Bon na start

(przyznawany na podstawie dostarczonej umowy o prace)

modelu

Nazwa wersja 1 wersja 2 wersja 3
Bon tuz przed podjeciem zatrudnienia — stata wysokos¢
srodkéw obejmujaca koszty transportu do miejsca pracy Przystuguje
oraz zakup niezbednych srodkéw, w tym np. odziezy W testowanym Przystuguje Przystuguje

Bon wyptacany co miesigc, do 6 miesiecy od podjecia

zatrudnienia, za kazdy przepracowany miesigc

Przystuguje
w testowanym

modelu

Nie przystuguje

Nie przystuguje

Bon wyptacany po 3 miesigcach od podjecia zatrudnienia

Nie przystuguje

w testowanym

Przystuguje

w testowanym

Przystuguje

w testowanym

modelu

modelu modelu modelu
Bon wyptacany po 6 miesigcach od podjecia zatrudnienia Nie przystuguje
w testowanym Przystuguje Nie przystuguje

Bon wyptacany po 9 miesigcach od podjecia zatrudnienia

Nie przystuguje
w testowanym

modelu

Nie przystuguje

Przystuguje

Bony bytyby przyznawane w zwigzku z posiadaniem orzeczonej niepetnosprawnosci bez wzgledu
na rodzaj czy stopien niepetnosprawnosci. Warunkiem bytoby podjecie zatrudnienia na co najmniej
pot etatu. Bony miatyby charakter jednorazowego swiadczenia. Nie wymagatyby dokumentéw
rozliczeniowych. Bony bytyby rodzajem budzetu osobistego OzN. Instrument docelowo powinien
funkcjonowac w PUP i by¢ finansowany ze srodkéw Funduszu Pracy, mégtby takze by¢ zlecony do
realizacji przez PUP innej instytucji, w tym Agencji Zatrudnienia, lub funkcjonowa¢ w PCPR.

3. Grupa docelowa

Osoby z niepetnosprawnoscia, ktére podejmujg zatrudnienie, w szczegdlnosci osoby konczace
edukacje.
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4. Elementy sktadowe instrumentu/katalog form wsparcia swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur

Bony wspierajgce aktywnosci zawodowg 0séb z niepetnosprawnosciami za podjecie zatrudnienia
oraz jego utrzymanie w odpowiednich okresach zgodnie z tabelg z ppkt. 2. Nowy instrument.

5. Skutki finansowe (OSR)

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy lub PFRON na dziatania z obszaru aktywizacji zawodowej
0s06b z niepetnosprawnosciami.

6. Propozycja pilotazu
Charakter pilotazu: ekspercko- praktyczny.

Opracowanie instrukcji i wytycznych do realizacji bonéw. Wybranie do testowania 3 grup oséb
z niepetnosprawnosciami podejmujacych zatrudnienie. Testowanie przez PZG.

Koncowy produkt: wytyczne do przygotowania nowego instrumentu rynku pracy.

Instrument kierowany bedzie do o0s6b z niepetnosprawnosciami podejmujacych zatrudnienie
zaréwno narynku otwartym i chronionym, ztym, ze udziat rynku chronionego nie moze przekroczy¢
2,5% (udziat 2,5% zostat oszacowany na podstawie udziatu rynku chronionego w facznej liczbie
pracodawcow korzystajgcych z systemu SODIR.) w tacznej puli 0séb biorgcych udziat w testowaniu.

7. Zatozenia do zmian legislacyjnych
Nowy instrument w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — zmiana takze

w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnoscia.
Finansowanie: Fundusz Pracy lub PFRON.

4. Moje dostepne miejsce pracy
1. Uzasadnienie

W prawie polskim nie funkcjonujg praktycznie zadne formy zachet do podjecia zatrudnienia o
charakterze finansowym skierowane bezposrednio do 0séb z niepetnosprawnosciami. Z uwagi na
to, ze podjecie zatrudnienia przez osoby z niepetnosprawnosciami czesto wigze sie z koniecznoscia
przystosowania stanowiska pracy do ich potrzeb wynikajagcych z niepetnosprawnosci wskazane
jest finansowanie zakupu sprzetu umozliwiajgce efektywnga i satysfakcjonujaca prace.
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Uzasadnienie szczegotowe

Osoba z niepetnosprawnoscia, ktéra chce podjac zatrudnienie, nie moze otrzymac srodkoéw, ktére
jej to utatwig, chociazby w zakresie zakupu sprzetu niezbednego do wykonywania pracy.

Finansowanie, ktére funkcjonuje w prawie (art. 26 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych) dotyczy dofinansowania wyposazenia stanowiska
pracy osoby z niepetnosprawnoscia, tyle ze kierowane jest do pracodawcy. Po zakupie
niezbednegowyposazeniasprzetstanowiwtasnos¢pracodawcy, nieosobyz niepetnosprawnoscia.
Sprzet taki moze nosi¢ takze znamiona sprzetu jednorazowego z uwagi na specyfike danego
pracodawcy. Taki sprzet bedzie mégt zosta¢ wykorzystany tylko na danym stanowisku pracy.

Osoba z niepetnosprawnoscia, ktéra podejmuje zatrudnienie, powinna mie¢ mozliwos¢ zakupu
sprzetu, ktory jest dopasowany do jej indywidualnych potrzeb i ktéry umozliwi jej prace w ogole,
a nie na danym specyficznym stanowisku pracy.

Z raportu ilosciowego przygotowanego w ramach projektu ,Wtgczenie wytgczonych - aktywne
instrumenty wsparcia o0séb niepetnosprawnych na rynku pracy” wynika, ze w wiekszosci
miejsc pracy nie wystepuja udogodnienia/dostosowania, ktére umozliwiaja prace osobom
z niepetnosprawnosciami.

2. Zatozenia i funkcjonowanie instrumentu
Cel instrumentu
Zwiekszenie liczby pracujacych oséb z niepetnosprawnosciami poprzez zniwelowanie problemu

dostepnosci miejsca pracy. Jednoczesnie instrument powinien utatwia¢ podejmowanie decyzji
o zatrudnieniu, a tym samym umozliwia¢ skuteczniejsze przejscie z edukacji do pracy.

Propozycja instrumentu

Instrument przyznawany osobie z niepetnosprawnoscia:
«  pracujacej,
lub
« rozpoczynajacej zatrudnienie (do 6 miesiecy od podjecia zatrudnienia).

Finansowanie przyznawane na podstawie rozpoznanych potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia
wynikajacych z zatrudnienia.

Finansowany sprzet musi posiada¢ nastepujace cechy:
-« indywidualne dopasowanie,

« mozliwos$¢ wykorzystania na réznych stanowiskach pracy,
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- mozliwos¢ fatwego przeniesienia z jednego na inne miejsce pracy w obrebie jednego lub
réznych pracodawcéw,
wspieranie mobilnosci i elastycznosci na rynku pracy.
Instrument docelowo powinien funkcjonowa¢ w PUP i by¢ finansowany ze srodkéw Funduszu
Pracy/PFRON mégtby takze by¢ zlecony do realizacji przez PUP do innej instytucji, w tym Agencji
Zatrudnienia lub PCPR.
3. Grupa docelowa

Osoby z niepetnosprawnosciag pracujace lub podejmujace zatrudnienie.

4. Elementy sktadowe instrumentu/katalog form wsparcia swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur

Finansowanie zakupu sprzetu niezbednego w celu indywidulanego dostosowania miejsca pracy.
Nowy instrument.

5. Skutki finansowe (OSR)

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy lub PFRON na dziatania z obszaru aktywizacji zawodowe;j
0s0b z niepetnosprawnosciami.

6. Propozycja pilotazu
Charakter pilotazu: ekspercko-praktyczny.

Opracowanie instrukcji i wytycznych do realizacji instrumentu. Wybranie do testowania oséb
z niepetnosprawnosciami podejmujacych zatrudnienie. Realizator: PZG

Koncowy produkt: wytyczne do przygotowania nowego instrumentu rynku pracy. Instrument
kierowany bedzie doOzN zatrudnionych zaréwno na rynku otwartym i chronionym, tyle ze udziat
rynku chronionego nie moze przekroczy¢ 2,5% (udziat 2,5% zostat oszacowany na podstawie
udziatu rynku chronionego w tacznej liczbie pracodawcéw korzystajagcych z systemu SODIR)
w tacznej puli oséb biorgcych udziat w testowaniu.

7. Zatozenia do zmian legislacyjnych

Nowy instrument w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - zmiana takze
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnoscia.
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Propozycje instrumentow do modyfikacji lub
wprowadzenie nowych instrumentow w zakresie
potrzeb pracodawcéw zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne

Opracowanie Polska Organizacja Pracodawcow Osdb Niepetnosprawnych
grudzien 2021

1. Nowe miejsce pracy - wsparcie w podjeciu zatrudnienia

1. Zatlozenia i funkcjonowanie instrumentu:

Celem instrumentu jest wsparcie oséb z niepetnosprawnoscig w podjeciu zatrudnienia na rynku
pracy poprzez:
zwiekszenie atrakcyjnosci tworzenia nowych miejsc pracy dla OzN;
- niwelowanie kosztéw organizacyjnych i sSrodowiskowych zwigzanych z zatrudnianiem oOzN.

Instrument gwarantuje obligatoryjne $rodki na utworzenie stanowiska pracy, jego przystosowanie
oraz wdrozenie i wsparcie osoby z niepetnosprawnoscia w miejscu pracy.

Obecne rozwigzania systemowe nie gwarantujg wsparcia finansowego pracodawcom, ktérzy
decyduja sie utworzy¢ nowe miejsce pracy i zatrudni¢ OzN. Dostep do przeznaczonych na ten
cel srodkow PFRON przekazywanych do dyspozycji samorzadom lokalnym jest ograniczony
i zbiurokratyzowany, co skutecznie zniecheca pracodawcéw. Ponadto dostepne limity srodkéw
nie pokrywaja faktycznie ponoszonych kosztéw w sytuacji tworzenia miejsc pracy dla oséb
0 szczegolnych potrzebach. Tym samym w aktualnej sytuacji ustawodawca wprowadza
zobowiazanie dla kazdego, kto chce zatrudni¢ osobe niepetnosprawng do zapewnienia jej
odpowiednich dostosowan, jednoczesnie nie dajac gwarancji otrzymania wsparcia finansowego
na ten cel. Dodatkowo ograniczanie wsparcia wytacznie do osdéb z niepetnosprawnoscia
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zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy (PUP) powoduje wykluczenie znacznej grupy
OzN, ktoére nie podejmujg préoby aktywnosci zawodowej.

Wiaczenie 0s6b z niepetnosprawnoscig do srodowiska pracy czesto poza kosztami zwigzanymi
z wyposazeniem stanowiska pracy generuje dodatkowe koszty organizacyjne po stronie
pracodawcy (np. konieczno$¢ przeszkolenia personelu, wdrozenie zmian organizacji pracy itp.).
Brak chociazby czesciowej rekompensaty tych kosztéw skutecznie zniecheca do tworzenia
nowych miejsc pracy dla OzN.

Opisane bariery sg szczegélnie istotne w przypadku matych przedsiebiorcéw, dziatajacych poza
duzymi osrodkami miejskimi oraz tych, ktérzy nie majg doswiadczenia i decyduja sie zatrudni¢
pierwszg osobe z niepetnosprawnosciag w swojej firmie. Przedsiebiorcy ci potencjalnie mogliby
tworzy¢ najbardziej przyjazne i wtaczajace miejsca pracy w srodowisku lokalnym. Ograniczony
dostep do srodkow, brak gwarancji ich otrzymania, limitowanie srodkéw oraz skomplikowane
procedury wnioskowania skutecznie blokujg tworzenie nowych miejsc pracy dla OzN.

Warunkiem otrzymania wsparcia jest przyjecie do pracy nowej osoby z niepetnosprawnoscia.
Jej zatrudnienie musi spowodowac, ze u pracodawcy wzros$nie zatrudnienie ogétem w stosunku
do Sredniej z poprzednich 12 miesiecy. Dzieki takiemu rozwigzaniu srodki trafig tylko do
pracodawcoéw, ktorzy wygeneruja, nowe, dodatkowe miejsca pracy dla OzN. Warunek dotyczacy
wzrostu zatrudnienia, nie musi by¢ spetniony w sytuacji, gdy pracodawca decyduje sie zatrudnic
bytego uczestnika warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ) lub zaktadéw aktywnosci zawodowej
(ZAZ), z zastrzezeniem, ze uczestnictwo zakonczyto sie nie pdzniej niz 12 miesiecy przed
ztozeniem wniosku. Zastosowane preferencje dla tej grupy oséb maja na celu utatwienie wejscia
na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia przez uczestnikéw WTZ i pracownikéw ZAZ.

Udzielone wsparcie rozliczane jest przez pracodawce w formie ryczattowej albo poprzez
udokumentowanie poniesienia rzeczywistych kosztéw zwigzanych z utworzeniem stanowiska
pracy, jego przystosowaniem oraz wdrozeniem i wsparciem osoby z niepetnosprawnoscia
w miejscu pracy. O wyborze formy rozliczenia pomocy decyduje pracodawca na etapie
wnioskowania o wsparcie.

Funkcjonowanie instrumentu
A. Wsparcie rozliczane w formie ryczattu
1. Pracodawca skfada prosty, intuicyjny wniosek w formie elektronicznej do realizatora. Podaje
we whniosku dane pracownika, ktérego zamierza zatrudni¢, oraz wskazuje, z dostepnej listy
obszaréw, na co przeznaczy wsparcie otrzymane na utworzenie stanowiska pracy oraz
wdrozenie osoby niepetnosprawnej w srodowisko pracy.

2. Realizator weryfikuje wniosek. W sytuacji brakéw lub watpliwosci prosi o wyjasnienie lub
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uzupetnienie. Po zweryfikowaniu danych zawartych we wniosku przekazuje informacje
zwrotng, ze wniosek zostat zweryfikowany pomyslnie. Jest to zielone S$wiatto dla
whnioskodawcy, ze moze zawrze¢ umowe o prace z pracownikiem, i gwarancja udzielenia
wsparcia.

3. Pracodawca zatrudnia osobe z niepetnosprawnoscia i przekazuje realizatorowi informacje
0 zawarciu z nig umowy o prace.

4. Realizator wyptaca pracodawcy gwarantowane wsparcie (operator fakt zawarcia umowy
moze dodatkowo zweryfikowa¢ w ZUS).

5. Wysokos¢ wsparcia uzalezniona jest od stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionej osoby
niepetnosprawnej, wystepowania u niej tzw. schorzen specjalnych (zgodnie z definicja
stosowang przez PFRON) oraz wymiaru etatu, na jaki zostanie zatrudniona.

6. Pracodawca ma obowigzek utrzymania stanowiska pracy osoby z niepetnosprawnoscia przez
okres co najmniej 12 miesiecy Obowigzek ten dotyczy utrzymania stanowiska, a nie danej
osoby w zatrudnieniu. W przypadku rozwigzania umowy o prace z OzN pracodawca ma
obowiagzek zatrudni¢ inna OzN (na ktérej zatrudnienie dostatby identyczne wsparcie). Ma na
to maksymalnie 3 miesigce. Czasu tego nie wlicza sie do 12-miesiecznego okresu obowigzku
utrzymania stanowiska pracy. W przypadku skrécenia wymaganego okresu pracodawca ma
obowigzek niezwtocznego poinformowania realizatora i proporcjonalnego zwrotu srodkéw
na jego konto.

7. Rozliczeniewsparcianastepuje po 12 miesigcach (ewentualnie maksymalnie po 15 miesigcach,
jesli byt wakat) na podstawie przestanej przez pracodawce informacji odnosnie do stanéw
zatrudnienia ogdtem i zatrudnienia OzN przez ten okres. Realizator moze te informacje
zweryfikowa¢ w ZUS i w przypadku watpliwosci wzywa pracodawce do wyjasnienia. Jesli
stwierdzi jakiekolwiek naduzycie, wszczyna postepowanie administracyjne o zwrot catosci
$rodkoéw wraz z odsetkami.

B. Wsparcie rozliczane w formie rzeczywistych ponoszonych kosztéw zwigzanych
z utworzeniem stanowiska pracy, jego przystosowaniem oraz wdrozeniem i wsparciem
0 OzN w miejscu pracy

W sytuacji gdy ryczatt w ocenie pracodawcy jest niewystarczajacy, pracodawca moze wybrac
alternatywng forme i ztozy¢ do realizator wniosek o zwrot rzeczywistych kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem osoby niepetnosprawnej. Jest to bardziej sformalizowana i pracochtonna
procedura, ale umozliwia udzielenie adekwatnego wsparcia do potrzeb pracownika
Z niepetnosprawnoscia.

1. Pracodawca sktada do realizatora wniosek zawierajacy szczegétowe informacje na temat
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rzeczywistych kosztéw, ktére w jego ocenie sg niezbedne w zwigzku z zatrudnieniem
konkretnej OzN, na konkretne stanowisko. Moga tu by¢ uwzglednione m.in. koszty:
przebudowy, adaptacji zaktadu do potrzeb OzN, utworzenia, dostosowania stanowiska
pracy do potrzeb OzN, zapewnienia asystenta, szkolenia OzN i oséb z nig wspétpracujacych,
koszty transportowe zwigzane z dowozeniem OzN do i z pracy, koszty zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniego zaopatrzenia ortopedycznego, srodkéw pomocniczych
niezbednych do wykonywania pracy (np. aparat stuchowy, okulary, wézek inwalidzki) oraz
inne koszty niezbedne do zatrudnienia OzN (otwarty katalog wydatkow).

Realizator analizuje wniosek. Jesli zauwaza mozliwos¢ obnizenia wydatkow, przedstawia
pracodawcy alternatywne rozwigzania, ktére w jego ocenie beda réwnie skuteczne
iefektywne orazmozliwe dozrealizowania przy mniejszym naktadzie srodkéw finansowych.
Nastepuje procedura negocjacji i proba wypracowania rozwigzania satysfakcjonujacego
obie strony. W przypadku osiggniecia porozumienia lub gdy realizator nie ma uwag do
whniosku, wydawana jest decyzja dotyczaca wysokosci wsparcia i zasad jego udzielenia.
Jesli ustalenie wskaze, ze kwota wsparcia bytaby nizsza niz mozliwe do uzyskania w tym
zakresie wsparcie w formie ryczattowej, przyznawane jest ono w formie ryczattuirozliczane
na zasadach takich jak ryczatt.

W przypadku otrzymania wsparcia rozliczanego w formie rzeczywistych kosztow
pracodawca ma obowiagzek utrzymania stanowiska pracy przez okres co najmniej 36
miesiecy. W sytuacji rozwigzania umowy o prace z OzN pracodawca ma obowigzek
zatrudni¢inng OzN (z co najmniejtakim samymrodzajemistopniem niepetnosprawnosci).
Ma na to maksymalnie 3 miesigce. Czasu tego nie wlicza sie do wyzej wymienionego
36-miesiecznego okresu. W przypadku skrocenia okresu utrzymania stanowiska
pracodawca ma obowigzek proporcjonalnego zwrotu srodkéw na konto realizatora.
Obliczajagc kwote ewentualnego zwrotu, nie uwzglednia wydatkéw o charakterze
indywidualnym dla pracownika z niepetnosprawnoscia (np. aparat stuchowy, wézek
inwalidzki itp.). Kwota ta jest odejmowana od kwoty wsparcia ogétem. Proporcjonalny
zwrot obejmuje réznice tych kwot.

Pracodawca zobowigzany jest do szczegétowego rozliczania i udokumentowania
otrzymanego wsparcia.

3. Grupa docelowa

Pracodawcy

Rozwigzanie to jest szczegdlnie dedykowane matym pracodawcom z otwartego rynku
pracy, ktérzy decyduja sie zatrudni¢ pierwszg OzN w firmie i nie s w stanie szczegétowo
oszacowac kosztow wdrozenia jej w srodowisko pracy (ryczatt) albo nie maja zasobow
finansowych do wdrozenie niezbednych, racjonalnych usprawnien (rzeczywiste koszty).
Prawo otrzymania wsparcia ma kazdy pracodawca z zastrzezeniem, ze pracodawca bedacy
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podmiotem publicznym moze otrzymac¢ wsparcie wytgcznie w wysokosci faktycznie
ponoszonych kosztow.

« Osoby niepelnosprawne
Wsparcie dotyczy kazdej osoby z niepetnosprawnoscig, ktéra nie byta ubezpieczona przez 3
miesigce przed data ztozenia wniosku z tytutu swiadczenia pracy zawodowej. Zastrzezenie
to nie dotyczy bytych pracownikéw ZAZ, pod warunkiem, ze uczestnictwo zakonczyto sie nie
pozniej niz 12 miesiecy przed ztozeniem wniosku.

4. Elementy sktadowe instrumentu/katalog form wsparcia swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur

Wsparcie finansowe

Wsparcie realizowane w formie ryczattu — pochodna przecietnego wynagrodzenia z Ill kwartatu
roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku.

Wysokos¢ pomocy bedzie nastepujaca:
« W przypadku zatrudnienia osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci: 150%
przecietnego wynagrodzenia z lll kwartatu roku poprzedzajgcego rok ztozenia wniosku.
W przypadku zatrudnienia osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci: 100%
przecietnego wynagrodzenia z Il kwartatu roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku.
« W przypadku zatrudnienia osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci: 50% przecietnego
wynagrodzenia z lll kwartatu roku poprzedzajgcego rok ztozenia wniosku.

Kwoty zwiekszaja sie o 10% wysokosci wsparcia w przypadku zatrudniania osoby, w przypadku
ktorej orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe
lub epilepsje oraz niewidomych. Wsparcie realizowane w wysokosci faktycznie ponoszonych
kosztow - bez limitu, uzaleznione od oceny wniosku.

Procedura ubiegania sie o wsparcie

Whniosek sktadany za posrednictwem teletransmisji danych do organu udzielajagcego wsparcia.
Wewnetrzna procedura organu udzielajgcego wsparcia.

5. Realizatorzy

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub PUP - zgodnie z wewnetrzng
procedurg udzielania wsparcia.
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6. Skutki finansowe (OSR)

Dla potrzeb szacunkowego OSR przyjeto, ze z instrumentu korzysta¢ beda aktywne na rynku pracy
osoby niepetnosprawne, tj. bezrobotne lub poszukujace pracy.

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej takich os6b zarejestrowanych w PUP
byto, w grudniu 2020 r., okoto 65 000.

Przy zatozeniu rozktadu stopni niepetnosprawnosci wedtug danych SI EKSMOoN okoto 30% oséb
z niepetnosprawnosciami ma orzeczony stopien lekki, 48% umiarkowany i 22% znaczny.

Przy zatozeniu ze 95% pracodawcow skorzysta ze wsparcia rozliczanego metoda ryczattowa
i przyjmujac przecietne wynagrodzenie z Ill kwartatu 2021 r. szacowany koszt instrumentu wynosi
$rednio na osobe z niepetnosprawnoscia: 6 431 zt z tytutu utworzenia nowego stanowiska pracy.
Jest to koszt ponoszony jednorazowo.

7. Propozycja pilotazu

Przygotowanie procedur, wzoréw wnioskoéw, instrukgji.

Wybér grupy podmiotow testujacych na podstawie zréznicowania geograficznego,
wielkosci i typu. Przy zatozeniu, iz w testowaniu uczestniczg pracodawcy posiadajacy status
zaktadu pracy chronionej w takiej proporcji jak proporcja jak w SOD (okoto 2,5% udziatu
w grupie testowej nie mniej niz jeden).

« Przygotowanie podmiotoéw testujagcych — zapoznanie z procedurami. Przeprowadzenie
kompletnej sciezki przyznania wsparcia - z zastrzezeniem dopasowania terminéw do
okresu realizacji pilotazu w projekcie - ze srodkéw projektowych.

« Zebranie uwag od podmiotéw testujacych.

8. Zatozenia do zmian legislacyjnych

Wprowadzenie instrumentu do ustawy - przygotowanie kompleksowej propozycji zmian
legislacyjnych, projektu rozporzadzenia, projektu odpowiednich wzoréw dokumentow.
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2. Bonus za wlaczenie - wsparcie w powrocie na rynek pracy

1. Zalozenia i funkcjonowanie instrumentu

Celem instrumentu jest umozliwienie podjecia i utrzymania zatrudnienia przez OzN najbardziej
oddalone od rynku pracy, bierne lub nigdy nieaktywne zawodowo poprzez:
.+ zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem tej grupy OzN,
- zmotywowanie pracodawcow do podjecia zwiekszonych wysitkdw ukierunkowanych na
utrzymanie zatrudnienia przez osoby z tej grupy.

Osoby z niepetnosprawnoscia czesto przez diugie lata pozostajq nieaktywne zawodowo lub
wycofujg sie z zatrudnienia, funkcjonujac w oparciu o ré6znego rodzaju swiadczenia spoteczne.
Pracodawcy obawiaja sie, ze takie osoby nie sprostajg wyzwaniom nowoczesnego rynku pracy
i z tego powodu ich nie zatrudniajg. Kandydaci ci przewaznie w ogdle nie sg brani pod uwage
podczas procesurekrutacji. Czestotakze poprzyjeciudo pracy niesa wstanie utrzymaczatrudnienia.
Obecnie nie ma zadnych instrumentédw motywujacych pracodawcéw do poszukiwania,
zatrudniania i motywowania do utrzymania zatrudnienia przez pracownikéw z grupy OzN.

Instrument polega na przekazywaniu pracodawcy wsparcia finansowego (bonusu za wiaczenie)
za zatrudnienie i utrzymanie w zatrudnieniu OzN oddalonej od rynku pracy. Mechanizm oparty
bytby na przekazywanie pracodawcy okreslonej kwoty — premii za utrzymanie w zatrudnianiu OzN
oddalonej od rynku pracy. Premia wyptacana bytaby obligatoryjnie, w okreslonych interwatach
czasowych, np. po 3, 9, 15 miesigcach zatrudnienia, przy zatozeniu, ze im dtuzej pracownik
utrzyma zatrudnienie, tym wyzszg premie za dany okres otrzymuje pracodawca.

Wsparcie udzielane bytoby kazdorazowo na wniosek pracodawcy sktadany po uptywie okresu
zwigzanego z wymogiem zatrudniania osoby z niepetnosprawnoscia. Musiataby by¢ zatrudniona
w wymiarze co najmniej po6t etatu. Wsparcie miatoby charakter obligatoryjny. Wniosek sktadany
bytby przez teletransmisje danych.

2. Grupa docelowa

Pracodawcy
Prawo otrzymania wsparcia ma kazdy pracodawca.

Osoby niepetnosprawne
Wsparcie obejmuje zatrudnienie kazdej OzN, ktéra przez ostatnie 12 miesiecy przed
zatrudnieniem nie byta ubezpieczona z tytutu swiadczenia pracy zawodowej. Warunek ten
nie musi by¢ spetniony w przypadku zatrudnienia bytych uczestnikéw WTZ i pracownikéw
ZAZ, z zastrzezeniem, ze uczestnictwo zakonczyto sie nie pdzniej niz 12 miesiecy przed
zatrudnieniem. Co wazne, OzN nie musi by¢ zarejestrowana w PUP przed zatrudnieniem.
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3. Elementy skiadowe instrumentu/katalog form wsparcia Swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur

Wsparcie finansowe

Pracodawca zatrudniajacy osobe z niepetnosprawnoscia dtugotrwate bezrobotna lub nieaktywna
zawodowo, w wymiarze co najmniej p6t etatu, otrzymywatby srodki finansowe (bonus za wtgczenie)
po uptywie okreslonych okreséw jej zatrudnienia. Srodki te bylyby pochodna przecietnego
wynagrodzenia z Il kwartatu roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku.
Wsparcie wynositoby:
«  10% przecietnego wynagrodzenia po 3 miesigcach zatrudnienia,
25% po 9 miesigcach zatrudnienia,
50% po 15 miesigcach zatrudnienia.

W przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze godzin bonus ulegatby proporcjonalnemu
pomniejszeniu.

Procedura ubiegania sie o wsparcie

Pracodawca sktadatby kazdorazowo wniosek po uptywie okresu zatrudnienia gwarantujgcego
wsparcie. Miatby na to 60 dni od daty uptywu tego czasu. Wniosek oceniany bytby pod katem
spetniania warunkéw formalnych. Pracodawca otrzymywatby srodki lub odmawiano by ich wyptaty
w drodze decyzji.

Warunki otrzymania wsparcia

Pracodawca nie moégtby w okresie zatrudnienia, za ktéry wnioskuje o wsparcie, wypowiedziec¢
pracownikowi warunkéw pracy i ptacy.

4. Realizatorzy

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub PUP - zgodnie z wewnetrzna
procedurg udzielania wsparcia.

5. Skutki finansowe (OSR)

Dla potrzeb szacunkowego OSR przyjeto, ze z instrumentu korzysta¢ beda osoby dtugotrwale
bezrobotne lub dtugotrwale poszukujace pracy i niepozostajgce w zatrudnieniu oraz osoby
opuszczajace WTZ. Wedtug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej takich oséb byto,
w 2018 r., okoto 44 000.

Szacowany koszt instrumentu wynosi Srednio na OzN: 4 808 zt przy zatozeniu, ze wszystkie takie
OzN bedg zatrudnione przez co najmniej 15 miesiecy.
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6. Propozycja pilotazu

Opracowanie procedur, wzoréw wnioskow, instrukcji. Wybdr grupy podmiotow testujgcych
na podstawie zréznicowania geograficznego, wielkosci i typu. Przygotowanie podmiotéw
testujgcych — zapoznanie z procedurami. Przeprowadzenie kompletnej $ciezki przyznania wsparcia
- z zastrzezeniem dopasowania termindw do okresu realizacji pilotazu w projekcie - ze srodkow
projektowych. Zebranie uwag od podmiotéw testujacych.

7. Zatozenia do zmian legislacyjnych:

Wprowadzenie instrumentu do ustawy - przygotowanie: kompleksowej propozycji zmian
legislacyjnych, projektu rozporzadzenia, projektu odpowiednich wzoréw dokumentow.

3. Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudniania
1. Zatozenia i funkcjonowanie instrumentu:

Celem instrumentu jest utrzymanie w zatrudnieniu 0séb, ktére staty sie niepetnosprawne w trakcie
zatrudnienia lub ich niepetnosprawnos¢ pogtebita sie, poprzez:
- zagwarantowanie OzN optymalnego, szybkiego i kompleksowego wsparcia, ktére zmniejszy
jej ograniczenie zawodowe zwigzane z nowg niepetnosprawnoscia,
- zmotywowanie pracownika do utrzymania aktywnosci zawodowej,
« niwelowanie ewentualnych skutkbw nowo nabytej niepetnosprawnosci w miejscu pracy.

Obecnie funkcjonujace rozwigzania nie wprowadzaja zadnych mechanizméw umozliwiajacych
uzyskanie wsparcia dla pracownika, ktory stat sie niepetnosprawny albo jego niepetnosprawnosc
pogtebita sie w trakcie zatrudnienia. Réwnoczesnie, zgodnie z przepisami prawa pracy mozliwe
jest rozwigzywanie umow o prace z pracownikami w przypadku ich dtugotrwatej niezdolnosci do
pracy, co czesto poprzedza prawne uznanie niepetnosprawnosci pracownika. Pracodawca, poza
ubieganiem sie o dofinansowanie do wynagrodzen z PFRON, nie ma mozliwosci korzystania ze
wsparciapodobnegodozwigzanegozzatrudnianiemnowych pracownikéw zniepetnosprawnoscia.
Dodatkowo pracodawcy, ktorzy nie zapewniajg warunkdw pracy chronionej, nie maja zadnych
instrumentéw majacych na celu zmniejszenie ograniczen zawodowych kierowanych bezposrednio
do pracownikéw z niepetnosprawnoscia. Brakuje rowniez kompleksowych dziatan w tym zakresie.
Nalezy zaznaczy¢, ze dalsze zatrudnienie w znanym miejscu pracy jest atrakcyjniejsze dla samego
pracownika i nie dostarcza dodatkowych czynnikéw stresogennych. Utrzymanie pracownika
w zatrudnieniu znaczaco wptywa rowniez na odcigzenie finanséw publicznych. Niepetnosprawnos¢
moze skutkowac wypadnieciem z rynku pracy, co rodzi mnostwo konsekwencji, od zwigzanych ze
stanem psychicznym, przez spoteczne po skutki ekonomiczne zwigzane z ponowng aktywizacje
takiej osoby.
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Instrument pozwoli szybko i kompleksowo zabezpieczy¢ potrzeby OzN wynikajace z ograniczen
zawodowych zwigzanych z nowa niepetnosprawnoscia. Polega na kompleksowym finansowaniu
réznego rodzaju dziatan majacych na celu umozliwienie utrzymania w zatrudnieniu OzN, ktéra
stata sie niepetnosprawna albo jej niepetnosprawnos¢ pogtebita sie w trakcie zatrudnienia.
Dziatania te bytyby indywidualnie dobierane w oparciu o opracowany Indywidualny Program
Rehabilitacji (IPR) i mogtyby mie¢ charakter wsparcia indywidualnego dla pracownika, takiego
jak finansowanie leczenia i rehabilitacji, zaopatrzenia ortopedycznego, zapewnienie asystenta
itp. oraz wsparcia dla pracodawcy, np. na dostosowanie stanowiska pracy, likwidacje barier
architektonicznych w miejscu pracy, przeszkolenie pracownika itp. Mozliwe wydatki musiaty
mie¢ swoje uzasadnienie i oparcie w opracowanym programie rehabilitacji, ktéry w razie
potrzeby mégtby by¢ modyfikowany i uzupetniany o dodatkowe dziatania, ktérych nie udato sie
przewidzie¢ na etapie jego opracowania. Pracodawca tworzytby taki program we wspodtpracy
zosobg zniepetnosprawnoscia oraz w razie potrzeby przy wsparciu doradcy zewnetrznego. Organ
udzielajacy wsparcia analizowatby IPR pod katem racjonalnosci i oszczednosci zaplanowanych
dziatan. W razie stwierdzenia nieracjonalnosci dziatan proponowatby swoje, alternatywne
rozwigzania. Srodki przekazywane bytyby pracodawcy, a takze pracownikowi za posrednictwem
pracodawcy, na podstawie zaakceptowanego przez organ udzielajgcy wsparcia IPR. Realizacja
tego planu podlegataby sprawozdawczosci i ocenie.

2. Grupa docelowa

Pracodawcy
Prawo otrzymania wsparcia ma kazdy pracodawca.

Osoby niepetnosprawne

Wsparcie obejmuje utrzymanie w zatrudnieniu kazdego pracownika, ktéry stat sie
niepetnosprawny albo, ktérego niepetnosprawnos$¢ pogtebita sie w okresie zatrudnienia.
Warunkiemudzieleniawsparciajestwydanie orzeczenia porazpierwszyw okresie zatrudnienia
albo wydanie kolejnego orzeczenia, z ktérego wynika zmiana stopnia niepetnosprawnosci
z lekkiego na umiarkowany albo z umiarkowanego na znaczny badZ wydanie kolejnego
orzeczenia, z ktérego wynika, ze w stosunku do tego pracownika orzeczono po raz pierwszy
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje
badzZ osoba ta stata sie niewidoma.

3. Elementy sktadowe instrumentu/katalog form wsparcia Swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur

Wsparcie finansowe
Pracodawca otrzymywatby srodki finansowe na realizacje dziatan stuzacych ograniczeniu skutkow
ograniczen zawodowych wynikajgcych z niepetnosprawnosci lub jej pogtebienia sie u pracownika.

Wsparcie mogtoby by¢ réwniez kierowane na indywidualne potrzeby OzN. Poziom, zakres
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i czestotliwos$¢ wsparcia wynikatyby z opracowanego i zatwierdzonego indywidualnego programu
rehabilitacji. Wysokos¢ wsparcia ustalana jest na podstawie oceny IPR - brak limitu.

Procedura ubiegania sie o wsparcie

Wsparcie przyznawane na wniosek pracodawcy, sktadany przez teletransmisje danych. Wniosek
zawiera niezbedny zakres danych - w szczegdlnosci w zakresie zatrudnienia pracownika oraz
ustalenia jego niepetnosprawnosci. Do wniosku zatgczany jest IPR.

Pracodawca opracowuje IPR, we wspdtpracy z pracownikiem z niepetnosprawnoscia, ktérego
program dotyczy. IPR obejmuje diagnoze mozliwosci tego pracownika w kontekscie ustalonego
stopnia badz przyczyny niepetnosprawnosci, wskazanie ograniczen zawodowych zwigzanych
z zatrudnieniem tego pracownika u danego pracodawcy, mozliwych dziatan zmniejszajacych
wskazane ograniczenia lub pozwalajacych na dalsze utrzymanie pracownika w zatrudnieniu,
okres realizacji IPR. Koszt opracowania IPR jest mozliwy do sfinansowania w ramach przyznanego
wsparcia.

IPR moze obejmowac¢ m.in. dziatania organizacyjne pracodawcy; niezbedne inwestycje,
modernizacje i dostosowania; konieczne do wdrozenia nowoczesne technologie, dziatania
zwigzane z zarzadzaniem roéznorodnoscia w miejscu pracy; sSwiadczenia dla pracownika
z niepetnosprawnoscia stuzace zmniejszeniu ograniczen zawodowych oraz zwigzane ze zmiana
profilu wykonywania pracy w celu ich niwelowania. IPR opracowuje sie na okres nie dtuzszy niz
36 miesiecy. Nie ma ograniczehn w zakresie sktadania wnioskéw o kolejne IPR w stosunku do tego
samego pracownika, ale podlega on kazdorazowo ocenie pod katem racjonalnosci.

Whniosek wraz z IPR jest oceniany pod katem adekwatnosci i racjonalnosci. W przypadku
zakwestionowania elementéw IPR organ dokonujacy oceny zobowigzany jest do zaproponowania
alternatywnych rozwiazan stuzacych realizacji IPR. Ocena wniosku i IPR ma charakter negocjacji
pomiedzy stronami. Po akceptacji wniosku i IPR zawierana jest z pracodawcg umowa na jego
realizacje. W przypadku IPR trwajgcego dtuzej niz rok budzetowy podpisywany jest aneks na kazdy
rok budzetowy.

Pracodawca, za zgoda organu udzielajagcego wsparcia i w ustaleniu z pracownikiem moze
wprowadzac¢ do IPR modyfikacje.

Warunki otrzymania wsparcia
Pracodawca zobowiazuje sie do zatrudnienia pracownika objetego IPR nie krocej niz przez 36
miesiecy od momentu rozpoczecia realizacji IPR. Warunek ten nie musi by¢ spetniony w przypadku

rozwigzania umowy z pracownikiem na jego wniosek, za porozumieniem stron lub w sytuacji
wygasniecia umowy o prace.
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Realizacja IPR podlega ocenie - pracodawca zobowigzany jest do przedstawiania sprawozdan
z jego realizacji zgodnie z harmonogramem ustalonym w umowie.

4. Realizatorzy

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub PUP - zgodnie z wewnetrzng
procedurg udzielania wsparcia.

5. Skutki finansowe (OSR)

Dla potrzeb szacunkowego OSR przyjeto, ze z instrumentu korzysta¢ bedg osoby zagrozone utrata
pracy z powodu niepetnosprawnosci.

Wedtug danych BAEL oséb, ktére utracity z tego tytutu zatrudnienia byto, w 2020 r. okoto 151 000.
Analizujgc dane od 2018 r. do Il kwartatu 2021 r. okoto 19 000 oséb rocznie moze by¢ zagrozonych
utratg pracy z tego tytutu.

Szacowany koszt instrumentu wynosi na osobe z niepetnosprawnosciag srednio 30 000 zt przy
zatozeniu, ze punktem odniesienia sg istniejagce instrumenty wsparcia zwigzane z zatrudnieniem
OzN, jak dostosowanie stanowiska pracy, szkolenia, wsparcie asystenckie oraz rehabilitacja
lecznicza.

6. Propozycja pilotazu

Przygotowanie procedur, wzoréw wnioskow, instrukcji. Wybdr grupy podmiotéw testujacych
na podstawie zréznicowania geograficznego, wielkosci i typu. Przygotowanie podmiotéw
testujacych - zapoznanie z procedurami. Przeprowadzenie kompletnej sciezki przyznania wsparcia
- z zastrzezeniem dopasowania terminéw do okresu realizacji pilotazu w projekcie - ze srodkow
projektowych. Zebranie uwag od podmiotéw testujacych.

7. Zatozenia do zmian legislacyjnych

Wprowadzenie instrumentu do ustawy - przygotowanie: kompleksowej propozycji zmian
legislacyjnych, projektu rozporzadzenia, projektu odpowiednich wzoréw dokumentow.
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Propozycje instrumentow do modyfikacji lub
wprowadzenie nowych instrumentow w zakresie
rozwoju przedsiebiorczosci

Opracowanie Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamos¢
grudzien 2021

1. Dostepna i elastyczna dotacja

Instrument ma na celu:
- Finansowanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ze srodkow Funduszu Pracy
a kompensacja z PFRON ograniczen wynikajacych z niepetnosprawnosci,
- Etapowe rozliczanie dotacji na zatozenie dziatalnos$ci gospodarczej.

1. Zalozenia i funkcjonowanie instrumentu

Cel instrumentu

Wyréwnanie szans i rowne traktowanie wszystkich oséb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza
wspierang ze srodkéw publicznych oraz podniesienie podmiotowosci i decyzyjnosci osoby
z niepetnosprawnoscia przy wydatkowaniu dotacji zgodnie z jej potrzebami.

Modyfikacja instrumentu

Zmiana zasad finansowania i rozliczania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla OzN
w nastepujacych aspektach:

A. Dotacja finansowana z dwéch zrédet

Przyznanie czesci dotacji ,biznesowej” ze srodkéw Funduszu Pracy. Przyznanie czesci dotacji
w zakresie potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci ze srodké4w PFRON w dwéch schematach:

1. Ryczattowy (do 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia).
2. Indywidualny, zgodny z potrzebami OzN, na podstawie indywidualnego planu
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zatwierdzanego przez komisje (docelowo przy CIDON). W przypadku otrzymania wsparcia
rozliczanego w formie rzeczywistych kosztéw obowigzek utrzymania dziatalnosci przez
okres co najmniej 24 miesiecy.

B. Zmiana zasad rozliczania dotacji

1. Przyjecie zatozenia, ze kwalifikowane s3 wszystkie wydatki poniesione na zatozenie
i rozwoj firmy, bez koniecznosci ,sztywnego” weryfikowania z biznesplanem, na co zostata
wydatkowana dotacja.

2. Mozliwos¢ otrzymania i rozliczania dotacji etapowo:
| etap — minimum 50% dotacji, rozliczany (ryczattowo) po zatozeniu dziatalnosci.
Il etap — do 50% dotacji, rozliczany (ryczattowo) po 6 miesigcach. Zakontraktowanie w ramach
umowy efektu dotacji - prowadzenia dziatalnosci przez okreslony czas.

C. Zmiana algorytmu podziatu srodkow

Wytaczenie dotacji ze sSrodkéw przekazywanych na poziom powiatu i stworzenie jednego funduszu
przedsiebiorczosci, dystrybuowanego bezposrednio przez PFRON poprzez swoje (lub nalezace do
kompleksowego systemu wsparcia np. PUP) punkty.

D. Nadanie statusu osoby bezrobotnej niezaleznie od pobieranych swiadczen.
Uzasadnienie

Powszechna jest opinia, ze osoby z niepetnosprawnoscig nie kwalifikuja sie na pracownikéw
zaktadu pracy. Obecnie wysoko$¢ dotacji to jedna kwota uzalezniona od dtugosci zadeklarowanego
okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i jest to 6-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia
w przypadku min. okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez 12 miesiecy i od 6- do
15-krotnosci przecietnego wynagrodzenia dla oséb deklarujacych prowadzenie dziatalnosci
powyzej 24 miesiecy.

Obecnie wysokos¢ przyznawanej dotacji jest oparta na negocjacjach, bez wskazania, na jaki cel
zostanie przeznaczona. Moze wiec istnie¢ sytuacja, ze cato$¢ bedzie przeznaczona na zakupy
zwigzane z planowanym biznesem, bez srodkéw kompensujacych ograniczenia wynikajace
z niepetnosprawnosci lub odwrotnie — catos¢ na srodki kompensujace ograniczenia, bez zakupow
zwigzanych bezposrednio z planowang dziatalnoscia.

Rozdzielenie srodkéw na dotacje od srodkdéw na usprawnienia to krok do réwnego startu kazdej
osoby niezaleznie od jej sytuacji zdrowotnej czy zyciowej. Proponujemy finansowanie dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu Pracy w takiej samej wysokosci dla kazdej
osoby planujacej rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Srodki na usprawnienia wspomagajgce
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prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinny by¢ zapewnione z PFRON i nie powinny by¢
wyznaczone przez limit kwot, tylko potrzebami. Sfinansowane usprawnienia muszg umozliwiac
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Przyznana obecnie dotacja na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jest rozliczana w okresie
3 miesiecy od jej udzielenia. Srodki moga by¢ wydawane zgodnie z umowa pomiedzy osoba
otrzymujaca dotacje i donatorem (powiatowym urzedem pracy lub organizacja realizujaca projekt
dotacyjny). W obu przypadkach wydatki sa kwalifikowane, jezeli zostaty poniesione zgodnie
z budzetem okreslonym w zataczniku do umowy.

Zakupy realizowane s3 czesto, zanim osoba w petni rozpocznie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ogranicza to decyzyjnos¢, elastyczne podejscie i szybkie reagowanie OzN na realne
potrzeby zwigzane z uruchomieniem dziatalnosci gospodarczej oraz znosi samostanowienie
i ponoszenie odpowiedzialnosci za decyzje biznesowe. Obecnie w projektach dotacyjnych na
zatozenie lub przystgpienie do spoétdzielni socjalnych przyjeto ryczattowy system rozliczenia
otrzymanej dotacji.

Podziat srodkéw PFRON na poziomie powiatu z jednej puli, z ktérej mozna finansowa¢ réznego
rodzaju dziatania w zakresie aktywnosci spotecznej i zawodowej, w praktyce eliminuje szanse na
ich przeznaczenie na ekonomiczne usamodzielnienie 0s6b z niepetnosprawnoscig w formie wtasnej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Brak zabezpieczenia przez caty rok Srodkéw (obecnie fakultatywnos¢ na poziomie powiatu)
dla oséb aktywnych, chcacych podejmowac wyzwania biznesowe znaczaco zniecheca OzN do
podejmowania tego typu dziatalnosci ekonomicznej.

Zaktadane rezultaty:
- Samostanowienie osoby z niepetnosprawnoscia o swoich potrzebach w kontekscie
prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Zapewnienie mozliwosci rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w momencie dogodnym dla
OzN.
« Zwiekszenie elastycznosci wydatkowania srodkéw - szybkie reagowanie na biezace potrzeby.
Uproszczenie procedur rozliczania dotacji, zmniejszenie biurokracji, zwiekszenie dostepnosci.

2. Grupa docelowa
Osoby z niepetnosprawnoscia zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne
albo poszukujace pracy niepozostajgce w zatrudnieniu, niezaleznie od pobieranych swiadczen

zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Osoby z niepetnosprawnoscia uczace sie na uczelniach wyzszych.
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Udzielenie dotacji musi by¢ poparte i wynika¢ z Indywidualnego Planu Dziatania (IPD) ustalonego
wraz z doradca zawodowym OzN (pilotaz w ramach innego instrumentu).

3. Elementy skiadowe instrumentu/katalog form wsparcia Swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur.

Elementy sktadowe systemu przyznawania dotacji:
«  Wytyczne do zmian w przyznawaniu i rozliczaniu dotacji.
Wzory dokumentéw i umoéw w zakresie przyznania dotacji osobom z niepetnosprawnosciami.
- System oceny specjalnych potrzeb OzN (komisja).
« Monitoring prowadzenia dziatalnosci przez OzN.
Ewaluacja efektywnosci przyznanej dotacji w okresie 6 miesiecy od jej przyznania.

Nowe rozwigzania konieczne do wdrozenia to wytaczenie dotacji ze Srodkéw przekazywanych
na poziom powiatu i stworzenie jednego funduszu przedsiebiorczosci, dystrybuowanego
bezposrednio przez PFRON oraz nadanie wszystkim niepracujagcym OzN statusu i praw osoby
bezrobotnej niezaleznie od pobieranych swiadczen zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

4. Realizatorzy

Instytucje udzielajace dotacji (w praktyce beda to powiatowe urzedy pracy i inkubatory
przedsiebiorczosci OzN)

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych — w zakresie podziatu srodkéw
finansowych na aktywizacje zawodowa.

5. Skutki finansowe

Zaktadany efekt to zwiekszenie liczby udzielanych dotacji. Na podstawie badan terenowych
oszacowano, iz okoto 3% OzN rozwaza zatozenie witasnej dziatalnosci gospodarczej. Jako baze
nalezy przyjac liczbe os6b nieaktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym. Zmiana w sposobie
finansowania dotacji spowoduje, iz czes¢ aktualnie ponoszonych kosztéw po stronie PFRON
przejeta bytaby przez Fundusz Pracy (cze$¢ biznesowa dotacji).

6. Propozycja pilotazu
W praktyce (przez PUP wybrany w drodze konkursu) lub testowany w ramach odrebnego narzedzia

- Inkubator Przedsiebiorczosci OzN. Dotacja rozliczana wedtug nowych zasad bedzie udzielana
ze srodkéw projektu. Testowanie instrumentu bedzie miato charakter praktyczny.
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7. Zatozenia do zmian legislacyjnych:

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
+ Rozporzadzenia wykonawcze w zakresie:
a) warunkow oraz trybu przyznawania i zwrotu srodkéw,
b) form zabezpieczenia zwrotu srodkéw w przypadku naruszenia warunkéw umowy
dotyczacej ich przyznania,
¢) wzoru wniosku i niezbednych elementéw umowy dotyczacej przyznania srodkow,
d) algorytmu podziatu srodkéw PFRON.

2. Nowa droga zawodowa

Instrument ma na celu swiadczenie specjalistycznego doradztwa zawodowego dla oséb, ktére
uzyskuja orzeczenie o niepetnosprawnosci.

1. Zalozenia i funkcjonowanie instrumentu
Cel instrumentu

Reorientacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnoscia, w szczegdélnosci oséb nabywajacych
niepetnosprawnos¢ uniemozliwiajgcg dotychczasowa prace.

Propozycja instrumentu

Standard pracy doradcy zawodowego OzN. ZUS lub dziatajacy w imieniu ZUS lekarz orzecznik/
powiatowa komisja orzekania o niepetnosprawnosci/inny organ po podjeciu decyzji lub w trakcie
jej podejmowania powinny zaproponowa¢ OzN skorzystanie ze wsparcia doradcy zawodowego
i uzyskanie informacji o mozliwym wsparciu pozwalajagcym na podjecie dziatalnosci gospodarczej
lub inny rodzaj aktywnosci zawodowej, realizowanym w instytucji Swiadczacej doradztwo.

Wprowadzenie mobilnosci doradcy - mozliwos¢ dojechania do OzN w przypadku jej ograniczonej
mobilnosci.

Uzasadnienie

Uzyskujgc orzeczenie o niepetnosprawnosci, osoba:
nie otrzymuje jednoczesnie informacji o mozliwosci utrzymania aktywnosci zawodowej
w innej formie czy tez w innym zawodzie, jezeli niepetnosprawnos¢ powoduje niemozliwos¢
wykonywania dotychczasowego zawodu, w dotychczasowym miejscu pracy,
nie ma zapewnionej sciezki przejscia/wejscia na rynek pracy,
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« nie wchodzi do systemu aktywizacji zawodowej, co pozwala na dostarczanie informacji
o ofertach pracy i innych ustugach dla 0séb z niepetnosprawnosciami, wyréwnujacych ich
szanse na rynku pracy i powrét do niezaleznosci finansowej.

Badanie ankietowe pokazato, ze OzN cechuje niski stopien znajomosci dedykowanych im narzedzi;
np. 59% ankietowanych pracujacych OzN nie styszato o instytucjach wspierajagcych poszukiwanie
pracy przez OzN, a 66% nie wiedziato o programach wspierajacych poszukiwanie pracy.

W trakcie badan jakosciowych, wsréd czynnikdéw zwigzanych zbrakiem podejmowania préb szukania
pracy i jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej przez OzN, wymieniono takie czynniki, jak: zbyt dtugi
okres biernosci, izolacji skutkujacy pogtebiajacym sie wycofaniem, zniecheceniem. Oznacza to, ze
formuta, w ktérej organy orzekajgce proponuja osobie nabywajacej niepetnosprawnos¢ — od razu
skorzystanie ze wsparcia doradcy zawodowego, a takze uzyskanie informacji o mozliwym wsparciu
umozliwiajagcym podjecie dziatalnosci gospodarczej lub innego rodzaju aktywnosci zawodowe],
niweluje w pewnym stopniu ten potencjalny niekorzystny proces postepujacejbiernoscizawodowe;j.

Badania ilosciowe CATI wykazaty tylko wzglednie niski jest stopien zainteresowania zaktadaniem
dziatalnosci gospodarczej przez OzN. Zaréwno wsrdéd pracujacych i niepracujgcych OzN tylko
3% respondentow jest zainteresowanych zatozeniem dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze
zasadny jest szeroki wachlarz wsparcia (w ramach rozwigzania —,Nowa droga zawodowa”), ktory nie
ogranicza sie tylko do zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, ale réwniez podjecia innego rodzaju
aktywnosci zawodowej (np. jako pracownik czy cztonek spétdzielni socjalnej).

Zaktadane rezultaty

« OzN trafia do doradcy zawodowego, ktéry wypracowuje z nig indywidualny plan powrotu/
pozostania na rynku pracy.

- Posrednicy pracy majag informacje o OzN i moga proponowac jej i pracodawcy informacje
o ofertach (automatyczne rozsytanie smséw, e-maili, zaproszen na spotkania on-line).
Istnieje system zawierajacy dane o osobach z niepetnosprawnosciami niezaleznie od
sposobu orzekania.

«  Zwieksza sie grupa os6b majacych informacje i wsparcie umozliwiajgce zatozenie dziatalnosci
gospodarczej.

2. Grupa docelowa
Instrumentprzedewszystkimkierowanyjestdoosdb, ktéreuzyskujaorzeczenieo niepetnosprawnosci.

Przede wszystkim tych, ktére nabywaja niepetnosprawnos¢ w trakcie aktywnosci zawodowej i nie
beda mogty wykonywa¢ dotychczasowej pracy.
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3. Elementy skiadowe instrumentu/katalog form wsparcia Swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy umozliwiajagce komisjom orzekajacym promocje ustug doradztwa
zawodowego wsrdd oséb uzyskujacych orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Dyzury (osobiste i online) doradcy zawodowego w organach orzekajacych (ZUS, PCPR, PUP)
- pierwszy kontakt bezposrednio po spotkaniu osoby stawiajacej sie na komisji orzekajacej.
Wprowadzenie broszur informacyjnych i materiatéw promocyjnych o ustugach rynku pracy
i mozliwosciach korzystania z nich.

«  Wiaczenie/rozszerzenie zakresu infolinii w PUP o informacje dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

Procedury
« Procedura informowania o mozliwosci skorzystania z doradztwa,
Procedura objecia wsparciem doradcy zawodowego OzN, ktére wyrazg zgode na kontakt
doradcy (nie wymaga rejestracji w PUP).

Instrument wymaga:
regulacji co do przekazywania danych/udostepniania danych OzN,
« uregulowania dobrowolnosci/obligatoryjnosci wizyty u doradcy zawodowego.

4, Realizatorzy

Ustuga moze by¢ finansowana ze $rodkéw Funduszu Pracy lub PFRON. Sama ustuga moze by¢
realizowana przez doradcéw zawodowych zatrudnionych w:

. PUP
CliPKZ

. NGO

. CIDON

5. Skutki finansowe

Z instrumentu beda korzysta¢ gtownie osoby zagrozone utratg pracy z powodu
niepetnosprawnosci. Z danych BAEL wynika, ze ok. 19 tys. rocznie jest zagrozonych utrata pracy
w zwigzku z nabyciem niepetnosprawnosci. Zaktadajac, ze doradcy zawodowi obejma wsparciem
50% os6b nalezy przyjac, ze powinno zosta¢ oddelegowanych/zatrudnionych ok. 20 doradcéw
zawodowych w petnym wymiarze czasu pracy na poziomie kraju.

6. Propozycja pilotazu

Przygotowanie do wdrozenia:
opracowania narzedzi i standardu pracy doradcy zawodowego,
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« szkolenia dla doradcow i zespotéw orzekajacych,

« konkurs na partnerstwa np. PUP - ZUS - PCPR - CIDON,
przekazanie srodkéw na dziatania promocyjne i doradcéw zawodowych oraz finansowanie
instrumentow aktywizacji zgodnie z potrzebami OzN (ukierunkowane na rozwdj
przedsiebiorczosci),
ewaluacja - ocena wzrostu liczby oséb korzystajacych z poradnictwa zawodowego
i zgtaszajacych che¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej.

7. Zatozenia do zmian legislacyjnych

« Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

3. Biznes bez granic - asystent dziatalnosci gospodarczej

1. Zalozenia i funkcjonowanie instrumentu

Cel instrumentu

Wieksza samodzielnosc¢ i niezaleznos¢ OzN w prowadzeniu biznesu.
Propozycja instrumentu

Refundacja $rodkéw za zatrudnienie asystenta dziatalnosci gospodarczej (réwniez cztonka
rodziny). Wymiar wsparcia powinien by¢ uzalezniony od potrzeb wynikajacych ze stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci. Wsparcie moze byc¢ udzielane jednemu przedsiebiorcy przez rézne osoby
w zaleznosci od potrzeb i rozliczane godzinowo. Poziom refundacji wynagrodzenia asystenta moze
0siagnac 70% catkowitych kosztéw.Wsparcie asystenta dziatalnoscigospodarczej przystuguje kazdej
osobie z niepetnosprawnosciag przez okres 24 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.

Uzasadnienie

Osoba z niepetnosprawnoscia moze samodzielnie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, jednak
czesto potrzebuje wsparcia najblizszych oséb w sytuacjach, w ktérych niepetnosprawnos¢
nie pozwala jej osiaggna¢ petnej efektywnosci. OzN z pewnoscia bytaby catkowicie niezalezna,
gdyby asysta biznesowa byta traktowana jak ustuga i mozliwa do zakupu i refundacji ze srodkéw
PFRON. Zakres potrzeb wymagajacych wsparcia jest indywidualny i w zaden sposéb nie
ogranicza samodzielnosci i samostanowienia w prowadzeniu biznesu. Moze dotyczy¢ udziatu
w rozmowie z kontrahentami dodatkowej osoby w przypadku niedostyszacego czy gtuchego
przedsiebiorcy, ale rowniez pomocy w zapakowaniu sprzetu do samochodu w przypadku osoby
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z niepetnosprawnoscig ruchowa itp. Wsparcie musi by¢ powigzane bezposrednio z rodzajem
wykonywanej dziatalnosci. OzN sama decyduje, na jaki rodzaj asysty wydatkuje srodki.

Z badan ilosciowych wynika, iz opiekunowie niechetnie angazuja sie w aktywizacje zawodowa
OzN. 25% opiekunéw prawnych/faktycznych nie angazowato sie w poszukiwanie pracy przez OzN,
dodatkowo 38% ankietowanych opiekunéw nie chciatoby, aby OzN, ktéra sie opiekuje podjeta
prace (odpowiedzi raczej nie i zdecydowanie nie).

Przyjecie fakultatywnosci w zakresie zatrudnienia cztonka rodziny jako asystenta dziatalnosci
gospodarczej uniezaleznia OzN od wsparcia rodziny (14% ankietowanych opiekunéw formalnych/
faktycznych deklaruje, ze nie ma kompetencji w pomocy OzN w poszukiwaniu pracy).

Zaktadane rezultaty:
+ Niezaleznos¢ od wsparcia rodziny (chyba ze OzN decyduje inaczej).
Minimalizowanie barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.
« Poczucie wsparcia i bezpieczenstwa u 0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

2. Grupa docelowa

Instrument dostepny dla oséb spetniajacych kryteria:
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
« posiadanie orzeczenie o niepetnosprawnosci,
« do 24 miesiecy od uruchomienia dziatalnosci gospodarczej.

3. Elementy skiadowe instrumentu/katalog form wsparcia Swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur.

Zasady korzystania ze wsparcia asystenta dziatalnosci gospodarczej:

- Refundacja kosztéw asystenta wedtug stawki godzinowej — proponujemy przyjac¢ stawke
refundacji za godzine pracy do 70% przecietnego wynagrodzenia wraz z kosztami
ponoszonymi przez pracodawce.

« Poziom refundacji wyptaconego wynagrodzenia: 70% procent poniesionych kosztéw.

30% wynagrodzenia doptaca przedsiebiorca.

«  Wsparcie moze byc¢ swiadczone przez rézne osoby, dlatego tez jest rozliczane godzinowo.

«  Zakres wsparcia okre$lony jest we wniosku sktadanym do PUP lub bezposrednio PFRON.
Zakres i rodzaj wsparcia oraz liczba godzin potrzebnego wsparcia asystentury odpowiada
rodzajowi niepetnosprawnosci i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (opinia z komisji).

« Maksymalny wymiar nie moze przekroczy¢ jednego etatu.

Whiosek o refundacje sktadany po optaceniu sktadek ZUS i odprowadzeniu podatku.
« Refundacja do 30 dni od ztozenia wniosku.
« Maksymalny okres finansowania do 24 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j.
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4, Realizatorzy

Ustuga moze by¢ finansowana przez PFRON.
Ustuga moze by¢ kontraktowana i srodki moga by¢ przekazywane OzN prowadzacym dziatalnos$¢
gospodarczg przez:

PUP

CIDON.

5. Skutki finansowe

PFRON za posrednictwem samorzadéw w roku 2017 udzielit 469 osobom jednorazowego
dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wkfadu
do spétdzielni socjalnej art. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573, z pdzn. zm.).
W roku 2020 wnioski o przyznanie $rodkdw ztozyto 600 osdb niepetnosprawnych na taczng
kwote 28.431.919,00 zt. Starostowie 164 powiatow podpisali 412 umow, przyznajac ogdétem
srodki w wysokosci 16.851.152,00 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 16.519.883,00 zt (1,69%
0g6tu wykorzystanych srodkéw) w ramach 412 uméw/beneficjentéw (srednie dofinansowanie
wyniosto 40.097,00 zt).

6. Propozycja pilotazu
« Opracowanie zasad przyznania zakresu i liczby godzin wsparcia asystenta.
Przygotowanie drukéw zgtoszeniowych i drukéw rozliczeniowych ustugi.
Rekrutacja os6b z niepetnosprawnoscia juz prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i dopiero
ja rozpoczynajacych
Ewaluacja podniesienia efektywnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

7. Zatozenia do zmian legislacyjnych:

Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
- Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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4. Inkubator przedsiebiorczosci OzN jako element systemu wsparcia
aktywnosci zawodowej OZN

1. Zatozenia i funkcjonowanie instrumentu
Cel instrumentu

Zapewnienie bezpiecznego i dostepnego sSrodowiska, opartego na procedurach swiadczenia ustug
dla OZN i wspierajgcego postawy przedsiebiorcze OzN.

Opis instrumentu

Inkubator rozumiany jest jako ,centrum” dysponujace srodkami finansowymi, z okreslonym
standaryzowanym zbiorem dostepnych ustug, ktére moga by¢ realizowane przez wybrane/
wskazane podmioty lub zlecone do realizacji podmiotom zewnetrznym. Inkubator nie jest
rozumiany jako odrebna, samodzielna instytucja, lecz jako zbiér komplementarnych procedur
pracyzosobg chcacazatozy¢ dziatalnos¢ gospodarczg lub juz jg prowadzaca. Specyficzng odmiang
inkubatora bedzie inkubator akademicki, ktéry bedzie wspierat rozwdj przedsiebiorczosci
studentéw, zdobywanie kompetencji i uprawnie zgodnych z planem wsparcia i rozwoju,
przyznawat dotacje i oferowat wsparcie rozwojowe.

Uzasadnienie

Jedng z barier zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest brak procedur
i dedykowanych instrumentéw dostosowanych do potrzeb OzN, kompleksowo wspierajgcych ich
przedsiebiorczosc¢.

Zaktadane rezultaty

Dzieki zindywidualizowanej pracy pracownikéw inkubatora nastapi rozwdj
przedsiebiorczosci OzN.

« OzN dzieki pracy z pracownikami bedzie posiadata plan wsparcia i rozwoju zgodny z jej
potrzebami.

« OzN w jednym miejscu moze uzyskac potrzebne wsparcie - doradcze, szkoleniowe ustugowe
(np. ustuge ksiegowa, asystenta dziatalnosci gospodarczej czy tez menedzera zastepczego).
Inkubator akademicki zapewnia proces rozwijania przedsiebiorczosci wsréd studentow
Z niepetnosprawnoscia.

« Inkubator zapewnia OzN ptynny i szybki dostep do instrumentu pomiedzy przygotowaniem
do podjecia dziatalnosci gospodarczej a uzyskaniem dotacji.

- Poprzez dziatania promocyjne zwieksza sie grupa oséb majacych informacje i wsparcie
umozliwiajace zatozenie dziatalnosci gospodarcze;.
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Inkubator w ramach promocji $wiadczonych ustug i rozwoju przedsiebiorczosci dociera do
SOSW i zacheca mtodziez do zaktadania wtasnego biznesu.

2. Grupa docelowa

I grupa docelowa: Osoby z niepetnosprawnoscia chcace zatozy¢ wtasna dziatalnos¢ gospodarcza
(rowniez mtodziez koriczaca edukacje szkolng) potrzebujace wsparcia na poziomie przygotowania
sie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez w jej rozpoczeciu.

Il grupa docelowa: Studiujace osoby z niepetnosprawnoscia, planujace wejs¢ na rynek pracy
z wlasnym biznesem.

3. Elementy skiadowe instrumentu/katalog form wsparcia Swiadczonych w ramach
instrumentu/opis nowych procedur.

Inkubator bedzie:

upowszechniat informacje o mozliwosciach zatozenia jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej albo spétdzielni socjalnej oséb fizycznych,

aktywnie wyszukiwat osoby, ktére moga lub/i chca zatozy¢ JDG albo SSOF,
prowadzit/kupowat lub zapewniat w partnerstwie szkolenia i doradztwo w zakresie:

- zaktadania JDG albo SSOF,

« komercjalizacji posiadanej wiedzy,

« prowadzenia i rozwoju JDG i SSOF,

prowadzit/kupowat ustugi doradcy zawodowego, orzecznika, doradcy biznesowego,
psychiatry, psychologa, terapeuty etc., zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
Ustugi przystugiwatyby spotdzielni socjalnej lub JDG w przypadku zatrudniania minimum
5 OzN na peten etat,

udzielat dotacji samodzielnie lub w partnerstwie na utworzenie JDG i SSOF oraz pozyczek
(umarzalnych i nieumarzalnych),

zapewniatlub/i finansowat asystenta prowadzenia dziatatnosci gospodarczej oraz menedzera
zastepczego dla SSOF (menadzer przystuguje JDG zatrudniajacej powyzej 5 OzN lub
spotdzielni socjalnej),

oferowat wsparcie rozwojowe dla dziatajacych juz podmiotéw w oparciu o Fundusz Szkolenia
badz inne fundusze.

4. Realizatorzy

CUS, PUP, CIDON - PFRON, szkoty wyzsze

5. Skutki finansowe

Koszt finansowania dziatan inkubatora jest pokrywany ze srodkéw PEFRON i FP. Dla potrzeb
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szacunkowego OSR przyjeto, ze z instrumentu korzysta¢ beda aktywne na rynku pracy OzN, tj.
bezrobotne lub poszukujace pracy oraz niepetnosprawni studenci.

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej takich os6b zarejestrowanych w PUP
byto, w grudniu 2020 r. okoto 65 000 a w roku akademickim 2018/2019 ich liczba oscylowata
w granicach 22 tys. Z naszych badan wynika, ze ok. 3% oséb deklaruje che¢ zatozenia JDG lub
spotdzielni. Przy czym musimy pamieta¢, ze obecnie w wiekszosci powiatow srodki na zatozenie
JDG sa praktycznie niedostepne, co tez determinuje chec zatozenia dziatalnosci gospodarczej.

6. Propozycja pilotazu

Pilotaz zostanie przeprowadzony w szkole wyzszej oraz na réznych poziomach samorzadu
terytorialnego. Dodatkowo pilotaz obstugi i pracy ze standardéw przeprowadzimy na poziomie
zewnetrznych podmiotéw: OWES i instytucji otoczenia biznesu majacych za zadanie wspieranie
rozwoju biznesu.

Przeprowadzenie pilotazu w nastepujacych miejscach i okreslenie optymalnego umiejscowienia
inkubatora (podmiot wybrany w drodze konkursu):
« Centrum Ustug Spotecznych - integracja zadan na poziomie gminy lub kilku gmin,
« Poziom powiatu (urzad pracy) lub podmiot zewnetrzny na zlecenie,
OWES w przypadku przedsiebiorczosci spotecznej,
. instytucje otoczenia biznesu,
- Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej lub Centrum Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej (przy WUP),
« Uczelnie: uniwersytet (w tym techniczny), politechnika, wyzsza szkota zawodowa.

7. Zatozenia do zmian legislacyjnych:
« Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Ustawa o rehabilitacji,

« Ustawa o szkolnictwie wyzszym.

Wprowadzenie instrumentu do ustawy - przygotowanie: kompleksowej propozycji zmian
legislacyjnych, projektu rozporzadzenia, projektu odpowiednich wzoréw dokumentow.
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