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1. Streszczenie
Niniejszy raport stanowi podsumowanie pilotazu instrumentu dostepna i elastyczna dotacja
przeprowadzonego w ramach Projektu ,, Wtaczenie wytgczonych — aktywne instrumenty
wsparcia oséb niepetnosprawnych na rynku pracy” przez Stowarzyszenie Czas Przestrzen
Tozsamos$é. Gtéwnym jego celem jest zaprezentowanie wypracowanych w toku pilotazu

i catego Projektu rozwigzan oraz wykazanie zasadnosci ich wdrozenia.
Cele szczegdtowe, jakie obejmuje niniejszy raport to:

l. Przedstawienie przebiegu i efektéw pilotazu;

1. Ocena, czy propozycja instrumentu kierowanego do OzN stanowi efektywne
narzedzie aktywizacji zawodowej tej grupy, w tym, w jaki sposdb zwieksza szanse

na podjecie i utrzymanie zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej;

M. Opracowanie specyfikacji instrumentu, w tym okreslenie rekomendowanej

struktury organizacyjnej koniecznej do jego wdrozenia i realizacji.

Po wprowadzeniu przyblizony zostat przebieg pilotazu w poszczegdlnych etapach.
Przedstawione sg takze podstawowe dane o Uczestnikach i udzielonym im wsparciu.

W nastepnym rozdziale dokonany jest szczegétowy opis instrumentu dostepna i elastyczna
dotacja, ktéry wypracowany zostat w pilotazu. Podane zostaty takze warunki brzegowe
instrumentu — minimalne warunki, jakie muszg zosta¢ zapewnione dla wdrozenia
instrumentu na podstawie doswiadczen z pilotazu, w tym warunki struktury organizacyjnej
i warunki finansowe. Waznym punktem tego rozdziatu jest ukazanie uwarunkowan
prawnych — wstepnego zarysu uzupetnien przepiséw prawnych koniecznych do wdrozenia
instrumentu w rekomendowanym ksztatcie. Ostatni merytoryczny rozdziat dotyczy wyzwan
rozpoznanych jako mozliwe na etapie wdrozenia instrumentu. Na zakonczenie

w podsumowaniu w syntetyczny sposdb ujete zostaty wnioski z pilotazu i rekomendacje

poczynione w niniejszym raporcie.



2.Wprowadzenie

2.1. Cel projektu

Celem projektu jest przygotowanie kompleksowe]j propozycji wdrozenia do systemu
prawnego nowych i zmodyfikowanych instrumentow wspierania aktywnosci zawodowej
OzN. Rozwigzania wypracowane w projekcie bedg w szczegdlnosci uwzgledniac instrumenty
nakierowane na wspieranie zatrudniania OzN na otwartym rynku pracy i wspierania ich

przedsiebiorczosci.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie pilotazu, ktéry zostat zaplanowany jako realizacja
IV kamienia milowego projektu. Pilotaz dotyczyt zmodyfikowanych i nowych instrumentow
systemu rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych oraz mechanizmu udzielania
wsparcia i zostat przeprowadzony na reprezentatywnej probie ich potencjalnych odbiorcéw.
Srodowisko przeprowadzania pilotazu gwarantowato uwzglednienie zréznicowania
terytorialnego oraz charakteru niepetnosprawnosci (m.in. ruchowa, intelektualna,

sensoryczna).

Nalezy podkresli¢, ze zatozenia projektu wpisujg sie w obszary wskazane w aktualnych
dokumentach strategicznych, w tym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktére
podkreslajg koniecznos$¢ tworzenia i wdrazania ustug i programow aktywizacyjnych czy
rehabilitacyjnych obejmujgcych aktywizacje oraz wigczenie spoteczne i zawodowe. Dziatania
w ramach projektu zapewnig nie tylko efektywniejsze kierowanie wsparcia na rzecz OzN, ale
przyczynig sie réwniez do wykorzystania ich potencjatu oraz realnego wdrazania

postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

2.2. Cel pilotazu

Pilotaz miat pozwoli¢ na przetestowanie funkcjonowania instrumentu w mniejszej skali przed
wprowadzeniem duzego i kosztownego instrumentu do porzadku prawnego. Celem pilotazu
byto sprawdzenie w warunkach rzeczywistych funkcjonowania instrumentu polegajgcego na

udzieleniu wsparcia OzN poprzez przyznanie jednorazowej pomocy na podjecie dziatalnosci

gospodarczej z uwzglednieniem szczegétowych wytycznych i zasad przyznawania wsparcia.



Przeprowadzenie pilotazu miato umozliwié¢ ustalenie, ktére elementy instrumentu wymagaja
weryfikacji oraz wykazaé efektywnos¢ dziatania instrumentu dla aktywizacji zawodowej

i w podejmowaniu dziatan przedsiebiorczych.

Podczas pilotazu instrumentu dostepna i elastyczna dotacja z powodzeniem udato sie
przetestowac zmiany zasad i rozliczania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla
OzN. Istotna dla pilotazu byta takze weryfikacja, na ile wypracowane dokumenty (wzér
whniosku, umowa) umozliwiajg opisanie pomystu na dziatalno$é gospodarczg, z zachowaniem
mozliwosci rozdzielenia zrodet finansowania; weryfikacja procedur naboru i wyboru oséb
ktdre otrzymajg dotacje, w tym w szczegdlnosci procedury oceny specjalnych potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci; weryfikacja mechanizmoéw kontroli faktycznego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celu unikniecia nieefektywnego wydatkowania

srodkdéw publicznych z jednoczesnym zachowaniem elastycznosci instrumentu.



1. Przebieg pilotazu

1.1. Kadra realizujgca pilotaz instrumentu
Z uwagi na bariery formalno-prawne pilotaz przeprowadzito Stowarzyszenie Czas Przestrzen
Tozsamos$¢ we wiasnym zakresie. W celu realizacji pilotazu instrumentu elastycznej
i dostepnej dotacji zatrudniona zostata kadra pracownikéw (zwana dalej Kadrg instrumentu),

ktdra obejmowata:

e opiekuna merytorycznego instrumentu — odpowiedzialnego za koordynacije

wszystkich dziatan w ramach przebiegu pilotazu i wynikajacych z instrumentu;

e komisje oceny wnioskdw — cztonkowie komisji odpowiedzialni byli za

przeprowadzenie procesu oceny i wyboru wnioskdw, a tym:

o eksperta ds. dostepnosci — ekspert dokonujgcy oceny adekwatnosci
whnioskowanego zapotrzebowania w czesci kompensacyjnej dotacji wzgledem

rzeczywistych specjalnych potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci;

e pracownikéw administracyjnych — odpowiedzialnych za obstuge Wnioskodawcéw,
udzielanie informacji dotyczgcych skorzystania ze wsparcia i wypetniania wniosku,
prowadzenie dokumentacji Wnioskodawcéw, biezgcej kontroli oraz rozliczenia

dotacji.

W dziafania zaplanowane w instrumencie zaangazowani byli takze pracownicy
Stowarzyszenia CPT zatrudnieni w ramach Projektu — ekspert ds. ksiegowosci oraz ekspert
ds. prawnych, a takze eksperci tworzacy staty zespét Stowarzyszenia CPT, ktorzy
zaangazowani byli w prace nad propozycjami instrumentéw poddanych pilotazowi oraz

wczesniejszy przebieg catego Projektu (zwani dalej ekspertami).

1.2. Etapy pilotazu

Instrument podano pilotazowi w okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 lipca 2023 r.

W ramach pilotazu instrumentu elastyczna i dostepna dotacja zrealizowano nastepujgce

dziatania, ktére realizowano w kolejnych etapach:

I Komunikacja profrekwencyjna/prorekrutacyjna



Etap 1 - przygotowanie kampanii
o stworzenie tresci;

o opracowanie identyfikacji wizualnej i zlecenie sktadu graficznego materiatéw

informacyjnych;

o utworzenie podstrony dedykowanej instrumentowi na stronie operatora

instrumentu. Zatozenie i wypetnienie profilu w serwisie Facebook;
o produkcja materiatéw do druku.
Etap 2 - przeprowadzenie kampanii

o prowadzenie komunikacji na fanpage’u;

o publikacja, administrowanie i aktualizacja strony;
o wspotpraca z lokalnymi mediami i dziatania Public Relations;
o kolportaz i ekspozycja materiatow informacyjnych;

o organizowanie spotkan i konsultacji z OzN.

Il Organizacja i przeprowadzenie konkurséw przyznawania srodkéw finansowych na

tworzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach dostepnej i elastycznej dotacji dla oséb

z niepetnosprawnosciami (w tym procedura obstugi i przyjmowania dokumentacji

konkursowej).

zatwierdzenie harmonogramu konkurséw;

dziatania informacyjne w celu rozpropagowania faktu ogtoszenia konkursu
(dystrybucja materiatéw informacyjnych), zwtaszcza wéréd operatoréw pozostatych

instrumentow, branzowych organizacji pozarzagdowych i instytucji rynku pracy;
umieszczenie informacji i dokumentdw na stronie operatora, Lidera oraz Partnerdw;

poinformowanie operatoréw pozostatych instrumentéw (asystent dziatalnosci
gospodarczej, doradca zawodowy, inkubator przedsiebiorczosci) o harmonogramie

i fakcie ogtaszania konkurséw w ustalonych terminach;

ogtoszenie naboru;



e stata wspotpraca z operatorami pozostatych instrumentdéw (asystent dziatalnosci
gospodarczej, doradca zawodowy, inkubator przedsiebiorczosci), spotkania robocze

i informacyjne;
e udzielanie informacji, przyjmowanie zgtoszen i kwalifikacja do procesu dotacyjnego;

e kierowanie uczestnikow do wsparcia w inkubatorach lub poradnika przygotowania

whniosku;

e przyjmowanie zgtoszen od oséb skierowanych przez operatoréw pozostatych
instrumentdw wsparcia (asystenta dziatalnosci gospodarczej, doradce zawodowego,

inkubatora przedsiebiorczosci);
e przyjmowanie i sprawdzanie kompletnosci sktadanych dokumentéw do konkursu;

e udzielanie wyjasnien i wzywanie do uzupetnien, poprawek (maksymalnie 2 dni

robocze);

e przyjmowanie ostatecznych kompletnych wersji dokumentdw dotacyjnych

i potwierdzanie przyjecia wniosku;
e przyjmowanie i rozpatrywanie odwofan;
e przygotowanie i przekazanie dokumentacji do komisji oceniajgcej wnioski.
lll Powotanie i prace komisji konkursowej oraz ocena wnioskéw, w tym powotanie

eksperta ds. dostepnosci do oceny specjalnych potrzeb (zwiekszone potrzeby finansowanie

zakupow w czesci kompensacyjnej).
e powotanie komisji oceny wnioskéw;
e ustalenie trybu prac nad oceng wnioskéw;

e zapoznanie sie z dokumentacjg konkursowg, regulaminem komisji oceniajgcej

whioski, wzorem karty oceny wnioskdw, ztozonymi wnioskami;
e formalna ocena wnioskéw — spetnienie kryteridéw formalnych;

e merytoryczna ocena wnioskow pod wzgledem biznesowym i kompensacyjnym

wg. ustalonych zasad oceny;

e merytoryczna ocena wnioskow pod wzgledem biznesowym, sprawdzenie
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nastepujgcych parametréw: celowosci, rentownosci, racjonalnosci celéw
sprzedazowych, racjonalnosci zakupu srodkéw trwatych, wyposazenia i materiatow
w czesci biznesowej, spetnienia kryteridw merytorycznych miedzy innymi minimum

50% dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

e merytoryczna ocena wnioskow pod wzgledem kompensacji niepetnosprawnosci
zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, sprawdzenie nastepujacych
parametréw: zasadnosci i racjonalnosci zakupu srodkéw trwatych, wyposazenia
i materiatéw pod wzgledem potrzeb wyptywajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci,
celowosci, rentownosci, racjonalnosci celdow sprzedazowych, spetnienia kryteriow
merytorycznych miedzy innymi minimum 50% dotacji na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej;
e wypetnienie kart i przygotowanie ocen wraz z uzasadnieniem;
e przygotowanie protokotu z posiedzenia / posiedzen komisji;
e przekazanie ocen i protokotéw do operatora;
e przygotowanie informacji o pozytywnym / negatywnym wyniku oceny;
e decyzja o wstepnym przyznaniu dotacji;

e ogfoszenie wynikéw na stronie www operatora oraz przestanie drogg mailowa do

uczestnikéw konkursu;

e przyjmowanie i rozpatrywanie odwofan (osoba ma 7 dni roboczych na ztozenie
odwotania oraz operator ma 7 dni roboczych na rozpatrzenie odwotania, moze

skierowac wniosek do ponownej oceny wniosku).
IV Kompletowaniu dokumentacji i podpisywania uméw dotacyjnych.

e przyjecie i sprawdzenie kompletnosci dokumentacji od komisji oceniajgcej wnioski;

e sprawdzenie spdjnosci miedzy harmonogramem finansowo-rzeczowym,

a rzeczywistym czasem podpisania umowy;

e po ogtoszeniu wynikéw i otrzymaniu przez osobe pozytywnej decyzji o przyznaniu
srodkéw finansowych na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej Uczestnik projektu

zobowigzany jest do uzyskania wpisu do CEiDG;
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e kompletowanie wszystkich dokumentéw / zatgcznikdw do umowy po uzyskaniu

wpisu do CEiDG;

e jezeli komisja, na etapie rozpatrywania wniosku o przyznanie srodkéw finansowych
na rozwdj przedsiebiorczosci zawierajgcym biznesplan, wykaze np. btedne zatozenia
odnosnie do wydatkow kwalifikowalnych, ktére mozna pokry¢ ze srodkéw
finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci, moze podjg¢ negocjacje z uczestnikiem
projektu. W ramach negocjacji uczestnik ma prawo dokonania korekt w ztozonym

przez siebie wniosku w czesci biznesowej i kompensacyjne;j;

e podpisanie umowy - po dokonaniu czynnosci zwigzanych z zarejestrowaniem
przedsiebiorcy nastepuje podpisanie Umowy o udzielenie wsparcia finansowego
zawieranej pomiedzy Uczestnikiem projektu a Operatorem (Stowarzyszeniem CPT,
podmiot wdrazajgcy instrument). W trakcie podpisywania umowy zostang
przeprowadzone wybrane procedury zabezpieczajgce Operatora przed

nieprawidtowym wykorzystaniem srodkéw z dotacji;
e zatwierdzenie wniosku o wyptate srodkéw (prawnik i pracownik);
e zatwierdzenie noty ksiegowej (prawnik i pracownik);
e wypfacenie Srodkéw zgodnie z wnioskiem i harmonogramem finansowo-rzeczowym,;

e gotowos¢ do wydatkowania srodkéw zgodnie z wnioskiem i harmonogramem

finansowo-rzeczowym.

V Obstuga, kontrola, rozliczenia, gromadzenie dokumentacji zwigzanej z przydzielaniem

dotacji i jej rozliczaniem.
e praca zespotu obstugowego i kontrolnego;
e obstuga uczestnikow projektu;
e monitorowanie ich postepéw i realizacji celéw (dziatanie horyzontalne);
e prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej na zasadach rynkowych;
e dziatania promocyjne i zdobywanie zlecen przez Uczestnika;

e czesc¢ 1 (wydatkowanie srodkéw zaplanowanych na poczgtku uruchomienia

dziatalnos$ci) - realizacja biznes planu w czesci biznesowej i kompensacyjnej, osigganie
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przez przedsiebiorce nastepujgcych parametréw: celowosci, rentownosci, celow
sprzedazowych, zakupu srodkow trwatych, wyposazenia i materiatéw w czesci
biznesowej i kompensacyjnej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
(wydatkowanie srodkéw w wysokosci nie mniej niz 50% dotacji na poczatku
uruchamiania dotacji i pozostata czes¢ do 6 miesiecy od dnia rozpoczecia
dziatalno$ci). W wariancie ryczattowym rozliczanie wysokosci dotacji zgodnie

z zatwierdzonym harmonogramem finansowo-rzeczowym lub w oparciu o szacowane

kategorie kosztéw;
etapowe rozliczanie wydatkowanych srodkow;

pierwsza kontrola zakupu srodkéw trwatych, wyposazenia i materiatow w czesci
biznesowej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, kontrola w oparciu o

przedstawiong dokumentacije;

gromadzenie dokumentéw potwierdzajgcych poprawne wydatkowanie srodkéw

i realizowanie zatozen wniosku;

czes¢ 2 (wydatkowanie srodkow realizujgcych potrzeby biznesowe i kompensacyjne
wynikajgce z prowadzonego charakteru dziatalnosci) - realizacja biznes planu w czesci
biznesowej i kompensacyjnej, osigganie przez przedsiebiorce nastepujgcych
parametréw: celowosci, rentownosci, celdéw sprzedazowych, zakupu sSrodkéw
trwatych, wyposazenia i materiatdw w czesci biznesowej zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym (wydatkowanie srodkéw w wysokosci nie mniej niz 50%
dotacji na poczatku uruchamiania dotacji i pozostata cze$¢ do 6 miesiecy od dnia
rozpoczecia dziatalnosci). W wariancie ryczattowym rozliczanie wysokosci dotacji
zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem finansowo-rzeczowym lub w oparciu

o szacowane kategorie kosztow;
etapowe rozliczanie wydatkowanych srodkéw;

druga kontrola zakupu $rodkéw trwatych, wyposazenia i materiatéw w czesci
biznesowej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, w tym kontrola w

miejscu realizacji dziatalnosci;

gromadzenie dokumentéw potwierdzajgcych poprawne wydatkowanie srodkéw

i realizowanie zatozen wniosku;
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e rozliczenie dotacji i ztozenie dokumentéw koricowych rozliczenia dotacji;

e badanie trwatosci dziatalnos$ci gospodarczej po 12 miesigcach (zaplanowane).

Dla podsumowania pilotazu i wyciggniecia wnioskdw, ktdre zostaty rdwniez wtgczone do

niniejszego opracowania, zaplanowano i przeprowadzono nastepujace czynnosci badawcze:

e ankiety z Uczestnikami;

e wywiady z cztonkami kadry instrumentéw;

e studium przypadku Uczestnika instrumentu specjalistycznego doradztwa
zawodowego;

e panele ekspertéw Stowarzyszenia CPT i kadry instrumentu;

e analize danych z dokumentac;ji projektu oraz protokotéw oceny wnioskow,

a takze roboczych dokumentéw dotyczgcych rozliczen dotacji.

1.3. Charakterystyka uczestnikow
1.3.1. Kryteria uczestnictwa

Uczestnikiem instrumentu mogta by¢ wytgcznie osoba fizyczna z niepetnosprawnosciami
zarejestrowana w PUP jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca
w zatrudnieniu oraz osoba fizyczna z niepetnosprawnosciami uczgca sie na uczelniach
wyzszych. Po przeprowadzeniu pilotazu rekomenduje sie, aby srodki z dotacji mogty by¢
przyznane kazdemu Whnioskodawcy, ktéry zamierza podja¢ dziatalno$é gospodarczg i jest
osobg z orzeczeniem o niepetnosprawnosci — zarejestrowang jako bezrobotna lub

poszukujaca pracy.

Instrument ponadto byt przeznaczony dla OzN ukierunkowanych na zatozenie i prowadzenie

wtasnej dziatalnosci gospodarczej lub przygotowujgcych sie do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej — zaktadano minimum 20 uczestnikéw, z dotacji skorzystaty 23 osoby

z niepetnosprawnosciami. Wptyneto tgcznie 30 wnioskdw.

Na poziomie regulaminu przyznawania srodkéw finansowych na tworzenie dziatalnosci
gospodarczej w ramach dostepnej i elastycznej dotacji dla 0sob z niepetnosprawnoscig

wprowadzono rozréznienie na Wnioskodawce i Uczestnika projektu.

Whioskodawca to osoba niepetnosprawna w rozumieniu ustawy z dnia27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, a takze
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osoba z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.

o ochronie zdrowia psychicznego, ktoéra zgtosita wole uczestnictwa w projekcie.

Uczestnik tego projektu to osoba niepetnosprawna w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a
takze osoba z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.

o ochronie zdrowia psychicznego, ktéra zgtosita wole uczestnictwa w projekcie i zostata

zakwalifikowana do udziatu.

Uczestnik nie mogt réwnolegle korzystac z innego wsparcia ze srodkéw publicznych, w tym
zwtaszcza srodkéw Funduszu Pracy, PFRON oraz srodkdw oferowanych w ramach PO WER

i RPO na pokrycie tych samych wydatkow.

1.3.2. Podstawowe dane o Uczestnikach
Proporcje Uczestnikow pilotazu ze wzgledu na ptec rozktadajg sie w miare rGwnomiernie.
Mezczyzni nieznacznie przewazajg zaréwno w grupie Wnioskodawcow jak i Uczestnikow

dotacji.
Whnioskodawcy: 14 kobiet; 16 mezczyzn
Uczestnicy: 10 kobiet; 13 mezczyzn

Uczestnikami pilotazu byty osoby w wieku aktywnosci zawodowej. Najmtodszy uczestnik

miat 27 lat, najstarszy 64 lata. Srednia wieku wyniosta 44 lata.

Whnioskodawcy (tgcznie 30 oséb starajacych sie o dotacje) pochodzili z réznych regionéw
Polski. tacznie testowanie objeto 12 wojewddztw. Najwiecej Uczestnikdw pochodzito

z wojewddztwa zachodniopomorskiego, czyli terenu, na ktérym ze wzgledu na lokalizacje
mozliwe byty wieksze dziatania informacyjne- 9 oséb. 4 osoby zrekrutowane zostaty

z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, 4 osoby z wojewddztwa pomorskiego, 2 osoby

z wojewddztwa tddzkiego, 2 osoby z wojewddztwa lubelskiego, 2 osoby z wojewddztwa
Swietokrzyskiego, 2 osoby z wojewddztwa wielkopolskiego, swoich reprezentantéw wsréd
Whioskodawcéw zyskato wojewddztwo dolnoslaskie, wojewddztwo kujawsko-pomorskie,

wojewddztwo $lgskie, wojewddztwo podlaskie oraz mazowieckie.

W grupie testujgcej instrument znalezli sie Wnioskodawcy reprezentujacy lokalizacje

o roznej charakterystyce:
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e 13 0sdb z duzych miast na prawach powiatu,
e 60s6bz powiatdéw z przewagg gmin miejskich (miasta do 100 tys. mieszkancow),

e 4 osobyz powiatdw z przewagg gmin wiejskich (nielezgcych w bezposrednim

sgsiedztwie duzego miasta).

Wséréd Wnioskodawcdw w instrumencie dostepna i elastyczna dotacja przewazajg osoby
z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (18), stopien lekki posiada

8 0sbb, znaczny 4 osoby.
Tytuly orzeczonej niepetnosprawnosci przedstawiajg sie w nastepujgcy sposob:

e Niepetnosprawnos¢ ruchowa - 9 oséb;

e Niepetnosprawnosci sprzezone - 9 0osob (w tym 9 ruchowych, 7 neurologicznych);

e Niepetnosprawnos¢ ze wzgledu na zaburzenia stuchu i mowy — 3 osoby;

e Niepetnosprawnos¢ z uwagi na zaburzenia psychiczne — 3 osoby;

e Niepetnosprawnos¢ z uwagi na choroby neurologiczne — 2 osoby;

e Niepetnosprawnosé¢ z uwagi na dysfunkcje wzroku — 2 osoby;

Pozostate — 2 osoby.

Wedtug wynikéw ankiety kierowanej do Uczestnikéw najwiecej byto oséb, u ktérych
niepetnosprawnos¢ pojawita sie jakis czas temu (74%) w tym pogtebiajaca sie lub mogaca
ulec pogtebieniu (37%) oraz ta na statym, stabilnym poziomie (32%). Jedna osoba okreslita
swojg , niepetnosprawnos¢ jako taka, ktdra ma charakter czasowy. Mniejszy byt udziat wsréd
Respondentdw osdb, ktérych niepetnosprawnosé wystepowata od urodzenia lub wczesnego

dziecinstwa (26%).

Uczestnicy pilotazu w wiekszosci posiadali wyksztatcenie wyzsze, jedna trzecia posiadata

wyksztatcenie ponadgimnazjalne, nieliczne osoby wyksztatcenie policealne.

Dla opisu grupy docelowej instrumentu znaczenie ma réwniez to, ze posiadane

wyksztatcenie i kwalifikacje byty wystarczajgce i zgodne z profilem planowanej dziatalnosci.
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Stanowito to jedno z kryteridw oceny wnioskéw. Analizujac oceny przyznawane w tym
wzgledzie przez komisje, mozna stwierdzié, ze wiekszos¢ Wnioskodawcow wigzata swoje
plany zawodowe z posiadanym wyksztatceniem i dodatkowymi kwalifikacjami, ktdre byli

w stanie potwierdzi¢ w celu ztozenia projektu. Tylko nieliczne osoby, ktére otrzymaty dotacje

nie otrzymaty punktow za zgodnos$¢ wyksztatcenia z planowanymi dziataniami biznesowymi.

Wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami, ktére staraty sie o otrzymanie dotacji, miaty
poswiadczenia stwierdzajace, ze sg osobami poszukujgcymi pracy lub bezrobotnymi.
Wiekszos¢ rejestrowata sie w PUP jako osoby poszukujgce pracy (40%) czesé posiadato status
osoby bezrobotnej (20%), oraz jedna na dziesie¢ oséb posiadata status uczgcej sie, tyle co
dostarczyto zaswiadczenia ZUS potwierdzajgce status poszukujgcej pracy. Wielkosci te sg

o tyle istotne, ze pokazujg na zapotrzebowanie na tego typu instrument dotacyjny wsrod
danych grup OzN i zawezanie kryteriow dostepu tylko do osdb zarejestrowanych jako
bezrobotne bytoby wykluczajgce dla proporcjonalnie duzej grupy potencjalnie

zainteresowanych nim osab.

1.4. Udzielone wsparcie
Komisja rozpatrywata 30 wnioskdw, z czego pozytywnie ocenionych byto 24, w czym
3 z odwotania. Wyptacono natomiast 23 dotacje, gdyz jeden z Wnioskodawcow juz po

otrzymaniu pozytywnej decyzji przestat odpowiadac na wszelkie préby kontaktu.
Wiekszos¢ Wnioskodawcow poczynita rdwniez zmiany w harmonogramach.

taczna wartos¢ dotacji, o ktérg mégt wnioskowac jeden uczestnik rozliczana sposobem

ryczattowym w obu czesciach wynosita 74 000 zt.
taczna suma, o ktérg wnioskowaty OzN biorgce udziat w pilotazu to 2 138 484,70 zt.

Dla wszystkich zaakceptowanych wnioskédw suma dotacji tgcznie wyniosta 1 715 433,70 zi,
przy czym w czesci biznesowej byta to kwota 885 781,68 zt (Srednio 36 907,57 zt w jednym

whniosku).

Wynika z tego, ze liczac szczegdtowe wydatki planowane w harmonogramie, nie wszyscy
Whioskodawcy korzystali z mozliwosci pozostawienia marginesu na nieprzewidziane

wydatki, ktére mozna byto rozliczy¢ po pét roku.
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W czesci kompensacyjnej dotacji Uczestnicy mogli wnioskowaé o $rodki wedtug planu

indywidualnego bez limitu kwoty oraz w rozliczeniu ryczattowym w kwocie 37 000 zt. Kwota

o ktéra wnioskowano dla czesci kompensacyjnej wyniosta tgcznie 1 030 703,02 zt (Srednio:

36 810,82 z1).

Wartos¢ wszystkich przyznanych dotacji dla cze$ci kompensacyjnej wyniosta 809 652,02 zt.

Dwie osoby nie wnioskowaty o dotacje w czesci kompensacyjnej, co pokazuje, ze instrument

moze mieé¢ wymiar uniwersalny.

3 uczestnikow skorzystato z mozliwosci wziecia dotacji w czesci kompensacyjnej wg. planu

indywidualnego.

10 oso6b posiadato wktad wtasny. Z jednej strony Swiadczy to o wiekszych potrzebach
finansowych dla planowanych zakupdw, z drugiej pokazuje, ze grupa docelowa OzN jest
gotowa na wigczenie wiasnego kapitatu na potrzeby rozwoju swojego biznesu, co jest
pozytywnym zjawiskiem i dobrze rokuje dla zaangazowania w utrzymanie dziatalnosci

i wykorzystania powierzonych srodkow publicznych.

Wydatki w czesci kompensacyjnej nalezaty do bardzo réznorodnych kategorii ze wzgledu
zaréwno na rodzaj niepetnosprawnosci, jak i specyfike prowadzonego biznesu oraz
indywidualnych uwarunkowan Wnioskodawcéw. Podobne kategorie kosztéw, np. sprzet
elektroniczny u jednych Wnioskodawcéow byt kwalifikowany jako wydatek biznesowy,

a uinnych jako kompensacyjny, jezeli miato to faktyczne uzasadnienie w charakterze jego
niepetnosprawnosci. Ponizej zostaje przedstawiona kategoryzacja wszystkich kosztéw

kompensacyjnych podawanych przez Wnioskodawcow:

e sprzet elektroniczny — 21 pozycji (m.in. laptopy, monitory, smartfony);
e wyposazenie stanowiska pracy — 16 pozycji (m.in. meble biurowe);
e samochdd - 13 pozycji;

e specjalistyczny sprzet kompensacyjny — 11 pozycji (aparaty stuchowe,

powiekszalniki);
e sprzet zawodowy — (np. specjalny piec do pizzy);

e sprzet pomocniczy — (np. wézek do przewozenia sprzetu szkoleniowego);

18



e doszkalanie (3);
e reklama/strona i sklep internetowy (3);
e remont (3).

Najdrozszym z ponoszonych wydatkéw byty samochody. Miato to zdecydowanie zwigzek
z wykluczeniem komunikacyjnym i utrudnieniem w poruszaniu sie przez osoby posiadajgce

okreslonego typu niepetnosprawnosci ruchowe lub sprzezone z ruchowa.
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2. Efekty pilotazu i ocena instrumentu

4.2. Efekty udzielenia dostepnej i elastycznej dotacji

Zatoienie dziatalnosci gospodarczej

Najwazniejszym i najbardziej oczywistym efektem otrzymania dotacji w czesci biznesowej
jest zatozenie i faktyczne prowadzenie przez OzN dziatalnosci gospodarczej, ktorg swobodnie
wybrali, w zgodzie ze swoimi kwalifikacjami, wyksztatceniem, doswiadczeniem i wtasng
koncepcjg prowadzenia biznesu. Zgodnie z wynikami ankiety zdecydowana wiekszo$¢
Respondentdw bez srodkdéw z dotacji nie zatozytaby wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Odpowiedzi wskazujg, ze dla tej grupy otrzymanie dotacji stanowito ,,by¢ albo nie by¢” jako
przedsiebiorcy. Wsréd Respondentéw nie byto nikogo, kto stwierdzitby, ze bez skorzystania

z dotacji zatozytby swojg dziatalnos¢ gospodarcza.
Aktywizacja zawodowa

W badaniu ankietowym osoby, ktdre skorzystaty z dostepnej i elastycznej dotacji, okreslaty
swojg aktywnos$¢ zawodowa w przestrzeni ostatnich dwdch lat. Wiecej niz trzecia czes$¢
Respondentdw nie miata w okreslonym czasie doswiadczen zawodowych, ich w najwiekszym
stopniu dotyczyt efekt aktywizacji zawodowej w poréwnaniu do wczesniejszego braku
podejmowania pracy. Wiekszos$¢ Uczestnikow odpowiadajacych na pytania ankiety
wykazywata wczesniejszg aktywnos$é zawodowa - w tym w najwiekszej liczbie w wymiarze
catego etatu, mniejszej dorywczo-bez umowy oraz w ramach umowy zlecenie lub o dzieto
lub czesci etatu. Na moment skftadania wniosku o udzielenie dotacji wszyscy posiadali

poswiadczenia pozostawania bez pracy.

W wywiadach z kadrg instrumentu pojawity sie wnioski, ze dla wielu OzN, ktérym udzielono
wsparcia w ramach pilotazu, zatozenie wtasnej dziatalnosci stanowi jedyng szanse na prace
zgodng ze swoim wyksztatceniem, kwalifikacjami i pasjami. Jako pracownicy czesto
znajdowali sie w trudnej sytuacji spotykajgc sie z niechecig, obawami pracodawcéw, waskim
wyborem ofert prac dostosowanych do swoich mozliwosci. W wywiadzie z przedstawicielem
kadry instrumentu padto sformutowanie, ze skorzystanie z dotacji dla OzN na zatozenie
swojej firmy, to ,pozytywna opcja” — wziecie losu w swoje rece i danie sobie szansy na

robienie tego, do czego nikt inny by ich nie zatrudnit.
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Zmniejszenie trudnosci zwigzanych z niepetnosprawnoscig w pracy i dziatalnosci

biznesowej

W wiekszosci Respondenci okreslali odczuwane do tej pory trudnosci w aktywnosci
zawodowej majgce zwigzek z niepetnosprawnoscia jako dos¢ uciazliwe (78%). Nielicznie

okreslali je jako bardzo duze. Majac mozliwos¢ ich dookreslenia wskazywali na:
e problemy zwigzane z poruszaniem sig;
e problemy bélowe;
e problemy ze znalezieniem zatrudnienia;

e problemy zwigzane bezposrednio z niepetnosprawnoscig (wzroku, stuchu,

dolegliwosci uktadu pokarmowego);
e problemy natury psychologicznej (stres, brak motywac;ji);
e pobyty w lecznicach.

Wyniki ankiety swiadczg o tym, ze dzieki udziatowi w pilotazu instrumentu dotacji,

a zwtaszcza wykorzystaniu dotacji w czesci kompensacyjnej, Uczestnicy w przewazajgcej

wiekszosci (82%) odczuli poprawe w stosunku do trudnosci, jakich wczesniej doswiadczali.

Jest to bardzo wazny efekt w kontekscie spetniania poktadanych w instrumencie oczekiwan.

Zatrudnienie pracownikow

Potowa Uczestnikow biorgcych udziat w ankiecie juz zatrudnita pracownikéw. Dla czesci

z nich pracownikiem byt asystent dziatalnosci gospodarczej, na koszty zatrudnienia ktérego

mogli uzyskaé refundacje w innym instrumencie poddanym pilotazowi.

Niemal 30% Respondentéw potwierdzato w ankiecie plany dalszego zatrudnienia

pracownikéw. Wyniki te wskazujg, ze w konsekwencji udzielania dotacji tworzone bedg

nowe miejsca pracy, przynajmniej dla czesci Uczestnikéw, ktérzy skorzystali ze wsparcia.

Skutecznos¢ w realizacji zatozonych efektow instrumentu

Uzyskanie wsparcia z instrumentu dostepnej i elastycznej dotacji i rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci wigzato sie dla Uczestnikow pilotazu z catym szeregiem efektéow. W ankiecie

przetestowano wystepowanie efektéw wsparcia zatozonych w czesci jako oczekiwane
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rezultaty Instrumentu. Nalezy ocenié, ze skuteczno$é osiggniecia zatozen instrumentu
wypada bardzo pozytywnie. Respondenci najczesciej i w najbardziej zdecydowany sposéb

jako odczuwane efekty wymieniali przede wszystkim:

e swobodne prowadzenie aktywnosci zawodowej, ktdra nie byta dla nich wczesniej

mozliwa;
e poprawe warunkéw wykonywania pracy;
e wzrost efektywnosci pracy;
e swobode decydowania o sobie i prowadzonej firmie;
e poprawe jakosci codziennego zycia;

e poczucie mozliwosci dziatania na polu biznesu réwnie dobrze jak inni petnosprawni

przedsiebiorcy.
W mniejszym stopniu pewnosci okreslali wystepowanie efektu:

e mozliwosci swobodnego prowadzenia dziatalno$¢/ wykonywania zawodu, ktory im

odpowiada;

e zwiekszenia pewnosci siebie w podejmowaniu decyzji zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej;
e wiekszego poczucia bezpieczenstwa w prowadzeniu biznesu;

e zmniejszenia przeszkdd w wykonywanej pracy i prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej;

e poczucia elastycznosci wydatkéw dla swojej firmy i szybkiego reagowania na

pojawiajgce sie potrzeby i okazje;
e aktywnego uczestniczenia w zyciu lokalnej spotecznosci.

Wypowiedzi Respondentdw w pytaniu o dodatkowe efekty udziatu w pilotazu, wskazywaty
na to, ze Uczestnicy jako dodatkowg korzys¢ postrzegajg przede wszystkim rozwdj, a takze
po prostu mozliwo$é pracy, rado$é z jej wykonywania, motywacje i zdobywanie nowych

doswiadczen; ale tez: mozliwos¢ pozwolenia sobie na zakup sprzetu potrzebnego do
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prowadzenia dziatalno$ci, a takze wiekszg otwartos¢ na nowe doswiadczenia i mozliwos$é

rozwoju, wiekszg pewnosé siebie.

4.2.1. Trwatosc¢ efektow

Obecny etap rozwoju firm Uczestnikow pilotazu instrumentu dotacji jest zbyt wczesny, by
mac wysnuwad wnioski i prognozy co do ich przysztosci i trwatosci osiggnietego efektu. Do
momentu, w ktorym powstawat niniejszy raport (sierpiert 2023) wszyscy Uczestnicy
prowadzg zatozone firmy i rozliczyli przyznane kwoty dotacji. W nielicznych przypadkach
dokonano zwrotu niewielkich kwot niewydatkowanych $rodkéw, jeden uczestnik nie
zawnioskowat o drugg transze dotacji. Trzech Uczestnikow, ktérych wnioski rozpatrywane
byty w pierwszej turze konkursu, dokonato zgtoszen swoich dziatalnosci w lutym biezacego
roku. W wyniku udzielenia dotacji w marcu zarejestrowano 2 dziatalnosci, w kwietniu - 14,

aw maju-4.

Odpowiedzi Uczestnikdw na pytania ankiety wskazujg na to, ze optymistycznie widzg oni
przysztos¢ prosperowania swoich dziatalnosci. Wiekszo$¢ wypowiadata sie, ze liczg na dalszy
rozwoj firmy po przezwyciezeniu trudnosci. Na trwatosc¢ i sukces dziatalnosci wedtug opinii
ekspertow biorgcych udziat w realizacji pilotazu przede wszystkim wptywa potencjat

w postaci sieci wspotpracy z potencjalnymi zleceniodawcami i wspdtpracownikami, ktore
tworzyli przez wczesniejsze doswiadczenia zawodowe. Czynnikiem, ktory wymieniany byt
takze jako potencjalnie mogacy wptyngé pozytywnie na trwatosé uzyskiwanego rezultatu
byto wsparcie inkubacyjne, ktére w ramach pilotazu instrumentu Inkubatora
przedsiebiorczosci byto udzielane w ograniczonym stopniu, natomiast zapotrzebowanie na

nie byto duzo wieksze.

4.3. Ocenainstrumentu

4.3.1. Ocena instrumentu w perspektywie Uczestnikéw

W ankiecie wybrzmiata opinia wiekszosci Uczestnikéw, ze ich wolg jest by instrument wszedt
jako staty element systemu wsparcia OzN, a takze, ze stanowi w nim istotng nowos$¢ i ma on
szanse podniesé jego jakos¢. Niemal wszyscy Respondenci uznali, ze wdrozenie dostepne;j

i elastycznej dotacji do publicznego systemu wsparcia OzN wptynie na wzrost poczucia
docenienia i wspierania przez Painstwo przedsiebiorcéw z niepetnosprawnosciami. Wszyscy
Uczestnicy wyrazali tez zadowolenie ze swojego udziatu w pilotazu, dzieki ktéremu mogli

skorzystac ze wsparcia dotacyjnego.
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4.3.2. Ocena instrumentu w perspektywie udzielajgcego wsparcia

Instrument elastyczna i dostepna dotacja oceniany jest przez ekspertéw zaangazowanych
w przeprowadzanie pilotazu jako bardzo dobry sposdb wspierania przedsiebiorczych OzN

i ich aktywizacji zawodowej. Zapewnia on niezbedne $rodki dla OzN na rozpoczecie dziatan
w zaplanowanym biznesie i usprawnienia dla kompensacji trudnosci w jego prowadzeniu
zwigzanych z niepetnosprawnoscia. Srodki finansowe zaangazowane dla zaktywizowania
jednej osoby mozna ocenié jako znaczne, jednak zamierzony efekt aktywizacji jest w petni
osiaggniety. W opiniach ekspertédw pojawiato sie twierdzenie, ze narzedzia dotacyjne
wykazujg najwiekszg skutecznos¢ w aktywizacji zawodowej, gdyz ich beneficjenci zwykle juz
nie trafiajg do rejestru publicznych stuzb zatrudnienia, co zyskuje tez potwierdzenie

w badaniach. Takie jednorazowe doinwestowanie OzN, ktdre dobrze rokujg jako
przedsiebiorcy, a w inny sposdb nie mogtyby zdoby¢ kapitatu na otworzenie swojej
dziatalnosci, moze by¢ traktowane jako dtugoterminowa inwestycja dla systemu finanséw

publicznych, do ktérego OzN staje sie tez ptatnikiem jako przedsiebiorca.

Obecny system wsparcia oferuje w istocie zréznicowane wsparcie dla OzN na polu
rehabilitacji zawodowej, a takze istniejg mozliwosci korzystania z otwartych dla wszystkich
instrumentow aktywizacji zawodowej publicznych stuzb zatrudnienia. Z jednej strony moze
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej zadania réznych instytucji pomocy i wsparcia OzN sg
powielane, z drugiej strony oferowane wsparcie cechuje sie znacznym rozdrobnieniem

i rozproszeniem. Innowacyjnos¢, jaka tkwi w zatozeniach instrumentu jest wtasnie faczenie
i kompleksowos¢ wsparcia dla 0sdb, ktdre stajac sie przedsiebiorcami nie przestajg by¢
niepetnosprawne i potrzebujg specyficznego wsparcia w zwigzku z planowang przez siebie
dziatalnoscig. Umozliwienie pozyskania srodkéw z dwdch zrodet jest krokiem do lepszej
dostepnosci i koordynacji sSrodkéw publicznych, ktérej osrodkiem jest osoba i jej potrzeby,

a nie wyznaczone zadania danej instytucji.

Sam instrument w swoich zasadach stanowi przemyslane rozwigzanie odpowiadajgce
zdiagnozowanym na wczesniejszych etapach problemom aktywizacji OzN. Stanowi takze
udoskonalenie stosowanego do tej pory rozwigzania dla wsparcia tej grupy w podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w duchu konwencji i podmiotowego traktowania OzN,

uzyskujg one dokfadnie celowe wsparcie, ktére same dla siebie uznajg za zasadne. Co do
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zasady instrument trafnie udziela wsparcia — przekazujgc srodki OzN, ktérymi sama moze

dysponowac i jest odpowiedzialna za ich wtasciwe wykorzystanie.
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5. Whioski z pilotazu dotyczgce ostatecznego ksztattu instrumentu

5.1. Cel instrumentu

Celem instrumentu dostepna i elastyczna dotacja jest wyrdwnanie szans i réwne traktowanie
wszystkich oséb rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarczg wspierang ze srodkéw
publicznych oraz podniesienie podmiotowosci i decyzyjnosci osoby z niepetnosprawnosciami
przy wydatkowaniu dotacji zgodnie z jej potrzebami. W konsekwencji dziatania instrumentu

miaty uwidoczni¢ sie nastepujace rezultaty:

e podniesienie podmiotowosci i decyzyjnos¢ OzN przy wydatkowaniu dotacji zgodnie z

jej potrzebami;

e wieksze poczucie samostanowienia osoby z niepetnosprawnoscig o swoich

potrzebach w kontekscie prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej;

e zapewnienie mozliwosci rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w momencie

dogodnym dla OzN;

e zwiekszenie elastycznosci wydatkowania srodkow — szybkie reagowanie na biezgce
potrzeby; uproszczenie procedur rozliczania dotacji, zmniejszenie biurokracji,

zwiekszenie dostepnosci.

Waznym celem instrumentu jest zwiekszenie przedsiebiorczosci OzN przy maksymalnym

zwiekszeniu dostepnosci i elastycznosci w staraniu sie o Srodki.

5.2. Zasady udzielania dotacji

W toku pilotazu ustalono ostateczng propozycje instrumentu i zasad udzielania elastycznej
i dostepnej dotacji. Zasady udzielania dotacji, ktére byty stosowane w pilotazu, zostaty
poddane ocenie zaréwno w perspektywie Uczestnikdw ze wzgledu na ich uzytecznosé

i preferencje OzN (ankiety), jak i weryfikacji eksperckiej w wywiadach z kadrg instrumentu

i analizom ekspertédw CPT w zorganizowanych panelach ekspertéw.

1) Pierwsza z zasad dotyczy rozdzielenia dotacji na dwie czesci:

o Czes¢ kompensacyjng;

26



o Czes¢ biznesowa.

Uzytecznosc tego rozwigzania byta wysoko oceniana ze wzgledu na jego wygode i wptyw na
dostepnos¢ potrzebnych srodkéw dla wyrownywania szans OzN wzgledem innych
przedsiebiorcow. Korzystanie z jednego zrédfa pozyskiwania funduszy na biznes

i kompensacje stanowi duze udogodnienie dla Wnioskodawcéw. Do tej pory zgodnie

z podziatem kompetencji instytucji wspierajgcych dotacje na otwarcie dziatalno$ci mogty by¢
pozyskiwane w PUP, a dofinansowania na udogodnienia niwelujgce problemy zwigzane

z niepetnosprawnoscig w PFRONie. Rozwigzanie to zwieksza dostepnos¢ publicznych
srodkow dla OzN w sensie fatwosci i udogodnienia dla ich pozyskania. W docelowym
ksztatfcie instrumentu nalezy uwzglednic rozdzielenie dwdch Zzrdédet finansowania dotacji:
czesci biznesowej przeznaczonej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu Pracy,
a wydatkdéw niezbednych do kompensacji barier wyniktych z niepetnosprawnosci ze

Srodkow PEFRON.

Sami Uczestnicy wysoko oceniali mozliwos¢ wnioskowania jednoczesnie o srodki zaréwno
w czesci biznesowej jak i kompensacyjnej. Ta zasada udzielania dotacji jest zdecydowanie

pozytywnie opiniowana po pilotazu i kluczowa dla instrumentu.

2) Kolejnym zatozeniem testowanego instrumentu byta mozliwos¢ rozliczania dotacji
w dwdch schematach: Ryczattowym (do 6 krotnosci przecietnego wynagrodzenia)
i indywidualnym - zgodnym z potrzebami OzN, na podstawie indywidualnego planu
zatwierdzanego przez komisje. Dla uczestnikdow zaréwno rozliczenie przez ryczatt jak
i wedtug indywidualnego planu byto raczej dobrze oceniane, czesci respondentéw
trudno byto wyrazi¢ opinie na ten temat. Zasadniczo w pilotazu byt to jednak aspekt,
ktory ze wzgledu na wymogi projektu EFS nie mégt by¢ w petni przetestowany, gdyz
wymagane byto okazanie wszystkich poniesionych kosztéow dla wykazania ich
kwalifikowalnosci. Wsrdd cztonkdw komisji i ekspertéw instrumentu pojawita sie
znaczgca watpliwosc co do zasadnosci propozycji wnioskowania i rozliczania kosztéw
na zasadzie ryczattu, gdyz koszty te zwigzane sg zawsze z konkretnymi wydatkami
ktére wymagajg okreslonego uzasadnienia, czy to z tytutu prowadzonego biznesu, czy
kompensacji niepetnosprawnosci. Z tego powodu uznano, ze w docelowym ksztatcie
instrumentu obie czesci dotacji powinny byc¢ rozliczane w odniesieniu do konkretnie

ponoszonych kosztow.
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3) Przyjecie zatozenia, ze kwalifikowane sg wszystkie uzasadnione wydatki poniesione
na zatozenie i rozwdj firmy, bez koniecznosci ,,sztywnego” weryfikowania

z biznesplanem na co zostata wydatkowana dotacja.

W opinii ekspertéw instrumentu bardziej ogdlna konstrukcja wniosku i harmonogramu
pozwalajg na wiekszg elastycznos$é dotacji i wiekszg swobode w wydatkowaniu dotacji

w dostosowaniu do realnych mozliwosci i potrzeb Beneficjentéw. Dla pozostawienia duzego
marginesu elastycznosci instrumentu w opinii ekspertdow powinno sie umozliwi¢
dokonywanie zmian w harmonogramie i zakupu innego typu sprzetu bez wydtuzonej

procedury aneksowania.

Brak koniecznosci pisania rozbudowanego biznesplanu byt jednym z aspektéw instrumentu
W najwyzszym stopniu ocenianym przez Uczestnikow. Wida¢, ze relatywnie mate
skomplikowanie wniosku sg znaczgcym czynnikiem atrakcyjnosci dla instrumentu dla
uczestnikdéw. Zasada ta dobrze oddaje intencje instrumentu, by byt on elastyczny w swojej
formie i dawat OzN szerokie mozliwosci siegania po srodki publiczne w dostosowaniu do

indywidualnego zapotrzebowania i koncepcji biznesowe;.

Whioski z pilotazu pozwalajg ustali¢, ze na zwiekszenie elastycznosci instrumentu pozytywny
wptyw bedzie miata modyfikacja zasad rozliczania dotacji przez nieznaczne podwyiszenie
limitu mozliwego odstepstwa rzeczywistych wydatkow od kwot zawartych

w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Odstepstwa bardzo czesto minimalnie
przekraczaty zatozony margines 10%. Zwiekszenie go do 15% miatoby znaczenie dla
usprawnienia wydatkowania dotacji zgodnie z potrzebami OzN i realiami rynkowymi, ktére

szybko zmieniajg sie w czasie.

4) Srodki na rozpoczecie dziatalno$ci moga byé przyznawane i rozliczane w dwéch
etapach: | etap — nie mniej niz 50% srodkéw (w okresie 1 miesigca od rozpoczecia
dziatalnosci) i Il etap — nie wiecej niz 50% srodkéw (w okresie do 6 miesiecy od

rozpoczecia dziatalnosci).

W praktyce pilotazu okazato sie, ze wiekszos¢ OzN od razu chciata opisaé swdj pomyst i nie
korzystata z opcji, jaka byto rozliczenie 50% dotacji po p6t roku. W opinii ekspertéw miatoby

to sens dla wydatkéw poniesionych w rozliczeniu ryczattowym, jednak ten nie mogt byé
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przetestowany w petni w pilotazu. Widac tez byto w tym miejscu problemy w planowaniu
wydatkdéw i braku wsparcia preinkubacyjnego, ktére pozwolitoby wykorzysta¢ mozliwosci,
jakie przewidywat instrument. Wyniki ankiety kierowanej do Uczestnikow wykazuja, ze
rozwigzanie to nie byto tak wysoko oceniana jak inne aspekty instrumentu. Wnioskiem

z tego jest, ze ta zasada udzielania dotacji z perspektywy uzytecznosci dla beneficjentow
jest zbedna. Zamiast tego proponuje sie rozliczenie dotacji do p6t roku w obu czesciach

(biznesowej i kompensacyjnej po rzeczywiscie poniesionych kosztach).

Inng kwestig zwigzang z organizacjg udzielania wsparcia w ramach pilotowanego
instrumentu byta koniecznos$é zabezpieczenia umowy dotacyjnej. W raporcie poprzedniego
kamienia milowego okreslona zostata jako mozliwie problematyczna. W pytaniu ankiety
okreslajgc swoje potrzeby i preferencje Uczestnicy nielicznie odnosili sie do tego aspektu
instrumentu negatywnie. Cze$¢ wstrzymywata sie od oceny, wiekszos¢ Respondentow ze

zrozumieniem przyjefa koniecznos¢ formalnego zabezpieczenia dotacji.

Jesli chodzi o ustalong wysokos¢ dotacji, wyniki ankiety swiadcza o tym, ze dla wiekszosci
Uczestnikow wysokos¢ dotacji byta wystarczajgca. Przy czym wiecej byto Respondentéw,
ktdrzy oceniali wysokos¢ dotacji jako niewystarczajgcg w czesci biznesowej niz

w kompensacyjne;j.

Do gtéwnych rekomendacji z procesu pilotazu mozna zaliczy¢ spersonalizowang

i zindywidualizowanga sciezke udzielania wsparcia oparta o przejrzyste procedury

i wyspecjalizowang obstuge beneficjentéw. Najwazniejszymi zasadami standardéw obstugi
beneficjentéw sg elastycznos¢ i dostepnosc. Wszelkie wsparcie udzielane Uczestnikom
powinno by¢ zgodne z aktualnymi standardami dostepnosci. Pilotaz pokazat, ze zastosowane

w nim standardy okazaty sie wystarczajace dla uczestnikow.

Zasady udzielania elastycznej i dostepnej dotacji zostang jeszcze raz poruszone
w perspektywie uwarunkowan prawnych w odpowiednim podrozdziale, co tez ma stanowié

syntetyczne ich podsumowanie.

5.3. Zasady oceny wnioskow w czesci merytorycznej
o cze$¢ biznesowa - merytoryczna ocena wnioskow pod wzgledem biznesowym,

zastosowana w pilotazu obejmowata sprawdzenie nastepujgcych
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parametréw: celowosci, rentownosci, racjonalnosci celéw sprzedazowych,
racjonalnosci zakupu Srodkow trwatych, wyposazenia i materiatow w czesci
biznesowej, spetnienia kryteriow merytorycznych miedzy innymi minimum

50% dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

cze$é kompensacyjna - merytoryczna ocena wnioskow pod wzgledem
kompensacji niepetnosprawnosci zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, sprawdzenie nastepujgcych parametréw: zasadnosci

i racjonalnosci zakupu $rodkéw trwatych, wyposazenia i materiatéw pod
wzgledem potrzeb wyptywajacych z rodzaju niepetnosprawnosci, celowosci,
rentownosci, racjonalnosci celdow sprzedazowych, spetnienia kryteridéw
merytorycznych miedzy innymi minimum 50% dotacji na rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej

Zasady dotyczgce merytorycznej oceny wnioskow, uzyte kryteria i procedury oceny byty

kryteria i wzdr wniosku, w ktérym OzN moze opisac swojg propozycje nie budzg zastrzezen

same w sobie. Problem jednak wigze sie czesto z jakoscig wypetniania wnioskow i brakiem

procedury oceny. Rekomendowane jest, aby na etapie procedur zwigzanych z oceng

Udrozni to prace nad rozstrzygnieciami dotyczgcymi oceny Wnioskéw, pomystéw

czesci biznesowej od kompensacyjnej, co jednoczesnie sprzyja lepszemu zabezpieczeniu

wydatkowania srodkéw publicznych.

Istotng kwestig dotyczaca zapewnienia odpowiedniej jakosci wypetniania wnioskéw, jest
prowadzenie wsparcia preinkubacyjnego w postaci konsultacji pomystéw biznesowych

z ekspertami i pisanie wnioskéw w formie warsztatowe;j.

poddawane przez cztonkdw komisji weryfikacji i ocenie, ktdra nie byta jednoznaczna. Uzyte

narzedzi do weryfikacji danych zapiséw przez Komisje, co czasem wigzato sie z wydtuzaniem

whioskéw pojawia sie osobista prezentacja Wnioskodawcy przed komisjg oceny wnioskéw.

biznesowych i adekwatnosci wnioskowanego zapotrzebowania kompensacyjnego i rozdziatu
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6. Warunki brzegowe wdrazania instrumentu

6.1. Lokalizacja instytucjonalna

Rekomenduje sie umiejscowienie instrumentu w Powiatowych Urzedach Pracy

z zapewnieniem finansowania z wyznaczonego zrédta (Fundusz Pracy i PFRON). Weryfikacji
powinna ulec umiejscowienie i powigzanie instrumentu elastycznej dotacji wspdlnie

z instrumentem Inkubatora przedsiebiorczosci dla OzN tak, aby Wnioskodawca otrzymat
kompleksowe wsparcie rozwojowe. Instytucjg, ktérej powierza sie wdrozenie i koordynacje
instrumentu elastycznej dotacji powinna koordynowac lub zleca¢ rowniez wsparcie
instrumentu Inkubatora przedsiebiorczosci dla OzN. Wsparcie w obu przypadkach opierac sie
powinno o zabezpieczone srodki na rzecz dotacji i inkubacji. Celem takiego rozwigzania jest
zapewnienie statej dostepnosci Srodkdw na udzielenie okreslonej liczby dofinansowan na

otwierane jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze oséb z niepetnosprawnosciami.

6.2. Zapotrzebowanie kadrowe
Na podstawie przeprowadzonego pilotazu mozna okresli¢ podstawowg strukture
organizacyjno-kadrowg konieczng dla zapewnienia wykonywalnosci dziatan instrumentu:

Konieczne jest rozdzielenie czesSci merytorycznej od czesci administracyjnej/operacyjne;j:
Pracownicy merytoryczni:

e koordynator merytoryczny - rekomenduje sie potaczenie z funkcjg przewodniczacego

komisji oceniajgcej wnioski (1 osoba);

e ekspert ds. dostepnosci do oceny specjalnych potrzeb finansowania zakupéw

w czesci kompensacyjnej (2 osoby);

o ekspert ds. dostepnosci do oceny finansowania zakupdw w czesci biznesowej (2

osoby);
e kontrola instrumentu (1 osoba).

Pracownicy administracyjni: rozliczenia i ksiegowanie (2 osoby)
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Wskazany wykaz byt wystarczajgcy dla okreslonej liczby Wnioskodawcow. Przy wiekszej
liczbie Wnioskodawcéw trzeba zwiekszy¢ liczbe osdb obstugujgcych proces dotacyjny.

Optymalna ilos$¢ to jeden opiekun na 10 Wnioskodawcdw.

W kosztach posrednich obstugi instrumentéw nalezy wskazac takze obstuge ksiegowa
i prawng. Nalezy szacowac takze potrzeby dotyczace kontroli rzeczywistego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz potwierdzenia zakupu srodkéw trwatych na miejscu

prowadzenia dziatalno$ci w wymiarze okoto 10 roboczogodzin na jedng udzielong dotacje.

6.3. Warunkifinansowe

W pilotazu zasymulowano zapotrzebowanie na udzielenie 20 dotacji. Spetnione zostaty przy

tym nastepujgce warunki finansowe:
e Elastyczna dotacja czes$¢ biznesowa - 20 x 37 400 zt (6233,33 x 6) = 748 000,00 zt;

e Elastyczna dotacja cze$¢ kompensacyjna — 20 x 45 920 ($Srednia wartos¢: 16 x 37 400
zt =598 400,00 zt i 4x 80 tys.= 320 000,00 zt)

Potrzeby finansowe dla wdrozenia instrumentu powinny opierac sie o algorytm oparty

o rzeczywiste zapotrzebowanie na wsparcie na poziomie powiatow. Niestety decyzja o
podjeciu dziatalnosci gospodarczej jest kwestig bardzo indywidualng i zalezy od wielu
niedajacych sie przewidzieé czynnikow. Przewidywane zapotrzebowanie na instrument moze
by¢ oszacowane na podstawie dotychczasowego zapotrzebowania na jednorazowe dotacje
na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby niepetnosprawne finansowane z PFRON.
Koszt udzielenia jednej dotacji nalezatoby pomnozy¢ przez zapotrzebowanie na liczbe dotacji
w skali roczne. W ten sposéb mozna dokonaé wstepnego szacowania kosztdw wdrozenia

instrumentow w skali kraju.

W 2022 roku ztozonych zostato 640 wnioskdéw z czego zawartych zostato 464 uméw, 2021
roku wnioski o przyznanie $rodkéw ztozyto 686 osdéb niepetnosprawnych i podpisano 488
umoéw. Przy czym jedynie okoto potowy powiatéw udzielato takich dotacji. Zakfadajac, iz
zmiana zasad udzielania dotacji spowoduje wzrost zainteresowania tym instrumentem, oraz
potrzebe zapewnienia, iz w kazdym powiecie bedzie mozna z tej formy skorzystac, nalezy
szacowac liczbe udzielanych dotacji na okoto 1000 rocznie. Sredni koszt dotacji na osobe to

83 320 zt, przy czym zapewne zwiekszy sie on z uwagi na wzrost sredniego wynagrodzenia.
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Symulacja kosztéw zwigzanych z obstugg instrumentu przedstawia sie nastepujaco:
Pracownicy merytoryczni:

e koordynator merytoryczny - rekomenduje sie potaczenie z funkcjg przewodniczgcego

komisji oceniajgcej wnioski; - 10 roboczogodzin/ 1 dotacja;

o ekspert ds. dostepnosci do oceny specjalnych potrzeb finansowania zakupdéw

w czesci kompensacyjnej (2 osoby); - 2x5 roboczogodzin/ 1 dotacja;

e ekspert ds. dostepnosci do oceny finansowania zakupdw w czesci biznesowej

(2 osoby); - 2x5 roboczogodzin/ 1 dotacja;

Kontrola instrumentu: (1 osoba) — 8 roboczogodzin/ 1 dotacja;

Pracownicy administracyjni: rozliczenia i ksiegowanie (2 osoby) — 2x10 roboczogodzin/

1 dotacja.

Wyzej wskazana symulacja kosztéw winna by¢ dostosowana proporcjonalnie do alokacji,
ktorg bedzie dysponowat dany PUP oraz ostatecznej wersji instrumentu, w ktérej zamiast
ryczattu w obu czesciach przyjmuje sie rozliczenie po rzeczywiscie poniesionych kosztach —
w czesci biznesowej z gornym limitem w postaci rownowartosci 6 przecietnych wynagrodzen
z sektora przedsiebiorcow, a w czesci kompensacyjnej wedtug indywidualnego planu.
Pokrycie kosztéw zwigzanych z obstugg instrumentu (kosztdw posrednich) nalezatoby
wyznaczy¢ po stronie Funduszu Pracy i PFRON. Koszty state zwigzane z zatrudnieniem
pracownikéw obstugi instrumentu dostepnej i elastycznej dotacji w PUP powinny by¢
zapewnione ze zrodta Funduszu Pracy. Koszty zwigzane z zapewnieniem specjalnych potrzeb
dot. obstugi Wnioskodawcéw powinny leze¢ po stronie PEFRON i by¢ rozliczane wedtug

rzeczywistego zapotrzebowania.

6.4. Uwarunkowania prawne

Celem wprowadzenia powyzszego instrumentu do polskiego porzadku prawnego konieczne
bytoby wprowadzenie uzupetnien do aktualnie obowigzujgcych aktéw prawnych,

w szczegdlnosci do Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy Dz. U. 2023 poz. 735 (zwanej dalej ustawg o promocji zatrudnienia) oraz Ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
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niepetnosprawnych Dz.U.2023 poz. 100 (zwana dalej ustawg o rehabilitacji zawodowej), a do
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r.

W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej. Celem zapewnienia
statej dostepnosci sSrodkéw finansowych na udzielenie dotacji, zasadne bytoby dokonanie
zmian w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim

i powiatowym poprzez dodanie dostepnej i elastycznej dotacji jako zadania finansowanego

z tych Srodkow.

Zasadne bytoby zdefiniowane na nowo celu rehabilitacji zawodowej oséb

z niepetnosprawnosciami poprzez przewidzenie, ze rehabilitacja zawodowa ma na celu
utatwienie osobie z niepetnosprawnosciami podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego,

posrednictwa pracy i wsparcia w podjeciu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Zmiany legislacyjne powinny nadto zapewnia¢ umocowanie instytucjonalne instrumentu
(PUP) i zapewnienie finansowania z wyznaczonego zrédfa (PFRON i Fundusz Pracy).

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nalezatoby ujg¢ dostepng

i elastyczng dotacje jako kolejny instrument rynku pracy wspierajgcy podstawowe ustugi

rynku pracy.

Ponadto projektowane przepisy prawne powinny zapewni¢ mozliwos¢ funkcjonowania

instrumentu w przyjetych w wyniku ostatecznych wnioskdéw z pilotazu zatozeniach:

1. Zapewnienie mozliwosci uzyskiwania dotacji dla wszystkich oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére zamierzajg otworzy¢ dziatalnosé gospodarczg, co

wigze sie alternatywnie ze:

a. zmiang obowigzujgcych przepiséw i umozliwienie korzystania z instrumentéw
finansowanych z Funduszu Pracy w tym z dotacji osobom

z niepetnosprawnosciami zarejestrowanym jako poszukujgce pracy;

albo
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b. umozliwieniem rejestrowania sie osobom z niepetnosprawnosciami jako
bezrobotnym niezaleznie od swiadczen pobieranych z tytutu

niepetnosprawnosci.

2. Bezrobotna albo poszukujgca pracy OzN moze otrzymac srodki na rozpoczecie

dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej w dwéch czesciach:

a. dotacji na rozpoczecie dziatalnosci ze srodkéw Funduszu Pracy, nie wyzszej niz
szesciokrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, w przypadku
zobowigzania do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej lub rolniczej

nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy;

b. dotacji z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w wysokosci ustalanej w formie indywidualnej (na podstawie faktycznie
poniesionych i udokumentowanych wydatkow), zgodnej z faktycznymi
potrzebami osoby z niepetnosprawnosciami w zakresie niwelowania barier

wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

3. Srodki na rozpoczecie dziatalnosci sg przyznawane w catosci i moga by¢ rozliczane

w maksymalnym okresie do 6 miesiecy.

4. Elastycznos$¢ instrumentu ma by¢ zapewniona przez uwzglednienie mozliwosci réznic
rzeczywistych wydatkow do 15% od zadeklarowanych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym. Zmiany przewyzszajace 15% wartosci zadeklarowanych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym mogga by¢ wprowadzone wyfacznie poprzez

ponowng ocene wniosku oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego.

5. Umozliwienie kwalifikowania wszystkich uzasadnionych wydatkéw poniesionych
przez osobe z niepetnosprawnos$ciami na rozpoczecie i rozwdj dziatalnosci

gospodarczej oraz kompensacji niepetnosprawnosci.

6. Instytucjg, ktérej powierza sie wdrozenie i koordynacje instrumentu sg powiatowe
urzedy pracy. Przeprowadzanie dziatan i procedur instrumentu wigze sie
z wdrozeniem standarddéw dostepnosci i obstugi oséb z niepetnosprawnosciami,

a takze procedur zwigzanych z naborem wnioskdw, powotywaniem komisji oceny
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whnioskow, procedur oceny wnioskdw, przyznawania dotacji, podpisywania umoéw,

rozliczania i kontroli wydatkowania dotacji.

7. Instytucje, ktérej powierza sie wdrozenie i koordynacje instrumentu, realizujg
wsparcie w oparciu o zabezpieczone $rodki na rzecz dotacji w celu zapewnienia statej
dostepnosci srodkdéw na udzielenie okreslonej liczby dotacji w powiecie wyliczanej
wedtug danego algorytmu. Na dzien dzisiejszy srodki na dotacje konkurujg z innymi
formami aktywizacji zawodowej. Fundusze na dotacje nie powinny konkurowadé
z innymi $Srodkami na formy aktywizacji zawodowej, a powinny by¢ zagwarantowane

w ten sposdb, aby dotacja mogta by¢ dostepna dla Wnioskodawcy przez caty rok.

Dostepna i elastyczna dotacja stanowi pomoc de minimis spetniajgca warunki okreslone

w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.
UE L3527z 24.12.2013, str. 1) albo w rozporzadzeniu nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9) albo we wtasciwych
przepisach Unii Europejskiej dotyczgcych pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa

i akwakultury.

Dodatkowym zagadnieniem zwigzanym z ustaleniem poprawnego algorytmu szacowania
zapotrzebowania na wsparcie we wszystkich instrumentach rehabilitacji i aktywizacji
zawodowej OzN jest stworzenie przez PFRON lub na poziomie centralnym aktualnej bazy dla
liczebnosci OzN w wieku aktywnosci zawodowej wg powiatéw. Potrzebne jest zebranie
aktualnych danych wydawanych i uniewaznianych orzeczeniach od wszystkich organéw

orzekajgcych (ZUS, PZOoN, Sad Pracy).
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7. Wyzwania zwigzane z wdrazaniem instrumentu

Mimo zdecydowanie pozytywnej oceny instrumentu uznad trzeba, ze zatozenia w praktyce
wdrazania - zwtaszcza zatozenia dotyczace dostepnosci oraz elastycznosci - mogg okazad sie
trudne do zastosowania. Na przeszkodzie temu moga sta¢ przeszkody organizacyjno-prawne
oraz dotychczasowe utarte praktyki dziatan instytucji publicznych i zarzadzania
powierzonymi im srodkami. Trzeba zaznaczy¢ jednak, ze nawet, jesli pojawig sie trudnosci

w petnym wprowadzeniu instrumentu, to warto jest pozostawié¢ podstawowy dla niego

aspekt rozdzielenia czesci dotacji na czes¢ biznesowg i kompensacyjna.

Kwestig priorytetowa, jesli chodzi o wdrazanie instrumentu w obecng tkanke instytucji do
tego rekomendowanej, czyli PUP, jest odpowiednie ich przygotowanie do roli operatora
instrumentu. Zrewidowana powinna by¢ dostepnos¢ budynkéw wszystkich oddziatow
terytorialnych PUP pod kontem mozliwosci korzystania z nich oséb o réznego typu
niepetnosprawnosciach. Kadra bezposrednio zajmujgca sie wdrazaniem instrumentu
powinna do tego zostac specjalnie przeszkolona pod kontem zasad i standardéw pracy

z OzN.

Powaing kwestig jest zapewnienie srodkéw na udzielenie okreslonej liczby dotacji

w powiecie wyliczanej na podstawie danego algorytmu. Na dzien dzisiejszy $rodki na dotacje
konkurujg z innymi formami aktywizacji zawodowej. Fundusze na dotacje nie powinny
konkurowac z innymi srodkami na formy aktywizacji zawodowej, ale przez zapisy

w konkretnych ustawach i aktach wykonawczych, by¢ zagwarantowane w ten sposdb, by

dotacja mogta by¢ dostepna dla Wnioskodawcy przez caty rok.

Ogdlnym problemem dziatan, ktére odbywajg sie przy udziale réznych instytucji jest
zadbanie o ich efektywng wspétprace i dobry przekaz informacji. Problemy, jakie napotkano
przy realizacji pilotazu, wigzaty sie w duzej mierze z formalnymi barierami w realizacji
niektdrych dziatan przez instytucje publiczne i brakiem checi wspétpracy chocby

w dziataniach informacyjnych. Mozna mie¢ nadzieje, ze sg to problemy wynikajgce

z projektowego charakteru pilotazu, o ile na etapie wdrazania instytucje publiczne dziataé
beda nie na zasadzie wykazania dobrej woli wspdtpracy, ale przez realizacje zapiséw swoich

zadan wynikajacych ze zmian przepisdw regulujgcych ich prace.
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Problem we wdrazaniu instrumentu moze stanowic to, ze pomimo iz dotacja nie jest
nowoscig zaréwno dla srodowiska OzN jak i instytucji, to wigze sie ze zmiang myS$lenia na
temat srodkédw PFRON jako Zrédta finansowania jedynie czesci kompensacyjnej
niepetnosprawnosé. Ponadto idea oparcia instrumentu o dwa fundusze moze rodzié
problemy z koordynacjg finansowania. Potrzebny jest z pewnoscig czas by instrument mogt
zaczgc¢ dobrze funkcjonowad, osiadt w srodowisku. Przyspieszenie tego procesu i
wspomozenie go powinno byé przewidziane w postaci szeroko zakrojonej kampanii
informacyjno-promocyjnej. Samo dotarcie do dos¢ wasko okreslonej grupy docelowej
wymaga uruchomienia réznych kanatéw przeptywu informacji i powigzan podmiotow
zaangazowanych we wsparcie Srodowiska OzN, cho¢ przewidywaé mozna, ze przy wdrazaniu

instrumentu podstawowe bedg dziatania PUP w komunikacji z zarejestrowanymi OzN.

W pilotazu pojawit sie problem w zainteresowaniu instrumentem i uzyskaniem wynikéw
w postaci przetozenia liczby kwalifikujgcych sie do wsparcia potencjalnych beneficjentow na
liczbe ztozonych wnioskow. W wywiadach z kadrg wskazywano na nastepujgce czynniki

mozliwej obnizonej efektywnosci instrumentu:

e dtugi proces decyzji OzN zainteresowanych wsparciem — charakterystykag OzN, ktora
wytania sie z badania pilotazu wszystkich instrumentow, jest niepewnos¢ siebie
i problemy z decyzyjnoscig. Obnizone poczucie wtasnej wartosci i wiary w siebie jest
gtebszym dnem obaw o mozliwo$¢é poradzenia sobie OzN w prowadzeniu wtasnej

dziatalno$ci i korzystaniu ze wsparcia, ktére zaktada wspétudziat w kosztach;

e obawa przed mozliwymi komplikacjami w korzystaniu ze wsparcia i niekorzystnymi

konsekwencjami przy niedotrzymaniu warunkéw umowy;

e Srodowisko rodziny czesto hamuje préby aktywnosci OzN. Powszechnie wystepuje
model nadopiekuriczej ochrony nawet juz dorostych OzN. Motyw niecheci do
podejmowania aktywnosci zawodowej przez niepetnosprawnego cztonka rodziny to
takze strach przed utratg Swiadczen, podszyty niewiedzg co do aktualnych przepisow
dotyczacych mozliwosci i konkretnych kwot zarobkowania przez OzN bez ryzyka

utraty swiadczen;
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e Trudne warunki dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej z uwagi na niepewng
sytuacje gospodarczg i geopolityczng, a przez to zwiekszenie poczucia podejmowania
przez osoby z niepetnosprawnosciami ryzyka niepowodzenia przy rozpoczynaniu

dziatalno$ci gospodarcze;.

W opinii ekspertdw zaangazowanych w pilotaz istniejg wskazania do gtebokich zmian

w polskim modelu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, ktdry obecnie w duzej mierze
skupia sie na systemie Swiadczen, co jeszcze bardziej pogtebia problemy w aktywizacji tej
grupy. Caty system facznie z otoczeniem NGO jest oparty na ubezwtasnowolniajgcym
pomocniczym podejsciu do 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktdre nie ma na celu
usamodzielniania i wspomagania ich kompetencji, ale jest ograniczaniem ich jako wolnych
podmiotéw w imie zapewniania bezpieczenstwa. Zwracano uwage na problem mentalnosci
spotecznej i postrzegania osob z niepetnosprawnosciami — w pespektywie dtugoterminowej

powinny one ulec zmianie.

Mozliwe problemy w efektywnosci wykorzystania instrumentu mogg wigzac sie rowniez

z brakiem rentownosci prowadzonych przez OzN firm, brakiem profesjonalnych strategii dla
rozwoju swojego biznesu i mozliwosci ich realizacji. Dla zapewnienia pewniejszych
warunkow prowadzenia dziatalnosci przez OzN rekomenduje sie potgczenie instrumentow
wsparcia przedsiebiorcéw z instrumentem inkubatora przedsiebiorczosci, ktéry byt
testowany w ramach tego samego projektu lub z inng ofertg z dziedziny inkubacji
biznesowej, ktéra umacniatby pozycje OzN jako przedsiebiorcéw, data wsparcie doradcze

i biznesowe. Wskazane bytoby tez wsparcie OzN w preinkubacji swoich dziatalnosci
Pofaczenie instrumentéw pomogtoby réwniez znalez¢ naturalne srodowisko

przedsiebiorczych OzN, ktére stanowig grupe docelowg instrumentu.
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8. Podsumowanie

Pilotaz wykazat, ze instrument dostepna i elastyczna dotacja dobrze spetnia swoje cele.
Najwazniejszym aspektem, jaki przemawia za wprowadzeniem do porzadku prawnego tego
instrumentu, jest to, ze stawia on na réwnej pozycji osoby, ktdre zmagajg sie z problemami
posiadane] niepetnosprawnosci i osoby petnosprawne w sieganiu po srodki publiczne na cele
zaktadania i rozwijania wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Uwzglednienie wydatkow, jakie
muszg ponies$¢ OzN ze wzgledu na specjalne potrzeby wynikajgce z ich niepetnosprawnosci,
bez zmniejszenia kwoty przeznaczanej na rozwdj biznesu, stanowi realne wyréwnanie szans
OzN jako przedsiebiorcéw. Ponadto instrument wspierajgc OzN w dazeniach do zaktadania
dziatalnosci gospodarczej umozliwia aktywnosé zawodowa lub kontynuowanie
dotychczasowej pracy, a przez uwzglednienie wydatkéw na potrzeby kompensacyjne,
zapewnia realizacje prawa do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb OzN.
Przyczynia sie rowniez do realizacji szans na awans spoteczno-zawodowy tej grupy

i prowadzenie niezaleznego, samodzielnego oraz aktywnego zycia. Prowadzenie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na bardzo waski rynek pracy i problemy w znalezieniu
zatrudnienia na otwartym rynku pracy czesto stanowito jedyng szanse dla OzN biorgcych
udziat w pilotazu na prace zgodng ze swoim wyksztatceniem, kwalifikacjami,
predyspozycjami i pasjami. Wynika z tego, ze kierowanie instrumentéw finansowych jak
dostepna i elastyczna dotacja wspierajgcych OzN w dziataniach przedsiebiorczych jest
potrzebne i uzasadnione. Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze gdyby nie udziat w projekcie

dziatalnosci otwierane przez Uczestnikdw nie mogtyby powstac.

Celem wprowadzenia powyzszego instrumentu do polskiego porzagdku prawnego konieczne
bytoby wprowadzenie uzupetnien do aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa, ktére
umocowatyby organizacyjnie instrument dotacji w PUP i zapewnityby dwa zrédta
finansowania — w cze$ci kompensacyjnej ze zrédet funduszu PFRON, a w czesci biznesowej ze
zrodet Funduszu Pracy. Dalsze zmiany w prawie potrzebne bedg réwniez dla udostepnienia
mozliwosci korzystania z instrumentu wszystkim osobom z orzeczeniem

o niepetnosprawnosci chcagcym zatozy¢ dziatalnosé gospodarczg bez wzgledu na pobieranie

Swiadczen.

W toku pilotazu zweryfikowane zostaty pierwotne zatozenia instrumentu. Najwazniejszym

zatozeniem pozostajgcym jego istotg jest rozdzielenie dotacji na czes¢ biznesowa
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(o réwnowartosci 6 przecietnych wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw) pokrywana

z srodkow Funduszu Pracy i cze$¢ kompensacyjng o wysokosci ustalonej wg planu
indywidualnego, ktdrej pokrycie zapewnia PFRON. Rozliczenie dotacji w obu czesciach ma
odbywac sie po rzeczywistych kosztach. Elastycznos¢ instrumentu ma byé zapewniona przez
uwzglednienie mozliwosci rdznic rzeczywistych wydatkédw do 15% od zadeklarowanych

w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Zmiany w harmonogramie wykraczajgce poza ten
putap bedg wigzaty sie z uruchomieniem formalnych procedur zmiany harmonogramu.
Elastyczno$é i dostepnosé dotacji pozwalajg na wiekszg swobode w decydowaniu

o wydatkowaniu powierzonych srodkdw, reagowanie na zmienng sytuacje rynkowg i oferte
dostepnosci okreslonych artykutéw zaplanowanych do zakupu. Ustalenia eksperckie po
pilotazu wskazujg na to, ze tryb udzielania dotacji powinien zaktada¢ wyptacanie
wnioskowanej kwoty w catosci i rozliczanie jej do po6t roku. Wprowadzenie zmian w zasadach
rozliczania dotacji umozliwi kwalifikowanie wszystkich uzasadnionych wydatkow
poniesionych przez OzN na zatozenie i rozwdj firmy oraz kompensacje. Dla usprawnienia
prac komisji oceniajgcej wnioski, w zakresie uzasadniania konkretnych wydatkow i pomystow
biznesowych dobre bedzie wprowadzenie rowniez indywidualnych rozméw Whnioskodawcy
z cztonkami Komisji. Fundusze przeznaczone na dotacje nie powinny konkurowacd z innymi
srodkami na formy aktywizacji zawodowej, ale przez zapisy w konkretnych rozporzgdzeniach
i aktach wykonawczych, powinny by¢ zagwarantowane w ten sposéb, by dotacja mogta by¢

dostepna dla Wnioskodawcy przez caty rok.

W pilotazu uwidocznito sie zapotrzebowanie dziatan wsparcia inkubacyjnego
i preinkubacyjnego dla OzN zainteresowanych tym instrumentem, wtgczenie go przy
wdrozeniu instrumentu stanowitoby wzmocnienie dla przedsiebiorcéw, a takze zwiekszytoby

efektywnos¢ instrumentu i trwatos¢ efektéw.

Wdrozenie instrumentu wymaga dosc¢ szerokich zmian prawnych, zeby zagwarantowac
wykonywalnos¢ instrumentu w rekomendowanym ksztatcie oraz szeroko zakrojonej
kampanii informacyjno-promocyjnej dla zmiany mentalnosci zwigzanej z przedsiebiorczoscia
OzN panujacej zaréwno w odbiorze spotecznym, jak i zmiany podejscia do tego tematu
obecnego w urzedach oraz wséréd samych OzN. Wprowadzenie tego instrumentu bedzie

jednak krokiem do lepszej, bardziej spdjnej polityki prowadzenia systemu wsparcia oséb
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z niepetnosprawnosciami. Zorientowanie go na pobudzania OzN do aktywnosci

i skoordynowanie zadan rdznych instytucji by w centrum, byt cztowiek i jego potrzeby.
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