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1. Definicje pojec

Osoba z niepetnosprawnoscig — osoba posiadajgca aktualne orzeczenie o

niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie rwnowazne;
Powiat — jednostka samorzadu terytorialnego i podziatu administracyjnego Il stopnia;

Powiatowe (Miejskie) Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) — jednostka organizacyjna
samorzadu terytorialnego, realizujgca na terenie powiatu zadania z zakresu pomocy

spotecznej;

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) - Paristwowa jednostka organizacyjna realizujaca

zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych w Polsce.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) —panstwowy fundusz

celowy, powotany do realizacji zadan z zakresu rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami;

Organizacja pozarzgdowa (NGO) — podmiot zdefiniowany w art. 3 ust.2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1057);

Biuro Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych - Biuro Petnomocnika jest komdrka
organizacyjng Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, powotang do realizacji zadan

Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych;

Polski Zwigzek Gtuchych —partner projektu ,, Wiaczenie wytgczonych — aktywne instrumenty
wsparcia oséb niepetnosprawnych na rynku pracy” odpowiedzialny za opracowanie
w ramach projektu, instrumentéw wspierajgcych aktywizacje zawodowg oséb

z niepetnosprawnosciami;


about:blank
about:blank

Partnerzy projektu — Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych, Polski Zwigzek
Gtuchych, Polska Organizacja Pracodawcéw Osdb Niepetnosprawnych, Stowarzyszenie Czas,

Przestrzen, Tozsamosc¢;

Projekt - ,,Wtgczenie wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia osob niepetnosprawnych

na rynku pracy”, Nr projektu: POWR.02.06.00-00-0065/19;

Instrument — KOMPENSACJA | DOSTEP - Instrument wspierajgcy aktywizacje zawodowgq oséb

z niepetnosprawnosciami.



Analiza stanu zastanego

Kompensacja

Renta socjalna to rodzaj $wiadczenia wyptacanego z ZUS co miesigc osobom niezdolnym do
pracy. Renta socjalna przystuguje osobom, ktérym lekarz orzecznik ZUS lub komisja lekarska
ZUS stwierdzita, ze jeste$ catkowicie niezdolny do pracy i ta niezdolno$¢ powstata
w okreslonym czasie.
Renta przystuguje:
e osobie petnoletniej:
o ma ukonczone 18 lat, lub
o kobiecie, ktéra wyszta za maz po ukonczeniu 16 lat;
o jeslilekarz orzecznik ZUS / komisja lekarska ZUS stwierdzit, ze osoba jest catkowicie
niezdolna do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:
o przed ukonczeniem przez osobe 18 roku zycia;
o w trakcie nauki (takze podczas wakacji lub urlopu dziekanskiego):
o w szkole lub w szkole wyzszej — zanim osoba skoriczyta 25 lat,
o w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studidw doktoranckich lub

aspirantury naukowe;j.

Na wysokosc¢ renty- jej zmniejszenie lub zawieszenie wyptaty majg wptyw dochody
uzyskiwane przez osobe pobierajaca rente.
S3 to dochody:

e z pracy na podstawie stosunku pracy,

e 7z pracy na podstawie umowy zlecenia lub wspoétpracy przy tej umowie,



e 7z pracy na podstawie umowy agencyjnej lub wspodtpracy przy tej umowie,

e zpozarolniczej dziatalnosci oraz wspodtpracy przy jej wykonywaniu.

Konsekwencjg obowigzujacych przepiséw jest tzw. ,,putapka rentowa” to sytuacja, w ktérej
osoba z niepetnosprawnoscig nie podejmuje zatrudnienia z powodu obawy o zmniejszenie

lub utrate dochoddéw z renty.

Wysokos¢ renty socjalnej (VI1.2023) wynosi 1.588,44 zt. Po zmianie przepisow dot.
zmniejszania i zawieszania renty obowigzujg nastepujgce zasady: jesli przychdd bedzie
wyzszy niz 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ale nie
przekroczy 130% tej kwoty (9.261,00 zt na VII.2023) renta socjalna jest zmniejszana. Gdy
przychdd przekroczy wyzszy prog zarobkowy — 130% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, renta jest zawieszana.

Oznacza to, ze kazda osoba, ktdrej dochdd miesieczny przekroczy 70% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy czyli 4.978,00 zt (VI1.2023) traci prawo
do pobierania przyznanej kwoty renty- jest ona zmniejszana. Jednoczesnie jesli miesieczny
dochdd wyniesie 9.261,00 zt lub wiecej prawo doswiadczenia ulega zawieszeniu. Tym samym
putapka rentowa- czyli utrata czesci swiadczenia zaczyna sie od progu niespetna 5 tys. zt.

W znaczacy sposdb ogranicza to zatem mozliwosci wiekszego zarobkowania, awansu czy

poszukiwania nowej, lepiej ptatnej pracy- dziata demotywujgco.

Dostep

Osoby z niepetnosprawnosciami mogg uzyskac wsparcie ze srodkéw Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) w powiecie. Srodki te mogg by¢ przyznane
na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie oraz na
zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

Likwidacja powyzszych barier oraz zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne nalezy do
kompetencji samorzadu powiatowego i finansowana jest ze srodkéw PFRON w ramach tzw.
algorytmu czyli puli $rodkéw przekazywanych przez PFRON do kazdego z powiatéw. Srodki

na ten cel przekazywane sg na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 maja 2003 r.



w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych samorzagdom wojewddzkim i powiatowym?.

,Putapka $wiadczeniowa” to sytuacja w ktorej znajdujg sie pracujgce osoby

z niepetnosprawnosciami, ktore ze wzgledu na obowigzujgce progi dochodowe majg
ograniczong mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie oraz zaopatrzenia w przedmioty

ortopedyczne i srodki pomocnicze.

Potrzeba zmiany sytuacji zastanej

Kompensacja i dostep, to rozwigzanie majgce na celu uniezaleznienie otrzymywania renty
socjalnej od wynagrodzenia za prace oraz umozliwiajgce dostep do dofinansowan w zakresie
likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie oraz zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze dla oséb pracujgcych, ktérych dochody

z pracy do tej pory uniemozliwiaty skorzystanie z takiego wsparcia.

Przeprowadzone w ramach pilotazu dziatania majgce na celu zebranie opinii oraz analize
efektywnosci polityk publicznych w perspektywie wprowadzania komplementarnych
rozwigzan opisanych w wersji testowej, potwierdzajg zasadnos¢ kierunku majgcego na celu
promowanie aktywnosci zawodowej wéréd oséb z niepetnosprawnosciami.

Zarowno zrealizowane w ramach pilotazu badanie ankietowe 0séb z niepetnosprawnosciami,
jak i panel ekspercki z przedstawicielami oséb z niepetnosprawnosciami oraz NGO, jasno
pokazaty, ze istnieje ogromna potrzeba wdrozenia zatozen instrumentu Kompensacja

i Dostep.

1 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030880808 (dostep 20.12.2021r.)



http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030880808

Rysunek 1 Schemat instrumentu Kompensacija i Dostep
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zrédto: opracowanie wtasne

Kompensacja

Jak wynika z danych ZUS w grudniu 2021r., liczba oséb pobierajgcych renty socjalne wyniosta
289,9 tys., a kwota wyptat w 2021r.- 4,3 mld zt. Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba rent
socjalnych nieznacznie wzrosta — 0 3,7% w stosunku do grudnia 2017 r. i 0 0,2% w stosunku
do grudnia 2020 r. Liczba wnioskéw o przyznanie renty socjalnej ksztattuje sie na poziomie
kilkunastu tysiecy rocznie. Rocznie wydaje sie 8-9 tys. decyzji przyznajgcych rente socjalna.
W 2021 r. przecietna miesieczna liczba zawieszonych rent socjalnych wyniosta 2,2 tys.2 Jak

wynika z informacji ZUS przecietna miesieczna kwota wyptacanej renty w 2021r. wyniosta

2 Zalewska H., Tomczyk I. ,Specjalne $wiadczenia niesktadkowe (renta socjalna, rodzicielskie $wiadczenie
uzupetniajgce, Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji); Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych
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1.230,68 zt. Biorgc pod uwage, ze w skali roku zawieszonych rent sredniomiesiecznie jest 2,2

tys., to suma kwot zawieszonych rocznie wynosi 32.489.952 z13.

Najliczniejszg grupe osob pobierajacych swiadczenie stanowig osoby w wieku 35-39 lat- jest
ich 18,1 tys.; a kolejng osoby w wieku 40-44 lata, ktérych jest 14,8 tys. Osoby w wieku
aktywnosci zawodowej (od 20 do 64 lat*) stanowig 94,3% osdb pobierajgcych $wiadczenie,

a srednia wieku osoby pobierajgcej rente wynosi 37,9 lat.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze niemal 100% grupy osdb pobierajgcych swiadczenie
stanowig osoby aktywne zawodowo, stad tak duze znaczenia ma realizacja postulatow
likwidacji ,putapki rentowe”, ktora znaczaco wptywa witasnie na ograniczenie aktywnosci
zawodowej lub brak mozliwosci rozwoju zawodowej tych osdb, ktérych wiek pozwalatby

na bycie aktywnym uczestnikiem rynku pracy.

Potrzeba zmian w obszarze likwidacji putapki rentowe]j pojawia sie w zgtaszanych przez
srodowisko postulatach oraz oddolnych inicjatywach, majgcych na celu zwiekszenie
skutecznosci rozwigzan systemowych w aspekcie aktywizacji zawodowej oséb z
niepetnosprawnosciami. Putapka rentowa, jako kluczowy do rozstrzygniecia problem,
pojawia sie podczas kazdego, organizowanego od szesciu lat, Kongresu Osdb z
Niepetnosprawnosciami. Potrzeba ograniczenia barier w podejmowaniu aktywnosci
zawodowej oraz modyfikacja systemu wsparcia finansowego dopasowanego do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami, zostaty okreslone w Strategii na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami 2021-2030°. Dokument ten, w priorytecie Praca, wskazuje tzw.
putapke rentowa, jako jedng z barier dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0séb z
niepetnosprawnosciami, szczegdlnie dotkliwg w stosunku do oséb pobierajgcych rente

socjalna.

3 tamze

4 Dane dla oséb w wieku 20-64 lata na podstawie informacji ZUS.

5 Strategia na rzecz o0séb z niepetnosprawnosciami 2021-2030. Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministréw z
dnia 16 lutego 2021 r. (poz. 218)
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Potrzebe likwidacji putapki rentowej potwierdzajg takze uczestnicy badania ankietowego
przeprowadzonego w trakcie testowania instrumentu °.
Ponad potowa badanych uwaza, ze fakt pobierania renty socjalnej wptywa na brak

zainteresowania pracg, przy czym az 29% uwaza, ze ten wptyw jest bardzo duzy.

Wykres 1 Znajomos¢ zasad dotyczgcych mozliwosci podejmowania zatrudnienia w sytuacii, kiedy pobierana jest renta

socjalna (N=94)

38%
I 31% 31%
Tak, znam je dobrze Tak, znam je Nie, nie znam ich
czesciowo

zrédto: opracowanie wtasne

Wyniki przeprowadzonych badan korespondujg z wnioskami i ekspertyzami, z ktérych
wprost wynika potrzeba zniesienie progéw i umozliwienie swobodnego zarobkowania bez
wzgledu na otrzymywanie renty socjalnej. W $wietle zrealizowanych badan wyraznie widac,
ze osoby z niepetnosprawnosciami uznajg likwidacje putapki rentowej za istotny czynnik
wptywajacy na sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy. Wptyw ten ma dwa
zasadnicze bszary- jednym z nich jest potencjalny wzrost liczby osob wchodzacych na rynek
pracy, dla ktérych istnienie ,,putapki” byto jednym z kluczowych determinantéw decyzji

o niepodejmowaniu aktywnosci. Niemniej istotnym jest takze obszar wptywu

6 Gawska Agata ,,Kompensacja i dostep. Raport z badania jakosci pilotazu instrumentu”, Polski Zwigzek
Gtuchych, Warszawa, czerwiec 2023r.
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likwidacji” putapki” na sytuacje osdb juz pracujacych, jak wskazuje jeden z ekspertéw
uczestniczacy w panelu eksperckim: ,Wydaje mi sie ciekawe, na ile taka likwidacja putapki
rentowej wptynetaby tez na zmiane sytuacji oséb, ktére juz sg na tym rynku pracy i sg
aktywne zawodowo. Mogtyby one podejmowaé pewne dziatania na rzecz zmiany miejsca
pracy czy tez zmiany profesji na rzecz takiego, ktdry bytby bardziej dla niej atrakcyjny.
Pewnie tez by to byto takie lepsze dopasowanie do wtasnych aspiracji i potencjatu. Osoby nie
bytyby lokowane w ramach pewnych prac, ktére juz wykonuja. To by byta wazna zmiana,
taka bardziej otwarta $ciezka tej osoby na rynku pracy”.

Koniecznosc likwidacji putapki rentowej potwierdzili takze pozostali eksperci srodowiska
0s6b z niepetnosprawnosciami, ktérzy uczestniczyli w panelu eksperckim, realizowanym
w ramach pilotazu instrumentu. Zwracali oni uwage, ze temat likwidacji putapki rentowej
jest podnoszony od wielu lat i faktycznie stanowi istotng bariere dla rozwoju aktywnosci
zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami.

Poza likwidacjg bariery wejscia dla osdb, ktére dopiero podejmujg zatrudnienie, bardzo
istotne jest wsparcie osob, ktdre juz pracujg. Osoby ktdére pracujg i pobierajg rente, dzieki
likwidacji putapki bedg mogty bez obaw oczekiwac wzrostu wynagrodzenia, pobierac
dodatkowe premie czy inne gratyfikacje finansowe bez obawy o zmniejszenie czy utrate
renty. Instrument w ten sposdb mogtby oddziatywac na ksztattowanie sie jakoSciowego
rynku pracy osob z niepetnosprawnosciami, gdzie pensje tych oséb bedg rowne pensjom
wspotpracownikow. Jednoczesnie poszerzg sie mozliwosci awansu, czy zmiany pracy
pracujgcych osdb z niepetnosprawnosciami na takg, ktéra umozliwia osigganie wyzszych

zarobkoéw.

Dostep

Potrzeba likwidacji , putapki Swiadczeniowe]” i rozszerzenie grona oséb ktdre moga korzystaé
ze wsparcia powiatu, o te, ktdre sg zatrudnione i osiggajg dochody z pracy, to temat, ktéry
wielokrotnie byt poruszany przez rézne gremia oraz postulowany przez Srodowisko osdb

z niepetnosprawnosciami. Rowny dostep do mozliwosci skorzystania z dofinansowan bez
wzgledu na osiggane dochody, jest istotnym elementem wsparcia aktywnosci zawodowej

0s06b pracujacych.
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Potrzebe likwidacji putapki Swiadczeniowej potwierdzajg badania ilosSciowe przeprowadzone
W czasie testowania instrumentéw w ramach projektu ,Wfaczenie wytgczonych — aktywne
instrumenty wsparcia oséb niepetnosprawnych na rynku pracy”.

Zdecydowana wiekszos$¢ badnych (92%) uwaza, ze osoby pracujgce powinny mieé mozliwos¢
skorzystania z dofinansowania do zakupu pomocy ortopedycznych, na ktérych
dofinansowanie srodki przyznaje powiat.

Niemal wszyscy ankietowani (91%) uwazajg, ze pracujgca osoba z niepetnosprawnoscia
powinna miec taki sam dostep do mozliwosci dofinansowania niezbednej dla niej pomocy,
jak osoba niepracujgca. Tylko nieliczni badani uwazajg, ze pracujgca osoba z

niepetnosprawnoscig sama powinna finansowaé swoje potrzeby.

Osoby z niepetnosprawnosciami uznajg, ze pracujgce osoby z niepetnosprawnosciami
powinny mie¢ taki sam dostep do wsparcia, jakiego udziela samorzad, jak osoby
niepracujgce. Dotyczy to zaréwno likwidacji barier architektonicznych, zaopatrzenia

w przedmioty ortopedyczne, jak i likwidacji barier w komunikowaniu sie.

Zwiekszenie dostepu do rozwigzan wspierajgcych aktywnos¢ zawodowg potwierdzajg takze
dodatkowe korelacje zidentyfikowane w czasie badan ilosciowych. Wynika z nich, ze
panstwo powinno finansowac niezbedne szkolenia i kursy podnoszgce wiedze i kompetencije
potrzebne na rynku pracy (uwaza tak 84%) oraz niezbedny sprzet, ktéry pomagatby w pracy
(82%)- te dwa aspekty badani uznali za najbardziej istotne.

Zmiany proponowane w ramach instrumentu Kompensacja i dostep zgodne sg z ideg
petnego wigczenia spotecznego i samostanowienia 0séb z niepetnosprawnosciami.
Rozwigzanie przyczyni sie takze do osiggniecia wskaznika monitorujgcego realizacje celu
gtéwnego Strategii na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami 2021-2030 7, jakim jest

wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym.

7 Strategia na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami 2021-2030. Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministréw z
dnia 16 lutego 2021 r. (poz. 218)
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3. Istota nowego instrumentu

Kompensacja i dostep, to rozwigzanie ztozone z dwdéch komplementarnych wobec siebie
zmian w zakresie:
1. likwidacji zjawiska ,putapki rentowej” poprzez zniesienie progéw dochodowych
i umozliwienie swobodnego zarabiania bez wzgledu na otrzymywanie renty socjalnej,
2. likwidacji ,putapki Swiadczeniowej” ograniczajgcej aktywnej zawodowo osobie
z niepetnosprawnoscig mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie oraz zaopatrzenia

w przedmioty ortopedyczne i $Srodki pomocnicze.

Rozwigzania ujete w instrumencie Kompensacja i dostep zwiekszajg efektywnos¢ i celowosé
pozostatych instrumentdw rynku pracy, sg bowiem rozwigzaniem natury horyzontalnej

i wptywajg zaréwno na sytuacje oséb obecnie niepracujacych, jak i pracujgcych. Tworzg
takze zewnetrzne, wspierajgce warunki do petnego witgczenia osdb z niepetnosprawnosciami

w rynek pracy.

Kompensacja

Obszar ,kompensacja”, to likwidacja zjawiska , putapki rentowej” poprzez zniesienie progéw
dochodowych i umozliwienie swobodnego zarobkowania bez wzgledu na otrzymywanie
renty socjalnej. Fundamentalnym zatozeniem tej czesci instrumentu jest to, ze podstawowe
Swiadczenia rentowe powinny by¢ uzaleznione wyfacznie od obiektywnie okreslonego
stopnia utraty zdrowia i powinny przystugiwac kazdej osobie z niepetnosprawnoscig, jako
wyrownanie podwyzszonych kosztéw zycia, bedacych skutkiem niepetnosprawnosci.
Swiadczenia rentowe rekompensuja nie tylko wyzsze koszty zycia, zwigzane na przyktad z
koniecznoscig statej rehabilitacji czy zazywaniem lekéw, ale stanowig istotne zabezpieczenie
przed niestabilnoscig zatrudnienia. Aspekt ten jest kluczowy dla wsparcia aktywnosci
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami, zaréwno w podejmowaniu, jak i utrzymaniu

zatrudnienia. Wptywa takze na ksztattowanie sie jakosciowego rynku pracy oséb z
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niepetnosprawnos$ciami poprzez nieblokowanie mozliwosci osiggania wiekszych, czesto
réwnych ze wspoétpracownikami zarobkéw. Wysokos¢ swiadczenia nie powinna wiec by¢
uzalezniona od aktywnosci zawodowej lub jej braku i powinno by¢ wyptacane bez wzgledu
na to, czy dana osoba pracuje, czy nie.

W przypadku oséb pracujacych, Swiadczenie to nie powinno podlega¢ zadnym limitom

z uwagi na wysokosc¢ zarobkdw, poniewaz zwiekszone potrzeby sg konsekwencjg
niepetnosprawnosci i nie sg powigzane z sytuacjg zawodowa danej osoby. To wyraznie
wskazuje, ze limity wysokosci zarobkdw dla pobierajgcych rente socjalng, powinny ulec

likwidacji.

Dostep

Obszar ,dostep”, to likwidacja ,,putapki Swiadczeniowej” ograniczajgcej aktywnej zawodowo
osobie z niepetnosprawnoscig mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie oraz zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze.

Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania w celu likwidacji barier w codziennym funkcjonowaniu
osoby z niepetnosprawnoscig, jest waznym czynnikiem wptywajgcym takze na jej aktywnos¢
zawodowa. Istotnym, a czesto pomijanym aspektem jest to, ze dostep do Srodkow z
powiatu, moze znaczgco wptywaé na mozliwos$¢ utrzymania sie osoby na rynku pracy

np. w wyniku zmieniajacych sie potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

Zniesienie progdw dochodowych, bytoby wsparciem, ale przede wszystkim motywacjg do
podjecia oraz utrzymania aktywnosci zawodowej, a dostep do dofinansowan znaczgco
podnidstby efektywnosc danej osoby, jako aktywnego uczestnika zycia zawodowego.

Brak ograniczen w zakresie mozliwosci zarobkowania wptynatby na mozliwo$é awansu,
wzrostu wynagrodzen, czy tez na che¢ zmiany pracy na lepsza, lepiej ptatng. W tej chwili
ryzyko utraty renty blokuje takg aktywnos¢, na co jednoznacznie wskazywali eksperci biorgcy
udziat w panelu eksperckim organizowanym w ramach pilotazu instrumentu.

Osoby ktére juz pracujg lub tez podejmujg zatrudnienie ponoszg strate, gdyz dochéd

z zatrudnienia uniemozliwia otrzymanie dofinansowania, tak wiec jest to czynnik

demotywujacy podjecie zatrudnienia.
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Kluczowg barierg jest kryterium dochodowe, ktére juz na wstepie wyklucza z mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie osoby pracujgce, mimo ze dochody pracujgcych oséb

z niepetnosprawnosciami bardzo czesto oscylujg wokdt najnizszej krajowe;.
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Zasadniczym celem instrumentu Kompensacja i dostep jest zwiekszenie liczby pracujgcych

0s0b z niepetnosprawnosciami oraz utrzymanie pracy przez osoby juz pracujace, poprzez
likwidacje , putapki rentowej” (kompensacja) i , putapki Swiadczeniowej” (dostep).

Czesc¢ instrumentu ,kompensacja” ma na celu zmiane, ktéra spowoduje, ze renta socjalna
stanie sie Swiadczeniem niezaleznym od dochoddw, a tym samym bedzie stanowié swoistg
kompensacje niezbednych do ponoszenia kosztéw, wynikajgcych z niepetnosprawnosci.
,Dostep” ma na celu umozliwienie starania sie osobie pracujgcej o dofinansowanie do
likwidacji barier oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne czy Srodki pomocnicze.
Rozwigzanie bedzie kluczowym czynnikiem sktadajacym sie na osiggniecie wskaznika
monitorujgcego realizacje celu gtéwnego Strategii na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami
2021-2030 &, jakim jest wspdtczynnik aktywnosci zawodowej dla 0sb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym.

Dazenie do osiggniecia zatozonych wskaznikéw zwigzanych z rynkiem pracy wymaga
komplementarnych i kompleksowych dziatan, w tym wdrozenia rozwigzan powigzanych

z systemem wsparcia socjalnego.

8 Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami 2021-2030. Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministrow z
dnia 16 lutego 2021 r. (poz. 218)
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Kompensacja

Podstawowym zatozeniem funkcjonowania , kompensacji” jest umozliwienie swobodnego
zarobkowania bez wzgledu na ryzyko zmniejszenia lub utraty renty socjalnej.

W tym celu potrzebna jest likwidacja zjawiska ,putapki rentowej” poprzez wprowadzenie
zmian w przepisach prawnych.

Zatozeniem proponowanego rozwigzania jest zmiana paradygmatu renty socjalnej

z zastepujacej zarobki, na finansujgcg zwiekszone koszty funkcjonowania osoby

z niepetnosprawnoscig, w tym koszty wynikajgce z podjecia i utrzymania zatrudnienia.
Rozwigzanie to zniweluje aktualnie funkcjonujgce ujemne skutki podjecia zatrudnienia dla
tacznego dochodu osoby z niepetnosprawnoscig. Gwarancje statosci Swiadczenia nalezy
rozpatrywac w kategoriach motywatoréw do podwyzszenia standardu i jakosci zycia

w sytuacji utrzymania i podjecia aktywnosci zawodowe;.

,Kompensacja” jako instrument, wpisuje sie w nurt projektowania rozwigzan systemowych
wspierajgcych niezalezne zycie (i samodzielnos$é) oraz mozliwos¢ pracy oséb z
niepetnosprawnosciami. Zgodnie z zatozeniami Konwencji oraz Strategii, ochrona socjalna
powinna mobilizowa¢ do niezaleznego zycia i aktywnosci zawodowej, a nie utrudniaé

i zniecheca¢ do aktywnosci, rowniez w obszarze zatrudnienia, tak jak obecnie ma to miejsce.
Wdrozenie zmian bedzie realizacjg dziatan zaplanowanych w Strategii na rzecz oséb

z niepetnosprawnos$ciami 2021-2030°, ktére zaktadajg zmniejszanie dysproporcji pomiedzy
wysokos$cig Swiadczen pobieranych przez osoby z niepetnosprawnosciami, a wysokoscig
mozliwego do uzyskania wynagrodzenia za prace.

Jednym z kluczowych elementéw proponowanego rozwigzania jest takze odcigzenie oséb
z niepetnosprawnoscia z koniecznosci kontrolowania limitéw uzyskiwanych dochoddw.
Koszty transakcyjne ponoszone przez osobe z niepetnosprawnoscig w zwigzku z podjeciem
pracy, wptywajg ujemnie na prowadzony przez nig rachunek zysku i strat w kontekscie
aktywizacji zawodowej i podnoszenia jakosci zycia. Oddzielenie renty od aktywnosci na rynku

pracy pozwoli na osigganie wiekszych dochoddéw z pracy, bez obawy o utrate renty, tym

9 Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami 2021-2030. Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministrow z
dnia 16 lutego 2021 r. (poz. 218)
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samym osoby z niepetnosprawnosciami bedg mogty pracowac na ,,rynkowych” zasadach —
otrzymywac wyzsze wynagrodzenie i takiego wynagrodzenia za swojg prace oczekiwac od
pracodawcy, uzyskiwac dodatkowe premie, itp. Zmieni to dotychczasowy obraz rynku pracy
0s0b z niepetnosprawnosciami, ktéry kojarzony jest wynagrodzeniem réwnym ptfacy
minimalnej.

Wdrozenie rozwigzania wptynie takze na funkcjonowanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ktdry zostanie odcigzony od biurokratycznych procedur zwigzanych z obstugg i kontrolg

w tym zakresie. Optymalny system wspierania zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami
powinien maksymalizowac¢ dobrobyt, takze spoteczny oraz minimalizowac koszty

transakcyjne generowane przez strukture instytucjonalna.

Dostep

Podstawowym zatozeniem zapewnienia instrumentu ,,dostep” jest likwidacja zjawiska
»putapki Swiadczeniowej” poprzez zniesienie kryterium dochodowego przy ubieganiu sie

o dofinansowanie do likwidacji barier i w zaopatrzeniu w przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze.

Celem rozwigzania jest umozliwienie ubiegania sie osobie pracujacej o dofinansowanie do
likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie oraz zaopatrzenia
w przedmioty czy srodki pomocnicze.

Funkcjonowanie rozwigzania wspiera¢ bedzie takze dostep do sprzetu, ktéry w wielu
przypadkach jest niezbedny do wykonywania czynnosci zawodowych. Aktywnos¢ zawodowa
osoby z niepetnosprawnoscig wptywa takze na zuzywalnos¢ sprzetu i potrzebe
systematycznego serwisu czy wymiany. Eksploatacja posiadanego sprzetu, wynikajgca m.in.
z aktywnosci zawodowej, jest kluczowym elementem w dtugofalowym planowaniu budzetu
domowego aktywnych zawodowo oséb z niepetnosprawnosciami.

Przy okreslaniu korzysci i kosztéw podjecia pracy, brak mozliwosci skorzystania z
dofinansowania, kategoryzowany jest jako koszt, bowiem wydatek ten staje sie kosztem
niezbednym do poniesienia w celu podjecia lub utrzymania pracy, jednak bez mozliwosci

jego dofinansowania czy refundacji, co dostepne jest dla oséb niepracujgcych. Tym samym
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jest to mechanizm, ktéry przez osoby z niepetnosprawnoscig jest postrzegany jako
»penalizujgcy” aktywnos$é zawodowsa.

System zabezpieczajacy realizacje niezaleznego zycia powinien by¢ nastawiony na
premiowanie rozwigzan wspierajacych dziatania stuzgce zwiekszeniu jakosci zycia, tym
samym powinien wspiera¢ podejmowanie aktywnosci zawodowej przez osoby

z niepetnosprawnosciami bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw z ich strony.
Zniesienie tego typu ograniczen bedzie spdjne z planowanymi do wdrozenia instrumentami
rynku pracy zogniskowanymi wokdt Swiadczen pienieznych. Wprowadzone zmiany moga by¢
komplementarne i postrzegane jako zachecajgce do podjecia gotowosci bycia aktywnym
zawodowo obywatelem.

W poczatkowym okresie funkcjonowania rozwigzania, zasadne bytoby prowadzenie przez
instytucje przyznajgce dofinansowanie, monitorowania wnioskéw sktadanych przez osoby
pracujgce.

Whioski z monitoringu moga byc¢ przestankg, by w kolejnym etapie premiowacd aktywne
zawodowo osoby w ubieganiu sie o dofinansowanie.

Whioski te mogg stanowi¢ réwniez podstawe do profilowania powiatowych programdw na
rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, w kierunku zwiekszenia srodkow wptywajgcych na

aktywnos¢ zawodowg oséb z niepetnosprawnosciami.

Efektywnosc i trwatosé rozwigzan proponowanych w instrumencie Kompensacja i dostep

bedzie wymagato takze zapewnienia odpowiedniej kampanii informacyjne;.
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Instrument pod nazwg Kompensacja i Dostep sktada sie z dwéch zagadnien:

1. likwidacji , putapki rentowej” w zakresie renty socjalnej (kompensacja),
2. likwidacji ,putapki Swiadczeniowej” w zakresie dostepu do dofinansowan na
likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie oraz

zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny i srodki pomocnicze (dostep).

Oba elementy majg charakter systemowej zmiany w przepisach regulujacych istote dziatania

instrumentow rynku pracy, jest to rozwigzanie poziomu horyzontalnego.
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Odbiorcami bezposrednimi rozwigzania sg osoby z niepetnosprawnoscig pracujace oraz

podejmujgce zatrudnienie.

Kompensacja

Grupe docelowg mozna okresli¢ wskazujgc aktualnie obowigzujace kryteria okreslone

w Ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej. Wg dany ZUS liczba oséb

pobierajgcych renty socjalne w 2021 roku wynosita 289,9 tys.°

W przypadku rozwigzania zwigzanego z likwidacja ,,putapki rentowej” grupe docelowg

stanowig osoby spetniajgce ponizsze warunki:

e o0soby petnoletnie (osoby ktdre majg ukoriczone 18 lat, lub kobiety, ktéra wyszty

za maz po ukonczeniu 16 lat),

e osoby wobec, ktérych lekarz orzecznik ZUS / komisja lekarska ZUS stwierdzit,

catkowitg niezdolnos¢ do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére

powstato:

o

o

przed ukoriczeniem 18 roku zycia;

w trakcie nauki (takze podczas wakacji lub urlopu dziekanskiego):

w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25 lat,

w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub

aspirantury naukowej.

10 7alewska H., Tomczyk I. ,,Specjalne $wiadczenia niesktadkowe (renta socjalna, rodzicielskie $wiadczenie
uzupetniajgce, Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji); Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych
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Dostep

W przypadku rozwigzania zwigzanego z likwidacjg ,,putapki Swiadczeniowej” grupe docelowg
aktualnie stanowig osoby wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére mogg by¢
finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(Dz.U. 2015 poz. 926, z pdzn. zm.).

O dofinansowanie ze srodkéw Funduszu zadan, jezeli ich realizacja umozliwi lub w znacznym
stopniu utatwi osobie niepetnosprawnej wykonywanie podstawowych, codziennych
czynnosci lub kontaktow z otoczeniem, mogg ubiegad sie:

e na likwidacje barier architektonicznych — osoby niepetnosprawne, ktére maja
trudnosci w poruszaniu sie, jezeli sg witascicielami nieruchomosci lub uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci albo posiadajg zgode wtasciciela lokalu lub budynku
mieszkalnego, w ktérym stale zamieszkujg;

e na likwidacje barier w komunikowaniu sie i technicznych — osoby niepetnosprawne,
jezeli jest to uzasadnione potrzebami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci;

e nazaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze- osoby wymagajgce

wsparcia w tym zakresie.

Okreslajac grupe docelowa warto takze wskaza¢ odbiorcéw posrednich (interesariuszy), czyli:
e otoczenie 0s6b z niepetnosprawnosciami w tym opiekunowie,

e gospodarstwa domowe 0sdb z niepetnosprawnos$ciami.

Maksymalna liczba osdb, ktére mogtyby skorzystac z tego rozwigzania, jest rowna liczbie
0s06b pracujgcych. Wedtug danych BAEL na koniec IV kw. 2022 jest 512 tys. os6b''.Nalezy
jednak zauwazy¢, ze nie kazda osoba pracujgca skorzystataby z tego instrumentu. W wieku

aktywnos$ci zawodowej w Polsce jest 2,2 mIn 0séb niepracujacych?'?, z czego korzystajgcych

11 BAEL, Osoby niepetnosprawne, IV kw. 2022
12 BAEL, Osoby niepetnosprawne, IV kw. 2022
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z dofinansowan w powiecie, o ktérych mowa w instrumencie, jest 258.309 oséb?3, co
stanowi 12% uprawnionych uzytkownikéw. Przyjmujac analogiczne wyliczenia, w stosunku
potencjalnych uzytkownikéw instrumentu do ich liczby, oszacowaé mozna, ze z instrumentu

skorzysta okoto 60 tys. oséb w skali roku.

13 Sprawozdanie Zarzagdu PFRON z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2021r. PFRON, Warszawa, marzec 2022
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Instrument wskazuje, jako realizatorow podmioty dotychczas realizujgce zadania, jakich

dotyczy instrument:

1. Kompensacja- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - w odniesieniu do likwidacji putapki
rentowej dotyczacej renty socjalnej,

2. Dostep- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w odniesieniu do
dofinansowan do likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w
komunikowaniu sie oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze, w powigzaniu z powiatami, ktore sg realizatorami dofinansowan.

Nalezy zatozy¢, ze Instytucje sg przygotowane do realizacji zatozen instrumentu Kompensacja
i dostep. Przygotowanie to wynika z do$wiadczenia tych instytucji w realizacji rozwigzan, co
do ktoérych instrument Kompensacja i Dostep wskazuje modyfikacje. Instrument w swoim
zatozeniu nie zmienia dotychczasowych realizatoréw zadan, jedynie wskazuje na konieczne
modyfikacje prawa tak, aby osoby z niepetnosprawnos$ciami, ktdre pracujg nie byty z tego
powodu wykluczane czy to z mozliwosci uzyskiwania dofinansowan czy z powodu zbyt
duzych zarobkéw.
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Kompensacja

Jak wynika z danych ZUS w grudniu 2021r. liczba oséb pobierajgcych renty socjalne wyniosta
289,9 tys. 0sdb, a kwota wyptat w 2021r.- 4,3 mld zt. W 2021 r. przecietna miesieczna liczba
zawieszonych rent socjalnych wyniosta 2,2 tys.14 Jak wynika z informacji ZUS przecietna
miesieczna kwota wyptacanej renty w 2021r. wyniosta 1.230,68 zt. Biorgc pod uwage, ze

w skali roku zawieszonych rent sredniomiesiecznie jest 2,2 tys., to suma kwot zawieszonych
rocznie wynosi 32.489.952 z{1°, Nalezy zatem szacowad, ze kwota obcigzenia budzetu
likwidacja ,,putapki rentowej” powinna wynies¢ w granicach 30-40 min zt rocznie. Kwota ta
moze by¢ wieksza, niz suma z roku 2021, z uwagi na zmiany progéw dochodowych przy

,dorabianiu” do renty od stycznia 2022r.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wydatki zbilansujg sie wptywami do budzetu z tytutu
sktadek i podatkow, jako pochodnych wynagrodzenia. Dodatkowo wydatek zbilansuje sie
przychodami z tytutu VAT wynikajgcymi ze wzrostu sity nabywczej oséb z
niepetnosprawnosciami, ktére utrzymuja zatrudnienie.

Moze wystgpic¢ takze bilansowanie wydatkéw w odniesieniu do zmniejszonych wydatkow
z obszarze pomocy spotfeczne;j.

Funkcjonowanie rozwigzan nie wigze sie z nowymi kosztami o charakterze ciggtym
zwigzanymi np. z obstugg rozwigzania. Ponadto nastgpi odcigzenie ZUS zwigzane z obstugg

i kontrolg w zakresie rent socjalnych.

14 Zalewska H., Tomczyk I. ,,Specjalne $wiadczenia niesktadkowe (renta socjalna, rodzicielskie $wiadczenie
uzupetniajgce, Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji); Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych

5 tamze
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Dostep

Istotne dla wdrozenia instrumentu w zakresie elementu Dostep bedzie wydzielenie czesci
srodkow dedykowanych instrumentowi z puli przekazywanej do samorzaddw (powiatéw)

przez PFRON w ramach tzw. algorytmu.

Obecnie funkcjonujgce rozwigzanie pozwala samorzgdom na samodzielne decydowanie na
jakie cele przeznaczane sg $rodki a algorytmu, nie ma podziatu na srodki z obszaru
rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Skutkiem czego gros srodkéw przekazywanych jest na
dziatania spoteczne, a minimalna ich ilos¢ na dziatania aktywizacji zawodowej innej, niz ta
wynikajgca z zapisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prac. Jak wynika ze
sprawozdania PFRON za rok 2021'¢ $rodki przekazane przez powiaty organizacjom
pozarzgdowym na dziatania aktywizacji zawodowej wyniosty 141.600,00 zt i stanowity

jedynie 2,7% srodkdéw, ktére samorzady przekazaty na realizacje dziatan spotecznych.

Wprowadzenie w zakresie elementu ,,dostep” wydzielonej puli Srodkéw z budzetu powiatéw
ze srodkdéw z tzw. algorytmu na wsparcie osob, ktdre pracujg wymusi ,,znaczenie” tych
srodkow przez PFRON jako tych, ktére na to zadania powinny by¢ przekazane. Analogiczna
sytuacja ma juz miejsce ze ,znaczeniem” srodkéw, ktére samorzady przekazujg do powiatéow
a dotyczg one Warsztatéw Terapii Zajeciowej. Zatem w tym zakresie PFRON ma juz
wypracowany mechanizm ,,znaczenia” srodkéw.

Proponuje sie aby pula srodkéw ,,znaczonych”, ktéra w ramach zadan samorzagdéw powinna
by¢ wydzielona dla 0séb pracujgcych, wynosita 30% puli srodkéw na te zadania. Wynika to

z wysokosci wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnos$ciami, ktéry obecnie oscyluje
w granicach wfasnie 30%. Biorac pod uwage dostepne dane- sprawozdanie PFRON za rok

2021 mozna dokona¢ estymacji kosztéw instrumentu w czesci ,,dostep”. Wydatki na

16 Sprawozdanie Zarzagdu PFRON z realizacji Planu rzeczowo-finansowego z dziatalnoéci Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w 2021r. PFRON, Warszawa, marzec 2022
17 Sprawozdanie Zarzadu PFRON z realizacji Planu Rzeczowo-finansowego z dziatalnosci Paistwowego Funduszu
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zadania powiatéw w roku 2021, z ktdrych powinna by¢ wydzielona pula 30% $rodkéw dla
pracujacych:
e Dofinansowanie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy o rehabilitacji (...): 112.912.252,00
e Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisdw - art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. c ustawy o rehabilitacji (...):
231.013.701,00
e Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i
technicznych dokonywane na wniosek oséb niepetnosprawnych art. 35a ust. 1 pkt 7
lit. d ustawy o rehabilitacji (...) nieposiadajgcych osobowosci prawnej art. 35a ust. 4
ustawy o rehabilitaciji (...): 138.319.160,00 zt.
Suma: 482.245.113,00 zt, z czego 30% stanowi: 144.673.534,00 zt. Przy czym kwota ta nie
zwieksza wydatkéw na cele zwigzane z rehabilitacjg zawodowg i spoteczng oséb z

niepetnosprawnosciami.

Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w 2021r. PFRON, Warszawa, marzec 2022
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Wprowadzenie nowego instrumentu Kompensacja i dostep nie wymaga dodatkowych

dziatan w obszarze szkoleniowym dla jego realizatordw. Obie zmiany prawne, ktdre sg istotg
instrumentu, spowodujg zmiane w juz funkcjonujgcych rozwigzaniach, nie przewidujg jednak
zmiany realizatoréw i istoty realizowanych zadan. Zmiany te sg realizacyjnie na tyle
nieistotne, ze wystarczy nieznaczna zmiana przepisow, aby mogty funkcjonowac zgodnie

z zatozeniami instrumentu.

Jednoczesnie niezwykle istotna wydaje sie by¢ zorganizowanie kampanii informacyjnej
dotyczacej proponowanych zmian. Pomimo funkcjonujgcych rozwigzan dot. mozliwosci
»,dorabiania” do renty socjalnej, osoby z niepetnosprawnos$ciami wcigz nie znajg tych zasad,
stad ich zmniejszona aktywnos¢ zawodowa, ktéra minimalizuje, w ich ocenie, ryzyko utraty
renty. W przypadku dofinansowan do likwidacji barier architektonicznych, technicznych

i w komunikowaniu sie oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze,
istotne bedzie uswiadomienie oraz dotarcie z informacjg o mozliwosci otrzymania

dofinansowan przez osoby pracujace.
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Kluczowe dziatania i etapy niezbedne do wdrozenia instrumentu ujeto ponizej w tabeli oraz

na wykresie.

Tabela 1 Zestawienie dziatan niezbednych do wdrozenia instrumentu

dla pracujgcych

l.p. | Dziatanie Uszczegdtowienie Etapy
1. Ustalenie zrédet finansowania | Srodki ZUS Jeden etap
Srodki PFRON
2. Wopisanie nowego Zgodnie z punktem dot. zmian legislacyjnych Jeden etap
instrumentu/zmian w
istniejgce rozwigzania prawne i
systemowe
3. Kampania informacyjna Czytelna kampania informacyjna nt. nowego Zadanie
instrumentu w ,,jezyku korzysci” i z ciggte
wykorzystaniem nowych kanatéw komunikacji (np.
social media)
4, Wdrozenie instrumentu i Wyptacanie renty bez wzgledu na dochodu oraz Zadanie
rozpoczecie dziatan mozliwos¢ finansowania wsparcia ze srodkéw PCPR | ciggte

zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 2 Schemat mapy drogowej wdrazania instrumentu.

Wopisanie nowego

Potwierdzenie instrumentu w .
Kampania

informacyjna

proponowanych istniejace
zrédet finansowania rozwigzania prawne
i systemowe

zrédto: opracowanie wtasne
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Kompensacja

Instrument nie jest bezposrednio powigzany z innymi instrumentami funkcjonujgcymi oraz
planowanymi. Jego wptyw na aktywizacje zawodowg 0sdéb z niepetnosprawnosciami jest

istoty w zakresie likwidacji putapki rentowej jako takiej.

Dostep

Instrument wykazuje powigzania z funkcjonujgcym Programem PFRON Aktywny Samorzad.
Aktywny Samorzad, to program dofinansowan z ktérego moga korzystaé osoby pracujace,
gdyz kryterium dochodowe nie jest tutaj istotne. Niemniej Program ten jest Programem
celowym ustanowionym przez PFRON, a tym samym nie wpisuje sie w statg mozliwos¢
finansowania z uwagi na to, ze nie jest to instrument systemowy. W sytuacji zmiany

w zakresie dofinansowan pochodzacych algorytmu PFRON realizowanych przez PCPR
mozliwe bytoby zniesienie tej czesci dziatan w Programie Aktywny Samorzad i

zagwarantowanie dostepu do dofinansowan osobom pracujgcym systemowo.
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Wprowadzenie do systemu prawnego proponowanego instrumentu wymaga dokonania

zmian prawnych w nastepujacych aktach prawnych:

e Kompensacja:
o Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej oraz innych powigzanych
aktach prawnych. W proponowanym brzmieniu:
W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 240 2476, z
2023 r. poz 658) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) uchylasie art. 10;

2) wart. 12 ust. 4 skredla sie wyrazy ,,zawieszenie prawa lub”
3) wart. 12b ust. 3 skresla sie wyrazy ,lub zawieszenie”

4) w art. 15 pkt 1 skresla sie wyrazy ,art. 104 ust. 4,”

e Dostep:
o Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002r.
w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane
ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(Dz.U. 2015 poz. 926, z pdzn. zm.).
o Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim i powiatowym.
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