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1. Instrument ,Bonus za wigczenie - wsparcie w nowej roli na rynku pracy”

1.1. Pojecia

a) Projekt - ,Wiaczenie wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia o0séb
niepetnosprawnych na rynku pracy”.

b)  Raport — Raport z testowania Instrumentu ,,Bonus za wiaczenie - wsparcie w nowej roli
na rynku pracy”.

c) Instrument - Bonus za witgczenie - wsparcie w nowej roli na rynku pracy.

d) Wnhnioskujagcy - pracodawca sktadajgcy dokumenty aplikacyjne w ramach
przedmiotowego naboru.

e)  Uczestnik Instrumentu — pracodawca biorgcy udziat w testowaniu instrumentu ,,Bonus
za wigczenie - wsparcie w powrocie na rynek pracy”.

f) Pracodawca — jednostka organizacyjna, réwniez nieposiadajgca osobowosci prawnej,
atakze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw (osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace, spétdzielczej umowy o prace, powotania, mianowania lub
wyboru).

g) Przecietne wynagrodzenie — oznacza przecietne miesieczne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej w Ill kwartale roku poprzedzajgcego rok ztozenia wniosku o
wsparcie w naborze do instrumentu ,Bonus za wigczenie - wsparcie w powrocie na
rynek pracy”;

h)  Pracodawcy tworzacy sektor finanséw publicznych — podmioty wymienione w art. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z pdzn. zm.).

i) Ustawa o rehabilitacji - ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z
pdzin. zm.).

1.2. Cel instrumentu

Instrument polega na przekazywaniu Uczestnikowi Instrumentu wsparcia z tytutu zatrudniania osoby
niepetnosprawnej, ktéra byta dtugotrwale bezrobotna Ilub nieaktywna zawodowo przed
zatrudnieniem u danego pracodawcy. Instrument przewiduje system premiowania okresu
zatrudnienia takiej osoby.

Wytaczeni ze wsparcia sg Pracodawcy tworzgcy sektor finansow publicznych.

Instrument stanowi zachete, w formie wsparcia finansowego, zwigzanego z zatrudnieniem
konkretnej osoby niepetnosprawnej i utrzymaniem jej w zatrudnieniu przez okreslony czas 3, 5 lub 7
miesiecy.

Instrument zaktada promowanie utrzymywania w zatrudnieniu okreslonych grup osdéb
niepetnosprawnych, zidentyfikowanych jako osoby najbardziej oddalone od rynku pracy lub majace
najwieksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy lub wyjsciem z chronionych form zatrudnienia:
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dtugotrwale pozostajgcych bez pracy - nie bedace ubezpieczonymi z tytutu wykonywania
zajec¢ zarobkowych w okresie co najmniej 12 miesiecy przed miesigcem zatrudnienia albo
ktére zakonczyly terapie zajeciowg w okresie do 12 miesiecy przed miesigcem zatrudnienia
i w tym okresie nie byty ubezpieczone z tytutu wykonywania zaje¢ zarobkowych albo

ktérych umowa o prace z pracodawcg bedgcym zaktadem aktywnosci zawodowej (ZAZ)
ulegta rozwigzaniu w okresie do 12 miesiecy przed miesigcem zatrudnienia i w tym okresie
nie byly ubezpieczone z tytutu wykonywania zaje¢ zarobkowych.

1.3. Odbiorcy instrumentu

Odbiorca Instrumentu jest kazda osoba niepetnosprawna:

a)
b)
c)

ktéra pozostaje bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc zatrudnienia albo
koniczaca terapie zajeciowg w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc zatrudnienia albo
ktérej stosunek pracy z pracodawcy bedacym zaktadem aktywnosci zawodowej zostat
rozwigzany w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc zatrudnienia.

Pracownik musi zachowaé status osoby niepetnosprawnej, na zasadach okreslonych w Ustawie o

rehabilitacji, przez caty okres ktérego dotyczy wniosek pracodawcy. Nie majg znaczenia ewentualna

zmiana stopnia niepetnosprawnosc lub przyczyny niepetnosprawnosci.

1.4. Zatozenia instrumentu (skrocony opis instrumentu)

O udziat w Instrumencie ubiega¢ moze sie kazdy Pracodawca, z wyfgczeniem pracodawcéw z sektora

finanséw publicznych, ktéry spetnia tgcznie wszystkie nizej wymienione wymagania:

a)

b)

d)

f)

zatrudnia, na podstawie przepiséw prawa pracy, osobe niepetnosprawng zidentyfikowang
jako osoba oddalona od rynku pracy lub majgca trudnosci z wejsciem na rynek pracy
zatrudnia ww. osobe niepetnosprawng w wymiarze nie nizszym niz 0,5 etatu w catym okresie,
ktérego dotyczy wniosek;

utrzymuje ww. osobe niepetnosprawng w zatrudnieniu, przez okres 3, 5 lub 7 miesiecy, na
warunkach okreslonych w chwili zatrudniania, z zastrzezeniem, ze powyisze nie dotyczy
sytuacji, w ktdrej zmianie (zwiekszeniu) ulega wynagrodzenie ww. osoby niepetnosprawne;j
lub na jej wniosek zmianie ulega wymiar czasu pracy na jaki zostata zatrudniona;

ww. osoba niepetnosprawna nie pobiera zasitku chorobowego lub $wiadczen zwigzanych z
rodzicielstwem zwigzanych z usprawiedliwiong nieobecnoscig w pracy;

ponosi koszty ptacy z tytutu zatrudniania osoby niepetnosprawnej za okres ktérego dotyczy
whniosek, na zasadach analogicznych jak dla uzyskania wsparcia w formie dofinansowania do
wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych z PFRON;

ww. osoba niepetnosprawna wykonuje prace w catym okresie, ktérego dotyczy wniosek,
przez co rozumie sie nieudzielenie ww. osobie niepetnosprawnej urlopu bezptatnego w tym
okresie;

Wysokos¢ wsparcia stanowi pochodng Przecietnego wynagrodzenia z 3 kwartatu roku

poprzedzajgcego rok ztozenia wniosku. Ze wzgledu na cel Instrumentu jakim jest rowniez utrzymanie
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0s0b niepetnosprawnych w zatrudnieniu, wptyw na wysokos¢ wsparcia ma czas zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej. Wysokos¢ wsparcia finansowego jest wyliczana w oparciu o ponizsze:

e 10% Przecietnego wynagrodzenia po 3 miesigcach zatrudnienia;

e 25% Przecietnego wynagrodzenia po 5 miesigcach zatrudnienia;

e 50% Przecietnego wynagrodzenia po 7 miesigcach zatrudnienia.
Podane wartosci odnoszg sie do petnego wymiaru czasu pracy — w przypadku zatrudnienia w
mniejszym wymiarze godzin wsparcie ulega proporcjonalnemu pomniejszeniu.
Wypfata wsparcia ma charakter refundacji - nastepuje po uptywie ww. okreséw zatrudnienia.

1.5. Umiejscowienie instrumentu w systemie prawnym

Udzielone wsparcie stanowi pomoc publiczng. Wyptata wsparcia jest niezalezna od innych form
wsparcia zatrudnienia tej samej osoby niepefnosprawnej u danego uczestnika Instrumentu, z
zastrzezeniem mozliwych limitéw pomocy publicznej wyptacanych danemu pracodawcy.

Instrument stanowitby uzupetnienie istniejgcych zachet wptywajgcych na aktywizacje osoéb
niepetnosprawnych biernych zawodowo, tj. tej grupy osdb niepetnosprawnych, ktéra moze mieé
najwieksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy i utrzymaniem zatrudnienia.

Realizatorem Instrumentu bytby Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

1.6. Podsumowanie procesu testowania Instrumentu (wnioski, rekomendacje)

Majac na uwadze dostepny limit mozliwych testowan w przedmiotowym Instrumencie (20 testowan)
do oceny zostaty dopuszczone 21 wnioski ztozone przez 9 réznych Pracodawcéw. Sposréd ztozonych
whnioskdw 1 zostat oceniony negatywnie (na etapie oceny realizacji dziatan w Projekcie) ze wzgledu
na fakt, ze pracownik nie stawit sie do pracy u danego pracodawcy (Wnioskujgcego).

Ze wzgledu na czas zatrudnienia osoby niepetnosprawnej oraz majac na wzgledzie przecietne
wynagrodzenia z 3 kwartatu 2022 roku (rok poprzedzajacego rok ztozenia wniosku) Whnioskujacy
mogli skorzystac¢ ze wsparcia finansowego jak ponizej:

po 3 miesigcach zatrudnienia: 565,73 PLN

po 5 miesigcach zatrudnienia: 1414,33 PLN
po 7 miesigcach zatrudnienia: 2 828,65 PLN
RAZEM 4 808,71 PLN

17 Whnioskujacych otrzymato wsparcie w maksymalnej kwocie 4 808,71 PLN, natomiast 3 w kwocie
565,73 PLN.

taczna kwota wyptaconego wsparcia wyniosta 83.445,26 PLN.

Zgodnie z przedtozonymi zaswiadczeniami o zatrudnieniu wszyscy Whnioskujgcy zatrudnili swoich

pracownikédw w petnym wymiarze czasu pracy, z czego 3 pracownikéw na czas nieokreslony, a
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kolejnych 5 pracownikdw na czas okreslony z terminem do 2025 roku. Na etapie realizacji
Instrumentu zaobserwowano, ze jeden z Pracodawcdéw zwolnit zatrudnionego pracownika zaraz po
osiggnieciu 7-miesiecznego stazu uprawniajgcego do otrzymania maksymalnego wsparcia.

Wsréd  zatrudnionych  oséb  niepetnosprawnych  przewazaty osoby z orzeczeniem: o
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym, 3 osoby z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci
lekkim oraz 3 ze stopniem znacznym.

Ponizej wskazano rodzaje niepetnosprawnosci, ktére byty wykazywane w przedtozonych orzeczeniach
(nalezy mie¢ na wzgledzie, ze u niektérych oséb na orzeczeniu byto wiecej niz 1 symbol przyczyny
niepetnosprawnosci):

01-Uu-2 04-0-3 07-S-4 10-N-2
02-P-3 05-R-5 09-M -1 11-1-6

Z wynikéw przeprowadzonych ankiet (szerzej w Zatgczniku do Raportéw z testowania Instrumentéw
w programie ,,\Wigczenie wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy” — ANKIETY) wynika, iz Instrument ma duze znaczenie jesli chodzi o jego wartos¢
motywacyjng do zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych - dtugotrwale bezrobotnych.

Na pytanie: W jakim stopniu udziat w pilotazu Instrumentu przyczynit sie do tego, ze zdecydowali
sie Panstwo zatrudni¢ osobe niepetnosprawna?

e 39% uznato to za czynnik decydujgcy, bez ktdrego nie zdecydowaliby sie zatrudni¢ konkretnej

osoby niepetnosprawnej.

e 46% ankietowanych odpowiedziato, ze zachecito ich to ale nie byt to czynnik decydujacy.

e Dla 15 % nie miato to wiekszego znaczenia (odpowiedz ,raczej nie miato znaczenia”).

e Zaden z respondentéw nie zaznaczyt odpowiedzi ,nie miafo zadnego znaczenia”.
Wszyscy respondenci uznali proces wnioskowania o wsparcie za fatwy a wysokos¢ wsparcia za
atrakcyjna.
93% respondentéw polecitoby skorzystanie z Instrumentu innym przedsiebiorcom a 100%
rekomendowato, aby wdrozy¢ go na state do systemu wsparcia osdb niepetnosprawnych.

1.7. Mocne strony Instrumentu

Ponizej zostaty wskazane mocne strony Instrumentu, ktére zostaty zaobserwowane podczas
testowania przedmiotowego Instrumentu.

Mocne strony e Instrument prosty w realizacji,
Bonus za wiaczenie - wsparcie w powrocie na e uproszczona procedura udzielania
rynek pracy wsparcia,
e finansowa zacheta dla pracodawcy do
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zatrudniania o0séb niepetnosprawnych
najbardziej oddalonych od rynku pracy
(przetamanie barier w zatrudnianiu
0s0b, ktdre dtugo pozostawaty bez pracy
lub nigdy nie pracowaty),

e zwiekszona szansa adaptacji
zatrudnionego pracownika ze wzgledu
na premiowanie dtuzszego okresu
zatrudnienia od standardowego okresu
probnego.

1.8. Wyzwania zwigzane z wdrozeniem instrumentu

Ponizej zostaly wskazane wyzwania oraz ewentualne zagrozenia zwigzane 1z realizacjg
przedmiotowego Instrumentu.

Wyzwania e ryzyko zwolnienia pracownika zaraz po
Bonus za wiaczenie - wsparcie w powrocie na otrzymaniu wsparcia,
rynek pracy e aktualizacja stawek sprzezona ze

wzrostem kosztow pracy,

e wprowadzenie jeszcze jednego okresu
zatrudnienia po  ktérym bedzie
wyptacane wsparcie, np. po 1 roku/2
latach z wyzszg kwotg,

e zautomatyzowanie weryfikacji spetnienia
warunkéw przez pracodawce do wyptaty
wsparcia (wymiana danych pomiedzy
wiasciwymi instytucjami),

e budzetowanie $rodkéw w danym roku
podatkowym na realizacje
przedmiotowego instrumentu przez
wtasciwy organ.

2. Rekomendacje po zakornczeniu procesu testowania Instrumentéow

Majac na wzgledzie przeprowadzone testowanie Instrumentdw, przedstawionych w niniejszym
Raporcie, nie rekomendujemy wprowadzenia do Ustawy o rehabilitacji Instrumentu ,,Bonus za

wiaczenie - wsparcie w nowej roli na rynku pracy”
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Uzasadnienie:

Instrument ,Bonus za wigczenie” premiuje pracodawcoéw decydujgcych sie zatrudni¢ osoby
niepetnosprawne oddalone od rynku pracy. Pomimo jego pozytywnej oceny przez pracodawcoéw
biorgcych udziat w pilotazu, analiza ex post wykazata, ze na dziefh 31.07.2023 r. 25% pracownikow,
na ktdrych pracodawcy uzyskali maksymalne wsparcie (po 7 m-cach) nie utrzymato zatrudnienia.
Biorgc pod uwage, iz cze$¢ pracownikdw miata zatrudnienie do 31.07.2023 r. wskaznik ten w
kolejnych miesigcach — stan na 01.08.2023 r. byt jeszcze wyzszy i wynosit 31% zwolnien. Tym samym
biorgc pod uwage cel instrumentu i jednoczesnie wysoki wskaznik zwolnien pracownikéw po
skorzystaniu ze wsparcia w postaci bonusu za zatrudnienie nie rekomendujemy Instrumentu do
wdrozenia na state do systemu wsparcia osdb niepetnosprawnych.
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