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1. Instrument ,Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”

1.1. Pojecia

a) Projekt - ,Wiaczenie wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia o0séb
niepetnosprawnych na rynku pracy”.

b) Raport — Raport z testowania Instrumentu ,Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w
utrzymaniu zatrudnienia”.

c) Instrument - Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia.

d) Wnhnioskujagcy - pracodawca sktadajgcy dokumenty aplikacyjne w ramach
przedmiotowego naboru.

e) Uczestnik Instrumentu — pracodawca biorgcy udziat w testowaniu instrumentu
,Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”.

f) Podmiot udzielajgcy wsparcia — Polska Organizacja Pracodawcéw Osdb
Niepetnosprawnych (POPON).

g) Pracodawca — jednostka organizacyjna, réwniez nieposiadajgca osobowosci prawne;j,
atakze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw (osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace, spétdzielczej umowy o prace, powotania, mianowania lub
wyboru).

h) IPR — Indywidualny Program Rehabilitacji — dokument zawierajgcy indywidualng
diagnoze sytuacji zawodowej pracownika oraz planowane dziatania, ktérych celem jest
jego rehabilitacja zawodowa rozumiana jako umozliwienie pracownikowi utrzymanie
zatrudnienia i rozwoju zawodowego.

i) Ograniczenie zawodowe — bariery utrudniajgce $wiadczenie pracy zawodowej. Bariery
te moga wynikaé¢ zaréwno ze stanu zdrowia, kondycji psychofizycznej pracownika,
braku odpowiednich kompetencji i kwalifikacji zawodowych jak i z niedostosowanego
do jego indywidualnych potrzeb srodowiska pracy i otoczenia. Wystgpienie ograniczen
zawodowych skutkuje zauwazalnym spadkiem jakosci, efektywnosci, wydajnosci
wykonywanej pracy zawodowej co w konsekwencji moze przetozy¢ sie na utrate
zatrudnienia.

j) Osoby niepetnosprawne ze schorzeniami specjalnymi — osoby niepetnosprawne,
ktérym orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomi.

k)  Niewidomi — osoby niepetnosprawne legitymujgce sie orzeczeniem o umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepetnosprawnych z symbolem przyczyny niepetnosprawnosci
04-0.

) Ustawa o rehabilitacji - ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z
pdzin. zm.).
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1.2. Cel instrumentu

Instrument przewiduje udzielenie wsparcia adaptacyjnego osobom pracujgcym, ktére staty sie
niepetnosprawne w trakcie zatrudnienia lub ich niepetnosprawnosc¢ sie pogtebita w taki sposdb, ze
wystgpity u nich znaczne ograniczenia zawodowe utrudniajgce im kontynuacje swiadczenia pracy
zawodowej. Wdrozenie Instrumentu zapobiegnie, ze osoby te znikng z rynku pracy. Zmniejszy tez
koszty spoteczne i ekonomiczne dziatan panstwa w tym zakresie. Co wiecej, ograniczy koszty ich
ponownej aktywizacji zawodowe].

Celem Instrumentu jest utrzymanie w zatrudnieniu osdéb, ktdre staty sie niepetnosprawne w trakcie
zatrudnienia lub ich niepetnosprawnos¢ sie pogtebita, poprzez:
e zagwarantowanie osobie niepetnosprawnej optymalnego, szybkiego i kompleksowego
wsparcia, ktdre zmniejszy jej ograniczenie zawodowe zwigzane z nowg niepetnosprawnoscia,
e zmotywowanie pracownika do utrzymania aktywnosci zawodowej,
¢ niwelowanie ewentualnych skutkéw nowo nabytej niepetnosprawnosci w miejscu pracy.

Wdrozenie Instrumentu umozliwi osobie niepetnosprawnej, pomimo nabycia lub pogtebienia sie jej
niepetnosprawnosci, kontynuacje i utrzymanie zatrudnienia w obecnym miejscu pracy, w znanym
jej srodowisku. Zapewni jej wszechstronne, kompleksowe, zindywidualizowane wsparcie
dostosowane do jej nowych potrzeb. Utrzymanie aktywnosci zawodowej zapobiegnie wykluczeniu,
marginalizacji oraz pogorszeniu sie sytuacji materialnej osoby niepetnosprawne;.

1.3. Odbiorcy instrumentu

Odbiorcg Instrumentu jest kazdy pracownik, ktéry stat sie niepetnosprawny albo, ktérego
niepetnosprawnos¢ pogtebita sie w okresie zatrudnienia, tj. Instrument kierowany jest do tych
niepetnosprawnych pracownikéw, u ktérych wystgpity ograniczenia zawodowe w trakcie trwania
stosunku pracy. Warunkiem udzielenia wsparcia jest wydanie orzeczenia po raz pierwszy w okresie
zatrudnienia albo wydanie kolejnego orzeczenia, z ktérego wynika zmiana stopnia
niepetnosprawnosci:

1) zmiana stopnia lekkiego na stopien umiarkowany lub znaczny, albo
2) zmiana stopnia umiarkowanego na stopien znaczny, albo

3) wydanie kolejnego orzeczenia, z ktérego wynika wymagany symbol przyczyny niepetnosprawnosci,
tj. Ze w stosunku do tego pracownika orzeczono po raz pierwszy chorobe psychiczng, uposledzenie
umystowe, catoSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, lub gdy osoba ta stata sie niewidoma
(Osoby niepetnosprawne ze schorzeniami specjalnymi).
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1.4. Zatozenia Instrumentu (skrocony opis instrumentu)

O udziat w Instrumencie ubiega¢ moze sie kazdy pracodawca zatrudniajgcy pracownika, ktdry stat sie
niepetnosprawny albo, ktérego niepetnosprawnos¢ pogtebita sie w okresie zatrudnienia.

W sytuacji wystgpienia ograniczert zawodowych u pracownika, pracodawca wraz z tym pracownikiem
opracowujg Indywidualny Program Rehabilitacji (IPR). W razie potrzeby, przy opracowaniu IPR mogg
oni skorzystaé ze wsparcia eksperta lub doradcy zewnetrznego np. doradcy zawodowego,
psychologa, lekarza, rehabilitanta czyli osoby, ktérej wiedza i wsparcie merytoryczne moga przyczynic
sie do lepszego zdiagnozowania potrzeb osoby niepetnosprawnej. Koszty ewentualnego doradztwa
moga by¢ finansowane w ramach IPR.

IPR obejmuje (obligatoryjne elementy):
e diagnoze sytuacji zawodowej pracownika niepetnosprawnego,
e opis wystepujgcych ograniczer zawodowych,
e proponowane dziatania zmniejszajagce wskazane ograniczenia i umozliwiajgce dalsze
utrzymanie pracownika w zatrudnieniu,
e szacunkowe koszty dziatan i terminy ich realizacji,
e wskazuje osoby odpowiedzialne za realizacje dziatan oraz
e terminy oceny IPR.

Katalog dziatan mozliwych do sfinansowania w ramach IPR jest katalogiem otwartym. Dziatania s3
indywidualnie dobierane w oparciu o zdiagnozowane ograniczenia zawodowe i potrzeby osoby
niepetnosprawnej. Mogg mie¢ charakter wsparcia indywidualnego dla pracownika, takiego jak np.
finansowanie leczenia i rehabilitacji, zaopatrzenia ortopedycznego, zapewnienie asystenta itp. oraz
wsparcia dla pracodawcy np. na dostosowanie stanowiska pracy, likwidacje barier architektonicznych
w miejscu pracy, przeszkolenie pracownika itp. Mozliwe wydatki muszg miec¢ swoje uzasadnienie i
oparcie w opracowanym programie rehabilitacji. Nie sg ograniczane zadnymi limitami kwotowymi
poza ogdélng zasady finansowania pomocy publicznej, ktdéra dotyczy racjonalnosci, oszczednosci i
optymalnosci wydatku.

Skorzystanie ze wsparcia przez pracodawce lub pracownika w ramach Gwarancji Zatrudnienia nie
wyklucza mozliwosci skorzystania z innych form wsparcia przewidzianych prawem, na zasadach
ogolnych okreslonych w tych przepisach przy zatozeniu ze nie nastgpi podwdjne finansowania tych
samych wydatkow.

IPR opracowywany jest maksymalnie na 6 miesiecy. Kwalifikowalne sg wytgcznie wydatki poniesione
zgodnie z IPR po dniu podpisania umowy z uczestnikiem pilotazu Instrumentu.

IPR moze by¢ modyfikowany i np. uzupetniany o dodatkowe dziatania, ktérych nie udato sie

przewidzie¢ na etapie jego opracowania. Nie ma ograniczen w zakresie sktadania wnioskow
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modyfikujgcych czy tez w uzasadnionych przypadkach wnioskédw o finansowane kolejnego IPR w
stosunku do tego samego pracownika. Kazdorazowa zmiana IPR wymaga akceptacji Podmiotu
udzielajgcego wsparcia.

Pracodawca wskazuje czy umowa o realizacje IPR ma by¢ dwustronna tj. zawarta tylko pomiedzy nim
i jednostkg udzielajgcg wsparcia (w takiej sytuacji wszystkie Srodki finansowe trafiajg na konto
pracodawcy i on odpowiada za ich rozliczenie) czy tez tréjstronna — zawarta pomiedzy nim, jednostkg
udzielajgcg wsparcia i osobg niepetnosprawng (w takiej sytuacji $rodki finansowe trafiajg w
odpowiednich czesciach na konto pracodawcy i osoby niepetnosprawnej, kazda ze stron odpowiada
za rozliczenie swojej puli Srodkow).

1.5. Umiejscowienie instrumentu w systemie prawnym

Udzielone wsparcie stanowi pomoc publiczna.

Instrument stanowitby uzupetnienie istniejgcej luki we wsparciu grupy oséb niepetnosprawnych,
ktore pierwsze orzeczenie nabyty w trakcie zatrudnienia lub gdy stan ich zdrowia pogorszyt sie
podczas zatrudnienia. Wsparcie ma na celu przeciwdziatanie wejsciu tej grupy oséb do grona osdb
biernych zawodowo/wykluczonych z rynku pracy. Jest to realna dla nich szansa i mozliwos¢ petnego i
satysfakcjonujgcego funkcjonowania w wymiarze spotecznych i ekonomicznym.

Realizatorem Instrumentu bytby Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

1.6. Podsumowanie procesu testowania instrumentu (wnioski, rekomendacje)

84 podmioty z terenu catego kraju zgtosity wstepny udziat w testowaniu Instrumentu ,Gwarancja
zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”, z czego:

e 33 wnioski od 24 réznych podmiotéw wptyneto do oceny,
e 4 wnioski nie spetniaty wymagan formalnych:

o w 2 wnioskach orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane przed
zatrudnieniem pracownika oraz

o w 2 wnioskach pracownik ostatecznie wycofat sie z udziatu - nie przedstawit
pracodawcy orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci

e 29 wnioskdw zaopiniowano pozytywnie (od 22 rdinych podmiotdéw), wnioski zostaty
skierowane do finansowania.

Srednia warto$¢ na ktéra sktadany byt 1 wniosek to 40 503,02 PLN, przy czym maksymalna kwota
whniosku to 90 000,00 PLN, a minimalna kwota to 2 800,00 PLN.

taczna wartoéé udzielonego wsparcia wyniosta ostatecznie 847 096,65 PLN. Srednia wartosé
udzielonego wsparcia na 1 IPR wyniosta 29 210,23 PLN.
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Wsréd wnioskdw zaopiniowanych pozytywnie te ktére byty sktadane z uwagi na nabycie
niepetnosprawnosci po raz pierwszy (pierwsze orzeczenie) byto 21, w tym: znaczny stopien 1
whniosek, umiarkowany stopied 12 wnioskéw oraz lekki stopien 8 wnioskéw. Z kolei wnioskdéw
sktadanych z uwagi na pogorszenie sie stanu zdrowia (kolejne orzeczenie) byto 8, w tym: zmiana z
lekkiego na umiarkowany 7 wnioskdw oraz zmiana z umiarkowanego na znaczny 1 wniosek. Ponizej
wskazano rodzaje niepetnosprawnosci (nalezy mie¢ na wzgledzie, ze u niektérych oséb w orzeczeniu
byto wiecej niz 1 symbol przyczyny niepetnosprawnosci):

02-P-4 04-0-2 08-T-2 10-N-5
03-L-3 05-R-17 09-M -3 11-1-2

Ponizej wydatki ktére zostaty sfinansowane w ramach udzielonego wsparcia:

Whioskowane wsparcie | Udzielone wsparcie

Rehabilitacja i leczenie 11 11
Zaopatrzenie ortopedyczne i wyroby 9 9
medyczne

Szkolenia 4 3

Wyposazenie stanowiska pracy, w tym utworzenie stanowiska pracy zdalnej:

Fotel/ krzesto biurowe 9 9
Biurko regulowane 8 8
Komputer/laptop 10 10
Monitor 5 4
Drukarka/ urzadzenie wielofunkcyjne 5 5
Samochéd 9 5
Maszyny myjgce 4 4
Maszyny i urzadzenie specjalistyczne 14 14

Wszyscy Uczestnicy Instrumentu zdecydowali sie na zawarcie umowy dwustronne;j.

Powody, dla ktorych podmioty wstepnie deklarujgce udziat w testowaniu nie wziety w nim udziatu
(nie ztozyty dokumentow):

e firma posiada status ZPCHR lub ZAZ co wykluczyto ja z mozliwosci testowania - 12
podmiotéw,
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e pracownik legitymowat sie znacznym stopniem niepetnosprawnosci — nowe orzeczenie tez
byto w stopniu znacznym, nie mozna byto wykaza¢ pogorszenia sie stanu zdrowia — 8
podmiotéw,

e ostatecznie zmniejszono ograniczenia zawodowe wtasnymi $Srodkami — 6 podmiotow,

e zbyt skomplikowana procedura/ za mato czasu — 6 podmiotdw,

e trudnosci po stronie zatrudnionych pracownikéw tj. pracownik nie dostarczyt nowego
orzeczenia albo nie chciat wzig¢ udziatu w testowaniu — 4 podmioty,

e odmowa podania powodu — 25 podmiotéw.

Z wynikéow przeprowadzonych ankiet (szerzej w Zataczniku do Raportéw z testowania

Instrumentéw w programie ,Witgczenie wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia oséb

niepetnosprawnych na rynku pracy” — ANKIETY) wynika, iz Instrument ma duze znaczenie jesli

chodzi o jego wartos¢ motywacyjng do utrzymania w zatrudnieniu pracownikow, ktdrzy nabyli

niepetnosprawnosé lub ich stan zdrowia pogorszyt sie. Na pytanie: W jakim stopniu udziat w

pilotazu przyczynit sie do tego, ze zdecydowali sie Panstwo utrzymaé¢ w zatrudnieniu osobe

niepetnosprawna?

e 38% uznato to za czynnik decydujgcy, bez ktérego nie zdecydowaliby sie utrzymaé w
zatrudnieniu konkretnej osoby niepetnosprawne;j.

e 50% ankietowanych odpowiedziato, ze zachecito ich to ale nie byt to czynnik decydujacy.

e Dla 12 % nie miato to wiekszego znaczenia -odpowiedzi ,raczej nie miato znaczenia”.

e Zaden z respondentéw nie udzielit odpowiedzi ,,nie mato zadnego znaczenia”.

Wiekszos¢ respondentdw - 75% uznato proces wnioskowania o wsparcie za tatwy. Dla 25% proces

whnioskowania byty trudny.

Wszyscy respondenci uznali wysokosé wsparcia za atrakcyjng i poleciliby skorzystanie z

instrumentu innym przedsiebiorcom. 100% rekomendowato aby wdrozy¢ go na state do systemu

wsparcia oséb niepetnosprawnych.

1.7. Mocne strony Instrumentu

Ponizej zostaty przedstawione mocne strony Instrumentu zaobserwowane podczas jego testowania.

Mocne strony e wsparcie adaptacyjne pozwalajgce na

Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu utrzymanie dotychczasowego
zatrudnienia zatrudnienia,

e Instrument przewiduje wsparcie

dostosowane do indywidualnych

potrzeb osoby niepetnosprawnej w
sytuacji pogorszenia stanu zdrowia,
e wigczenie  pracownika w  proces

okreslenia czynnikéw motywujgcych do
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pozostania ~w  zatrudnieniu  oraz
niwelujgcych powstate
niedogodnosci/bariery (wsparcie ,szyte
na miare”),

e kontynuacja zatrudnienia w obecnym
miejscu pracy,

e utrzymanie aktywnosci zawodowej
(zapobieganie  pogorszenia  sytuacji
materialnej osoby niepetnosprawnej),

e mniejsze koszty spotfeczne i
ekonomiczne (ograniczenie kosztéw
ponowne] aktywizacji zawodowej oraz

pobierania zasitkdw, rent).

1.8. Wyzwania zwigzane z wdrozeniem Instrumentu

Ponizej zostaly wskazane wyzwania oraz ewentualne zagrozenia zwigzane 1z realizacjg
przedmiotowego Instrumentu.

Wyzwania e zagwarantowanie osobie
Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu niepetnosprawne;j szybkiego i
zatrudnienia kompleksowego wsparcia, ktdre

zmniejszy jej ograniczenia zawodowe
zwigzane z nabyciem/pogtebieniem
niepetnosprawnosci,

e zautomatyzowanie weryfikacji spetnienia
warunkéw przez pracodawce oraz
wyptaty wsparcia,

e wprowadzenie wymogu minimalnego
stazu pracy u danego pracodawcy
uprawniajgcego do wsparcia, np. 1 rok, 2
lata,

e zaangazowanie ekspertow
weryfikujgcych  sktadane wnioski z
zakresu potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, rynku pracy, itd.

e budzetowanie $Srodkéw w danym roku
podatkowym na realizacje

przedmiotowego instrumentu przez
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wtasciwy organ.

2. Rekomendacje po zakornczeniu procesu testowania Instrumentow

Majac na wzgledzie przeprowadzone testowanie Instrumentu, przedstawione w niniejszym Raporcie,
rekomenduje sie do wprowadzenia do Ustawy o rehabilitacji Instrumentu:

e ,Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”.

Rekomendowany Instrument jest akceptowalny dla wszystkich uczestnikdw zaangazowanych w ich
realizacje na wszystkich etapach wdrozenia.

Instrument ,Gwarancja Zatrudnienia”, z punktu widzenia budzetu pozwala zmniejszy¢ koszty
spoteczne i ekonomiczne poprzez ograniczenie kosztéw ponownej aktywizacji zawodowej oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zmniejszenie badz catkowite wyeliminowanie pobierania zasitkéw, rent
itp. Otrzymane wsparcie pozwoli pracodawcy zachowaé¢ w zatrudnieniu wykwalifikowanych i
doswiadczonych pracownikdéw. Natomiast dla pracownika niepetnosprawnego jest to wsparcie
adaptacyjne pozwalajagce na utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia za sprawg dostosowania
stanowiska pracy do indywidualnych potrzeb osoby niepetnosprawnej, umozliwienia leczenia i
rehabilitacji oraz zapewnienia indywidualnego zaopatrzenia medycznego, wyrobéw medycznych, w
sytuacji nabycia niepetnosprawnosci bgdz pogorszenia dotychczasowego stanu zdrowia. Pracownik za
sprawg wtaczenia w proces eliminacji powstatych niedogodnosci/barier jest w stanie kontynuowac
zatrudnienie w obecnym miejscu pracy, co zapobiega pogorszeniu jego sytuacji materialnej oraz
wykluczeniu zawodowemu.

W procesie testowania zwrdcono uwage na umozliwienie skorzystania ze wsparcia takie
pracownikowi, ktdrego stan zdrowia pogorszyt sie, ale z uwagi na to, ze legitymuje sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci nie ma mozliwosci przedtozenie orzeczenia o stopniu
wyzszym. Tym samym rekomendujemy, aby w przypadku takich oséb tj. legitymujgcych sie
orzeczeniem o znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub analogicznym, dokumentem
potwierdzajgcym pogorszenie sie stanu zdrowia byto zaswiadczenie lekarza specjalisty. Z
zaswiadczenia tego powinno jednoznacznie wynikaé, iz stan zdrowia osoby niepetnosprawnej ulegt
pogorszeniu i wystgpity nowe ograniczenia zdrowotne, ktére mogg mieé¢ wptyw na jej prace
zawodowa.
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