Ministerstwo Rodziny,
racy i Polityki Spotecznej

eo)

Zatacznik nr 1 do Regulaminu

Opis planowanych dziatan projektowych

W dokumencie prezentujemy przyjete przez Komitet Monitorujagcy FERS zatozenia projektu pn.

.Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci”, ktore zostang zamieszczone takze we wniosku

o dofinansowanie.

l. Cel projektu

Celem projektu jest przygotowanie kompleksowego modelu orzekania o niepetnosprawnosci,

odpowiadajacego na indywidualne potrzeby oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz systemu Swiadczen

iinnych form wsparcia. Zmodyfikowany model orzekania o niepetnosprawnosci bedzie oparty

o Miedzynarodowg Klasyfikacje Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), a takze zgodny

z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON).

Cele szczegdlne projektu to:

1)

analiza obecnego systemu orzekania o niepetnosprawnosci i systemu swiadczen funkcjonujacego
systemu orzekania o niepetnosprawnosci i systemu $wiadczen oraz innych instrumentéw wsparcia
z uwzglednieniem rozwigzan zagranicznych;

opracowanie modelu wieloaspektowej oceny, majacej na celu ustalenie niepetnosprawnosci
i kwalifikacje do instrumentéw wsparcia;

wypracowanie ostatecznego ksztattu modelu wieloaspektowej oceny, majacej na celu ustalenie
niepetnosprawnosci i kwalifikacje do instrumentéw wsparcia na podstawie wynikow
przeprowadzonych badan i konsultacji oraz przygotowanie rozwigzan legislacyjnych;

wypracowanie jednolitego systemu $wiadczen obejmujgcego funkcjonujgce obecnie swiadczenia
i instrumenty wsparcia wraz z rozwigzaniami legislacyjnymi;

przygotowanie systemu informatycznego przeznaczonego do standaryzacji i zarzadzania wszystkimi
zadaniami sktadajgcymi sie na proces orzekania o niepetnosprawnosci oraz kwalifikacji do $wiadczen
i innych instrumentéw wsparcia;

opracowanie narzedzia informatycznego z platformg e-learningowg stanowigcego modut
merytoryczny dla personelu orzeczniczego oraz przeprowadzenie szkoleh dla kadry orzeczniczej
i pracownikéw administracyjnych;

dostosowanie struktury administracyjnej i organizacyjnej systemu orzekania o niepetnosprawnosci

do zaprojektowanych nowych rozwigzan.
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Il. Terminy w projekcie

Projekt bedzie realizowany w okresie 11l kwartat 2025 - | kwartat 2028.

I1l. Gtéwne zadania przewidziane do realizacji w projekcie

Zadanie 1: Analiza obecnie funkcjonujacego systemu orzekania o niepetnosprawnosci i systemu

$wiadczen oraz innych instrumentéw wsparcia z uwzglednieniem rozwiazan zagranicznych.

W zadaniu przeprowadzony zostanie przeglad i analiza funkcjonujacych rozwigzan systemowych
odnoszacych sie do systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, w tym
systemow rentowych i orzecznictwa dla celéw edukacyjnych. W tym celu zostang przeprowadzone
konsultacje z pracownikami réznych systeméw orzeczniczych z uwzglednieniem zespotéw do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci. Przeprowadzone réwniez zostang pogtebione wywiady zaréwno ze
sSrodowiskiem oséb z niepetnosprawnosciami, jak réwniez organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na
rzecz osob z niepetnosprawnosciami, majace na celu jak najlepsze zdefiniowanie wystepujacych barier
i mozliwosci rozwoju systemu. Przenalizowane zostang tez doswiadczenia wynikajace z przeprowadzenia
oceny stuzacej ustalaniu poziomu potrzeby wsparcia wraz z podstawami prawnymi oraz skutkami
wprowadzenia tego rozwigzania. Dokonana zostanie analiza podstaw prawnych i doswiadczen
wynikajacych z systemu orzekania dla celéw ubezpieczeniowych, analiza podstaw prawnych
i doswiadczen wynikajagcych z funkcjonowania systemu orzekania w zakresie ustalenia potrzeby
ksztatcenia specjalnego, w tym systemowych rozwiazan zawartych w opracowaniu pt. ,,Model edukacjidla
wszystkich” stanowigcym efekt prac zespotu do spraw opracowania modelu ksztatcenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, powotanego przez Ministra Edukacji Narodowej Zarzadzeniem Nr
39 z dnia 13 pazdziernika 2017 r. Przeprowadzona zostanie réwniez analiza modelowych rozwigzan
dotyczacych oceny stanu zdrowia i funkcjonowania w systemie ochrony zdrowia, opracowanych w ramach
projektu ,Wypracowanie i wdrozenie systemu kompleksowej oceny funkcjonalnej w rehabilitacji
zwykorzystaniem doswiadczen i rozwigzan zagranicznych” realizowanego w ramach programu POWER,
Dziatanie 4.3 w okresie od 01.10.2020 r. - 31.12.2023.

Dokonana zostanie analiza co najmniej 2 rozwiazan zagranicznych dotyczacych orzekania
o niepetnosprawnosci, odpowiadajagcym projektowanemu systemowi ze wzgledu na cel oraz

uwarunkowania spoteczne, kulturowe i demograficzne.

Planowany termin realizacji: I1l kwartat 2025 - Il kwartat 2026.
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Zadanie 2: Opracowanie modelu wieloaspektowej oceny, majacej na celu ustalenie niepetnosprawnosci

i kwalifikacje do instrumentéw wsparcia.

W ramach zadania opracowany zostanie model wieloaspektowej oceny, majacej na celu ustalenie
niepetnosprawnosci, a takze okreslenie zakresu oraz poziomu potrzeby kompensacji z wykorzystaniem
réoznych instrumentéw, takich jak $wiadczenia, ustugi, technologie wspomagajace i szczegdlne
uprawnienia. Model zostanie opracowany na podstawie metodologii oceny i terminologii zgodnej z KPON
oraz zgodnie z biopsychospotecznym modelem funkcjonowania i niepetnosprawnosci ICF. Wybrane lub
przygotowane zostang narzedzia do przeprowadzania oceny wraz z narzedziami do oceny funkcjonalnej
u dzieci z niepetnosprawnosciami, uwzgledniajagce powiazanie niepetnosprawnosci z kolejnymi etapami
rozwoju psychoruchowego i spoteczno-emocjonalnego dziecka. Zadanie dotyczace opracowania narzedzi
przeprowadzone zostanie w odniesieniu do tych obszaréw funkcjonowania dla ktérych nie ma narzedzi do
oceny lub narzedzia te nie opisuja danego obszaru w petnym zakresie. W wyniku realizacji zadania
wypracowane zostang kryteria ustalania niepetnoprawnosci oraz kryteria kwalifikacji do swiadczen
iinnych instrumentéw wsparcia. Wypracowane zostang zasady organizacji systemu orzekania
o niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem nadzoru oraz procedury orzeczniczej wraz z postepowaniem
odwotawczym. W zadaniu opracowana zostanie struktura sytemu orzecznictwa obejmujgca optymalng
sie¢ podmiotdéw orzeczniczych oraz ich lokalizacje na podstawie danych demograficznych, w tym
odnoszacych sie do liczebnosci os6b z niepetnosprawnosciami w poszczegolnych jednostkach podziatu
terytorialnego kraju, z uwzglednieniem zapewnienia réwnego dostepu bez wzgledu na miejsce

zamieszkania oraz dostepnosci w rozumieniu ustawy o zapewnieniu dostepnosci.

Planowany termin realizacji: Il kwartat 2026 - | kwartat 2027.

Zadane 3: Wypracowanie ostatecznego ksztattu modelu wieloaspektowej oceny, majacej na celu
ustalenie niepetnosprawnosci i kwalifikacje do instrumentéw wsparcia na podstawie wynikéw

przeprowadzonych badan i konsultacji oraz przygotowanie rozwigzan legislacyjnych.

W zadaniu planuje sie przeprowadzenie weryfikacji wstepnej wersji modelu wieloaspektowej oceny,
majacej na celu ustalenie niepetnosprawnosci, kryteriéw przyznawania prawnego statusu osoby
Z niepetnosprawnosciami oraz kryteriow kwalifikacji do $wiadczen i innych instrumentow
kompensacyjnych, na podstawie przeprowadzonych konsultacji i badan. Opracowany zostanie ostateczny
ksztatt organizacji systemu orzekania o niepetnosprawnosci oraz procedury orzeczniczej na bazie
przeprowadzonych konsultacji. Weryfikacji poddany zostanie réwniez model oceny orzeczniczej oraz
poszczegolne narzedzia diagnostyczne, gtdéwnie w oparciu o przeprowadzone badania, ale tez wynik
konsultacji. W zadaniu przeprowadzone zostang konsultacje spoteczne w bezposredniej formie

(warsztaty regionalne), z reprezentatywnym udziatem $rodowiska os6b z niepetnosprawnosciami oraz
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30 osbb na kazdym warsztacie). Przeprowadzone zostang rowniez konsultacje eksperckie z udziatem
ekspertéw reprezentujacych srodowiska akademickie, organizacje pozarzadowe dziatajace narzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami, w formie analizy wypracowanych rozwigzan oraz warsztatéw konsultacyjnych
(co najmniej 5 analiz eksperckich oraz co najmniej 5 warsztatéw makroregionalnych z udziatem co
najmniej 100 ekspertéw, srednio 20 ekspertéw na kazdym warsztacie). Wynikiem przeprowadzonych
konsultacji spotecznych i eksperckich bedzie przygotowany raport wraz z konkretnymi propozycjami
ewentualnych zmian.

W zadaniu planuje sie badanie majace na celu testowanie modelu i narzedzi do oceny funkcjonalne;j.
Badanie przeprowadzone zostanie na pilotazowej grupie oséb, biorac pod uwage wiek i pte¢ oraz stopien
niepetnosprawnosci i symbol przyczyny niepetnosprawnosci, a w przypadku oséb do 16 r.z. wiek oraz
symbol przyczyny niepetnosprawnosci i obecnos¢ lub brak wskazan dotyczacych koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji i koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,

rehabilitacji i edukacji.

Po przeprowadzeniu testowania dokonana zostanie ewaluacja modelu procedury orzeczniczej oraz
narzedzi do oceny funkcjonalnej, a takze przygotowane zostang propozycje weryfikacji przygotowanych
rozwigzan legislacyjnych, rozwigzan systemowych dotyczacych aktéw wykonawczych do ustawy

zawierajgcych m.in. formularze wypracowanych narzedzi.

W wyniku podjetych dziatan przygotowane zostang ostateczne propozycje aktéw legislacyjnych
dotyczacych rozwigzan systemowych orzekania o niepetnosprawnosci, modelu kompleksowej oceny
funkcjonowania i oceny potrzeb zwiazanych z niepetnosprawnoscig oraz organizacji systemu, a takze

procedury orzekania i kwalifikacji do $wiadczen i innych instrumentéw kompensujacych.

Planowany termin realizacji: IV kwartat 2026 - 1l kwartat 2027.

Zadanie 4: Wypracowanie jednolitego systemu swiadczen obejmujacego funkcjonujace obecnie

$wiadczenia i instrumenty wsparcia wraz z rozwigzaniami legislacyjnymi.

W ramach zadania wypracowany zostanie prosty i jednolity system swiadczen obejmujacy funkcjonujace
obecnie swiadczenia i instrumenty wsparcia, w tym system konwersji dotychczasowych swiadczen na
nowe. System opracowany zostanie przy zatozeniu zapewnienia petnej indywidualizacji (bezposrednie
powigzanie ich rodzaju i wysokosci z zakresem i poziomem potrzeby wsparcia, okreslonym w ramach
procedury orzeczniczej) i uproszczeniu $wiadczen. Wypracowane rozwigzania bedg komplementarne

poprzez powigzanie kwalifikacji do swiadczen z adresowaniem innych instrumentéw kompensujacych,
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takich jak m.in. ustugi spoteczne, technologie wspomagajace, uprawnienia i ulgi. Przygotowane zostang

propozycje rozwigzan legislacyjnych jednolitego systemu Swiadczenn oraz adresowania pozostatych

instrumentéw wsparcia.

Planowany termin realizacji: | kwartat 2026 - Il kwartat 2027.

Zadanie 5: Przygotowanie systemu informatycznego przeznaczonego do standaryzacji i zarzadzania
wszystkimi zadaniami sktadajacymi sie na proces orzekania o niepetnosprawnosci oraz kwalifikacji do

$wiadczen i innych instrumentéw wsparcia.

W zadaniu przewiduje sie modelowanie (analiza i okreslenie wymagan zamawiajacego), projektowanie
systemu oraz aplikacji, programowanie oraz dokumentowanie, testowanie i walidacje, wdrozenie nowego
systemu informatycznego, eksploatacje systemu oraz jego ewaluacje. Poza gromadzeniem,
przetwarzaniem i raportowaniem danych system informatyczny bedzie stuzyt wymianie danych
i standaryzacji zarzadzania informacjami w poszczegdlnych systemach orzeczniczych jak i innych
podmiotach, ktére bedg uzyskiwaé informacje na potrzeby realizacji zadan okreslonych w odrebnych
ustawach. Efekty realizacji zadania beda kierunkowe w zakresie standaryzacji i integracji zarzadzania

informacjg w systemach orzeczniczych.

Planowany termin realizacji: I1l kwartat 2026 - | kwartat 2028.

Zadanie 6: Opracowanie narzedzia informatycznego z platformga e-learningowa stanowigcego modut
merytoryczny dla personelu orzeczniczego oraz przeprowadzenie szkolei dla kadry orzeczniczej

i pracownikéw administracyjnych.

W ramach realizacji zadania opracowana zostanie koncepcja i model narzedzia informatycznego
w potaczeniu z opisem funkcjonalnosci, zgodnie z jego przeznaczeniem i celami. Wypracowany zostanie
réwniez mechanizm i sposoby aktualizacji informacji tresci na platformie wynikajacy ze zmieniajacych sie
uwarunkowan zdrowotnych i srodowiskowych niepetnosprawnosci. W zadaniu wypracowane narzedzie
informatyczne z platforma e-learningowa zostanie wdrozone i wykorzystane do realizacji czesci szkolen.
Platforma stuzy¢ bedzie merytorycznej i organizacyjnej standaryzacji zadan realizowanych przez
orzecznikow i pracownikdw administracyjnych oraz wprowadzeniu jednolitych standardow
przygotowania i podnoszenia kwalifikacji przez kadre systemu orzekania, w szczegdlnosci specjalistow
odpowiedzialnych za przeprowadzanie wieloaspektowej oceny z zastosowaniem wypracowanych
w przedmiotowym projekcie narzedzi diagnostycznych. Z uwagi na zmieniajace sie uwarunkowania
zdrowotne i $rodowiskowe niepetnosprawnosci platforma zagwarantuje mozliwo$¢ odpowiedniego

reagowania na pojawiajagce sie nowe zjawiska w obszarze zdrowia, funkcjonowania oraz rozwoju
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instrumentéw kompensujacych potrzeby wynikajagce z niepetnosprawnosci. Przygotowane zostang
zréznicowane formy i narzedzia stuzace przygotowaniu i statemu podnoszeniu kompetencji kadry
orzeczniczej, takich jak wzory dokumentacji oraz narzedzi do oceny, prezentacji, przewodnikow
i instrukcji do oceny, filméw instruktazowych, video explaineréw, testow sprawdzajgcych, webinariow,

bazy dobrych praktyk orzeczniczych.

W ramach zadania przewiduje sie przygotowanie i przeprowadzenie szkolen dla kadry specjalistow

dotyczacych nowego systemu orzekania, w tym szkolen informatycznych.

Projekt zaktada zaangazowanie w proces orzeczniczy, a tym samym przeszkolenie, m.in. lekarzy,
fizjoterapeutéw, psychologéw, doradcéw zawodowych oraz innych oséb dysponujacych doswiadczeniem
w badaniu potrzeb oséb w réznym zakresie zdrowotnym, ktérzy bedag stanowili specjalistyczng kadre
orzecznicza. Przewiduje sie, ze oprocz specjalistow przeszkoleni zostang takze pracownicy
administracyjni. Szkolenia odbeda zgodnie z zatozeniami nowego modelu systemu orzekania. Zatozeniem

jest przeszkolenie ponad 2 tys. specjalistow oraz ponad 1 tys. pracownikéw administracyjnych.

Przeprowadzone zostang szkolenia z programem podstawowym w formie bezposredniej oraz szkolenia
rozwijajace i uzupetniajace z wykorzystaniem narzedzia informatycznego z platformg e-learningowa.
Przeprowadzenie szkolen z programem zaawansowanym, w formie bezposredniej dla oséb
dysponujacych juz odpowiednim doswiadczeniem i kwalifikacjami, ktére bedg petnic role superwizorow

w projektowanym systemie orzekania o niepetnosprawnosci.

Planowany termin realizacji: I1l kwartat 2026 - | kwartat 2028.

Zadanie 7: Dostosowanie struktury administracyjnej i organizacyjnej systemu orzekania

0 niepetnosprawnosci do zaprojektowanych nowych rozwigzan.

Na podstawie opracowanej koncepcji dotyczacej struktury systemu orzekania z uwzglednieniem sieci
podmiotéw orzeczniczych przeprowadzone zostang dziatania zwigzane z wdrozeniem poszczegdlnych
elementoéw takich jak: zarzadzanie informacja i przebieg procedury orzeczniczej w srodowisku cyfrowym
z zastosowaniem sytemu IT, zarzadzanie praca personelu orzeczniczego z wykorzystaniem platformy
e-learningowej. Wymagaé¢ to bedzie wyodrebnienia centralnego podmiotu odpowiadajacego
za koordynacje, nadzér, wdrazanie i monitorowanie standardéw oraz przygotowanie i kwalifikacje
personelu orzeczniczego. Zadanie obejmowacé bedzie réowniez wyodrebnienie jednostek terenowych
systemu orzekania wraz z dostosowaniem ich infrastruktury do potrzeb nowego sytemu. Istotnym
elementem struktury administracyjnej systemu bedzie przygotowanie i wzmocnienie organu nadzoru do

wdrozenia nowo zaprojektowanych rozwigzan dotyczacych sytemu orzekania. Planuje sie takze
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wdrozenie do struktury administracyjnej wypracowanego systemu informatycznego oraz narzedzia

internetowego wraz z platforma e-learningowa. Zaktada sie, ze wdrozenie nowych rozwigzan poprawi
efektywnos$¢ systemu orzeczniczego, przyczyni sie do powstania systemu wparcia adekwatnego do

zindywidualizowanych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Planowany termin realizacji: Il kwartat 2026 - | kwartat 2028.
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