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Wprowadzenie _top

Niniejsze sprawozdanie przedstawia wnioski z finansowanego przez
Wspolnote Europejska projektu organizacji RADAR zatytutowanego ,Jak
osiggna¢ réwnouprawnienie 0sob niepetnosprawnych w sektorze publicznym
Niniejszy projekt miat na celu okreslenie, podniesienie Swiadomosci oraz
przekazanie opinii publicznej wytycznych dotyczacych dobrych praktyk w
wypetnianiu ustawowego obowigzku rownouprawnienia oséb
niepetnosprawnych (ang. DED - Disability Equality Duty) celem
doprowadzenia do poprawy funkcjonowania i sytuacji w instytucjach
publicznych oraz wiekszego rownouprawnienia i zaangazowania 0sob
niepetnosprawnych. Jednym z rezultatow projektu byto opracowanie nowego
Podrecznika zawierajgcego wiele praktycznych wskazoéwek, porad oraz
studiow przypadku. Jest to Zzrodiem inspiracji i wsparcia dla dalszych zmian
oraz stanowi dowod na skuteczne dziatania, ktére bedg wykorzystane do
wywarcia wptywu na ostatecznego nastepce ustawowego obowigzku
zapewnienia réwnosci 0séb niepetnosprawnych, czyli obejmujacy wszystkie
normy nakaz zapewnienia rownouprawnienia w sektorze publicznym.

Rownouprawnienie 0sob niepethosprawnych —
problemy i rozwi gzania

Nie mozna poddac¢ w watpliwosc¢ faktu, iz bez wzgledu na rozpatrywany
wskaznik, sytuacja oséb niepetnosprawnych w Wielkiej Brytanii i w catej
Europie nie wyglada dobrze.

Niezaleznie od tego, czy analizujemy dane zatrudnienia, statystyki ofiar
przestepstw, osiggniecia w edukaciji lub jakos¢ domow, osoby
niepetnosprawne zdajg sie by¢ zawsze w gorszej sytuacji niz osoby
petnosprawne.

W Wielkiej Brytanii zamieszkuje 6,8 miliona os6b niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym, ale tylko potowa z nich pracuje - dla poréwnania,
zatrudnionych jest cztery pigte populacji 0s6b petnosprawnych.' Wskazniki
zatrudnienia znaczgco réznig sie, zaleznie od rodzaju niepetnosprawnosci.
Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych cierpigcych na powazne
schorzenia psychiczne wynosi 20% i jest najnizszy sposrod wszystkich
kategorii niepetnosprawnosci.

! Komisja ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych (DRC) (2006) ,Zatozenia w
sprawie 0s6b niepetnosprawnych”.
> DRC (2006) ,Zatozenia w sprawie 0s6b niepetnosprawnych”.



Zastraszanie i molestowanie w pracy jest jeszcze jednym obszarem, w
ktoérym osoby niepetnosprawne nie wypadajg dobrze. Na przyktad ponad 14%
kobiet niepetnosprawnych w Wielkiej Brytanii doswiadczyto zastraszania i
molestowania w pracy w okresie dwodch lat, w poréwnaniu z 3,6% kobiet
petnosprawnych.’

Sytuacja wyglada bardzo podobnie w innych krajach Europy. Zatrudnienie
0s0b trudno uczacych sie lub z niepetnosprawnoscig intelektualng jest duzo
mniej prawdopodobne, ale nawet osoby niepetnosprawne z wyzszym
wyksztatceniem sg rzadziej zatrudniane na wysokich stanowiskach (48%) niz
ich petnosprawni rowiesnicy (85%). *

,OSs0by niepetnosprawne sg w sposéb nieproporcjonalny wytgczane z rynku
pracy i ... sytuacja kobiet niepetnosprawnych jest gorsza niz
niepetnosprawnych mezczyzn ... Ponadto prawdopodobienstwo zatrudnienia
0s6b majacych trudnosci w uczeniu sie lub niepetnosprawnych intelektualnie
jest jeszcze mniejsze niz 0s6b z niepelnosprawnoscia fizycznag.” °

Zatem w Wielkiej Brytanii i Europie wystepujg ogromne réznice w
oczekiwanej karierze osob niepetnosprawnych. Przyczyna tych réznic nie
lezy w niepetnosprawnosci osob, ale w sposobie funkcjonowania
spoteczenstwa, swiadczenia ustug i traktowania osob niepetnosprawnych.
Niwelowanie wielu z tych réznic lezy w gestii organizacji sektora publicznego.
Jest to gtowne zadanie szeregu organizacji z sektora publicznego i innych
organizacji Swiadczacych ustugi publiczne.

Przez wiele lat przepisy prawa w Wielkiej Brytanii dotyczace
niepetnosprawnosci skupiaty sie na indywidualnych przypadkach
dyskryminacji, bardzo czesto na zasadzie reagowania. W ostatnich latach
poprawia sie sSwiadomos¢, ze aby zniwelowac¢ wspomniang nieréwnosc,
organizacje muszg podejs¢ do dyskryminacji na poziomie organizacyjnym, a
nie indywidualnym, prowadzac dziatania proaktywnie - a nie jedynie
reagowac.

Zrozumiano, iz prawa, ktore weszty w zycie w latach 90-tych, ogromnie
odmienity postrzeganie przez opinie publiczng potrzeby zwalczania

* Ankieta dotyczaca réwnego traktowania w pracy przeprowadzona w Wielkie]
Brytanii w czerwcu 2005 roku (Grainger and Fitzner, 2007)

* Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych w Unii Europejskiej: Europejski Plan
Dziatan 2008-2009

> Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych w Unii Europejskiej: Europejski Plan
Dziatan 2008-2009



dyskryminacji. W okreslonych przypadkach poszczegolne osoby odniosty
korzysci, co wywarto wptyw na otoczenie. Niestety wptyw ten byt ograniczony
i w niektorych obszarach postep okazat sie niewielki.

Aby naprawi¢ zaistnialg sytuacje, w 2006 roku wprowadzono "Ustawowy
obowigzek zapewnienia rownouprawnienia osobom niepetnosprawnym".
Wymagania prawne skupiajg sie na organizacjach sektora publicznego i ich
dostawcach. Oznaczato to, ze kazda organizacja pozytku publicznego musi
proaktywnie zapewnic¢ rowne traktowanie osobom niepetnosprawnym. Kilka
lat wczesniej wprowadzono w Wielkiej Brytanii podobny obowigzek
réwnouprawnienia os6b bez wzgledu na ich pochodzenie rasowe.

Niniejszy obowigzek nie koniecznie nalezy jednak wigzac¢ z modyfikacjg
budynkow lub utatwieniami dla os6b, natomiast jego istotg jest wprowadzenie
réwnouprawnienia 0s6b niepetnosprawnych do kultury i dziatan operacyjnych
wiadz publicznych w sposéb zaplanowany, praktyczny i widoczny.

To oznacza, ze zamiast skupiac sie na indywidualnym reagowaniu na
problemy poszczegolnych os6b niepetnosprawnych, nalezy wigczyé osoby
niepetnosprawne i zintegrowac ich rownouprawnienie we wszystkich
dziataniach od samego poczatku. Silny nacisk ktadzie sie na okreslenie
dyskryminacji systemowej oraz mozliwosciach promowania
rownouprawnienia i podejmowania dziatan celem poprawy sytuacji, a takze
niwelowania réznice dotykajgce osoby niepetnosprawne.

Majac na wzgledzie istnienie ponad 40 000 organizacji sektora publicznego w
Wielkiej Brytanii - od departamentow rzgdowych do szkot - zakres
prawodawstwa jest znaczacy.

,=Ustawowe rownouprawnienie oséb niepetnosprawnych jest centralnym
elementem strategii Komisji majgcej na celu osiggniecie zmiany swiadczen
publicznych, ktéra odprowadzi do poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych i
spotecznosci jako catosci.” Patrick Diamond, Komisja ds. Rownosci i Praw
Czlowieka, Wielka Brytania. °

Ustawowy obowi gzek zapewnienia rownouprawnienia
0sobom niepetnosprawnym - przepisy prawa

Ustawowy obowigzek zapewnienia rownouprawnienia osobom
niepetnosprawnym wymaga od witadz publicznych w ramach wypetniania ich
funkcji uwzglednienia nastepujacych kwestii:

®* RADAR wypetnia obowigzek — Ustawowe réwnouprawnienie oséb
niepetnosprawnych — dotychczasowe efekty i wprowadzanie prawa w zycie



» eliminacja bezprawnej dyskryminacji os6b niepetnosprawnych;
» eliminacja molestowania 0sob niepetnosprawnych;
* promowanie réwnych szans 0séb niepetnosprawnych i innych;

e promowanie pozytywnych postaw wobec osob niepetnosprawnych;

zachecanie 0so6b niepetnosprawnych do uczestniczenia w zyciu
publicznym; oraz

» potrzeba uwzglednienia zakresu niepetnosprawnosci osob
niepetnosprawnych, nawet jesli wigze sie to z traktowaniem osob
niepetnosprawnych w sposoéb preferencyjny w stosunku do innych osob.

Wieksze | wazniejsze organizacje pozytku publicznego, takie jak
departamenty rzgdowe, uniwersytety, wieksze rady lokalne i szpitale, muszg,
opracowac¢ Program Rownouprawnienia Osob Niepetnosprawnych.

Zgodnie z prawem, osoby niepethosprawne muszg by¢ zaangazowane w
opracowywanie Programéw Réwnouprawnienia Oséb Niepethosprawnych i
programy te muszg obejmowac szczegotowy plan dziatan. Program musi by¢
opublikowany, a co roku bedg opracowywane sprawozdania z postepow w
jego realizaciji.

Wiadze publiczne majg obowigzek dokonania poprawek w Programie
Rownouprawnienia Oséb Niepetnosprawnych przynajmniej co trzy lata.
Poniewaz pierwsze programy opublikowano w roku 2006, wiele instytucji
publicznych opracowato nowy lub poprawiony program w roku 2009.

Kluczowe elementy ustawowego rownouprawnienia
0sOb niepetnosprawnych

W ramach realizacji projektu okreslono trzy elementy zobowigzania, ktére w
oczywisty sposob majg wptyw na wyniki organizacji z sektora publicznego w
kwestii rownouprawnienia osob niepetnosprawnych. Sg to:

» Angazowanie 0s6b niepetnosprawnych

» Koncentrowanie sie na dziataniach i wynikach

» wysuwanie réwnouprawnienia 0séb niepetnosprawnych na pierwszy
plan poprzez dokonywanie oceny wptywu na rGwnouprawnienie

Wszystkie powyzsze elementy majg swoje zrodto w przepisach prawa.
Wymagane jest, aby osoby niepetnosprawne byty zaangazowane w
opracowywanie Programu Réwnouprawnienia Oséb Niepethosprawnych



oraz, aby program obejmowat jasno zdefiniowany plan dziatan. Powszechnie
uznaje sie, ze trudno by byto spetni¢ ogdlne wymagania prawne nie robigc
obu tych rzeczy.

Oceny wptywu na réwnouprawnienie sg kluczowym elementem wszystkich
brytyjskich rozwigzan prawnych odnoszacych sie do proaktywnego podejscia
do kwestii rownouprawnienia w sektorze publicznym. W ramach takich ocen
organizacje z sektora publicznego analizujg skutki realizowanej przez nie
polityki, strategii oraz swiadczen celem dokonania oceny, w jakim stopniu
proaktywnie promujg one réwnouprawnienie. Wysuwajg one
rownouprawnienie na pierwszy plan, poniewaz obejmujg swoim zasiegiem
wszystkie obszary organizacji sektora publicznego i wymagajg wziecia pod
uwage kwestii rownouprawnienia od kadry menadzerskiej wyzszego szczebla
i 0s6b podejmujacych decyzje.

Badania organizacji RADAR w ramach tego projektu wytonity szereg
przyktadéw dobrych praktyk oraz informacji, jak efektywnie wypetniac
obowigzek zapewnienia rownouprawnienia. Zostaty one zawarte w
Podreczniku, ktéry w ramach projektu opracowano dla wkadz publicznych i
0s6b niepetnosprawnych.” Wspomniane przyktady przedstawiono w
kolejnych rozdziatach.

Anga zowanie 0s0b niepetnosprawnych

Fundamentalnym elementem ustawowego obowigzku réwnouprawnienia
0s6b niepetnosprawnych w Wielkiej Brytanii jest zasada, zgodnie z ktérg
osoby niepetnosprawne powinny by¢ angazowane w definiowanie
kluczowych kwestii i przedstawianie rozwigzan.

taczy sie to ze stanowczym podgladem dotyczgcym istotnosci spotecznego
modelu niepetnosprawnosci, stanowigcym, iz osoby niepetnosprawne nie sg
niepetnosprawne ze wzgledu na ich niedomagania, ale raczej ze wzgledu na
dyskryminacje i wylaczenie ze spotecznosci. Angazowanie i zachecanie osob
niepetnosprawnych do przejecia inicjatywy jest zatem kluczowg metodag
przeciwdziatania dyskryminacji i wytaczeniu.

Prawo wymaga, aby kluczowe instytucje publiczne angazowaty osoby
niepetnosprawne w opracowywanie przez dana organizacje Programu
Rownouprawnienia Oséb Niepetnosprawnych. Wiele instytucji publicznych
uznato wartosc¢ takiej metody i wyszto poza sporadyczne angazowanie 0sob
niepetnosprawnych i ustanowito mechanizmy zaangazowania ich na state.

’ Publikacja organizacji RADAR, ,Swiata, kamery, akcja: promowanie
réwnouprawnienia w sektorze publicznym” dostepna jest nieodptatnie w
dowolnym formacie.



Zaangazowanie spoteczne to element, do ktérego brytyjskie instytucje
publiczne o najlepszych wynikach podchodzg bardzo powaznie.
Zaangazowanie w tym wypadku to raczej dialog niz przestarzaty model
konsultacji, w ktérym organizacja z sektora publicznego opracowuje co$, a
nastepnie pyta opinie publiczng o zdanie. Ten model zaangazowania pasuje
dobrze do angazowania 0s6b niepetnosprawnych jako okreslonej grupy.

Osoby niepetnosprawne oferujg bogatg wiedze, umiejetnosci, praktyke i
informacje. Wiedza ta nie dotyczy wytgcznie ustug zwigzanych z
niepetnosprawnoscig, ale moze stanowi¢ zrodto informacji i w konsekwencji
poprawi¢ dziatanie catej organizaciji.

Zaangazowanie 0sob niepetnosprawnych opiera sie gtéwnie na
opracowywaniu lepszych zasad i Swiadczeniu lepszych ustug. Pomogto ono
instytucjom publicznym poprawi¢ wyniki, unikng¢ powaznych btedow i
zapewnic lepsze funkcjonowanie dzieki doswiadczeniu os6b rozumiejgcych
niepetnosprawnosc¢ najlepiej - ich samych. Kluczowym celem angazowania
0s6b niepetnosprawnych jest uzyskanie lepszych rozwigzan dla nich oraz
lepszego funkcjonowania organizacii.

Istnieje wiele roznych modeli zaangazowania, a prawo nie ma charakteru
nakazowego. Skoncentrowano sie niemniej gtdwnie na petnym i efektywnym
zaangazowaniu prowadzacym do namacalnej poprawy.

W ramach opracowywania pierwszego Programu Rownouprawnienia Osob
Niepetnosprawnych w 2006 roku, Rada Hrabstwa Essex na wschodzie Anglii
powotata Forum Sieci Uczestnikdbw (ang. PNF - Participation Network
Forum). Forum PNF, reprezentujgce 53 organizacje cztonkowskie jest
obecnie uznanym forum konsultacyjnym dla rady i w sposob aktywny
nadzoruje i doradza wiodgcym urzednikom w sprawie planéw dziatan.

Korzysci ze stalego zaangazowania sie 0oséb niepetnosprawnych sg
namacalne. Doradzity one zespotowi ds. planowania kryzysowego, jak
efektywnie komunikowac sie z osobami niepetnosprawnymi w sytuacjach
kryzysowych (np. podczas powodzi) i miaty swoéj wktad w analizowanie
procedury sktadania skarg rady. Wspotpracowaty rowniez z instytucjami
zdrowia publicznego | wymiarem sprawiedliwosci w Essex w sprawie poprawy
Swiadczonych ustug.

W ramach zobowigzania do zapewnienie rownouprawnienia 0sob
niepetnosprawnych, Londynskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej (ang.
TfL - Transport for London ) zarzgdzajgce transportem publicznym w
Londynie, powotato na poczatku 2009 roku nowg Niezalezng Grupe
Doradczg ds. Niepetnosprawnosci. Ta grupa ztozona z oséb



niepetnosprawnych zostata powotana publicznie i doradza TfL w szeregu
kwestii rownouprawnienia osob niepetnosprawnych. Kazdy cztonek grupy
powigzany jest z indywidualnym obszarem dziatalnosci TfL.

Podczas prac nad nowym Programem Rownouprawnienia Osob
Niepetnosprawnych, TfL zaangazowata Niezalezng Grupe Doradczg ds.
Niepetnosprawnosci, ale rowniez rozwazono inne srodki pozwalajgce na
zaangazowanie 0s6b niepetnosprawnych.

Najwazniejszym z nich byt Panel ds. Osob Niepetnosprawnych. Z pomocg
jednej z wiekszych organizacji osob niepetnosprawnych w Londynie,
Londynskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej zatrudnito 14 cztonkow
panelu. Osoby te spotkaty sie z kierownikami wyzszego szczebla w
organizacji, szczegoétowo analizujgc poszczegolne obszary pracy. Nastepnie
zaproponowano szereg zalecen dotyczacych priorytetéw i celow. Niezalezna
Grupa Doradcza ds. Niepetnosprawnosci oraz kadra zarzadzajgca TfL wziety
je pod uwage, a nastepnie wdrozyty w proces planowania na kolejne trzy lata.

~Zaangazowanie oséb niepetnosprawnych w proces opracowywania
Programu Réwnouprawnienia Osob Niepetnosprawnych jest fundamentalnym
elementem opracowania dobrego programu” Alice Maynard, przewodniczgca
Niezaleznej Grupy Doradczej ds. Niepetnosprawnosci Londynskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej.

Wptyw na zatrudnienie

Kluczowym problemem w poprawie wynikow instytucji publicznych w
odniesieniu do zatrudnienia osOb niepetnosprawnych, nie tylko w aspekcie
rekrutacji, ale takze zatrzymania pracownikow i ich postepow, jest
zrozumienie profilu niepetnosprawnosci oséb pracujagcych dla organizacii.
Niektére osoby niepetnosprawne niechetnie deklarujg swojq
niepetnosprawnosc¢, natomiast inne niekoniecznie definiujg swoje
niedomaganie jako niepetnosprawnosg.

Zaangazowanie 0sob niepetnosprawnych zgodnie z wymaganiami prawnymi
stanowi szanse na dialog z pracownikami. Pozwala rowniez przedstawic
osobom niepetnosprawnym konkretne argumenty, by zadeklarowac
niepetnosprawnos¢ pracodawcy.

Ustawowy obowigzek rownouprawnienia oséb niepetnosprawnych pozwala
rowniez skoncentrowac sie na konkretnych dziataniach w odniesieniu do
zatrudnienia. Moze to oznaczac zwiekszenie swiadomosci instytucji
publicznych, co do liczby i sytuacji oséb niepetnosprawnych. Moze rowniez
obejmowacé dziatania odnoszace sie do zwiekszenia rekrutacji oséb
niepetnosprawnych i poprawe perspektyw szkolenia lub promaocji.



The Isle of Wight College w potudniowe] Anglii charakteryzowat sie bardzo
niskg swiadomoscig faktycznej liczby niepetnosprawnych pracownikow.
Wedtlug statystyk tylko 0,5% pracownikéw zadeklarowato niepetnosprawnosc.
W ramach Programu Rownouprawnienia Oséb Niepetnhosprawnych podjeto
szereg dziatah majgcych na celu lepsze zrozumienie profilu zatrudnionych
0s6b niepetnosprawnych. Dziatania te obejmowaty wspotprace z
pracownikami niepetnosprawnymi, szkolenia w zakresie aspektow
niepetnosprawnosci, poprawe komunikacji w kwestii definiowania
niepetnosprawnosci oraz wystosowanie listu do pracownikow z prosba o
okreslenie napotkanych barier. W zaledwie dwa miesigce szkole udato sie
lepiej zrozumieé charakterystyke swoich pracownikéw, z ktérych prawie 5%
zadeklarowato niepetnosprawnosc.

Wptyw na edukacj e

Szkolnictwo od uniwersytetow po szkoty, wykorzystuje ustawowy obowigzek
réwnouprawnienia oséb niepetnosprawnych do rozwigzania kluczowych
kwestii. Obejmuje to prace z niepetnosprawnymi osobami uczacymi sie nad
okresleniem utrudnie w budynkach oraz kalkulowaniem srodkéw
pozwalajgcych zwiekszy¢ liczbe niepetnosprawnych studentéw.

Cel ten osiggnieto na rézne sposoby, miedzy innymi poprzez zaangazowanie
niepetnosprawnych studentéw i pracownikow, okreslenie jasnych priorytetow i
planowanie dziatah w ramach programow réwnouprawnienia oséb
niepetnosprawnych oraz dokonywanie ocen wptywu na rownouprawnienie.

Manchester University ma potnocy Anglii przedsiewziagt znaczace kroki, by
poprawi¢ rownouprawnienie 0sob niepetnosprawnych w wyniku wdrozenia
Programu Réwnouprawnienia Oséb Niepetnosprawnych i planu dziatan.
Ponizej przedstawiono niektore z zaplanowanych i podjetych przedsiewziec:

» Opracowano i opublikowano w Internecie szczegotowe informacije dla
0s6b niepetnosprawnych dotyczace utatwien w dostepie do 125
budynkow uniwersytetu.

» Przeanalizowano swiadczone wsparcie i ustugi dla pracownikow
niepetnosprawnych i w wyniku tego rozbudowano ustugi dla studentéw
niepetnosprawnych umozliwiajgc specjalistyczne wsparcie dla
pracownikow niepetnosprawnych.

» Zaprojektowano i wdrozono biezgcy program podnoszenia wiedzy o
problemach niepetnosprawnosci oraz powigzanych szkolen
odpowiednich dla funkcji i zadan pracownikow.



»,Nasz program réwnouprawnienia oséb niepetnosprawnych pozwala nam
planowac, wdrazac¢ i dokonywaé¢ oceny dziatan w odniesieniu do spetniania
potrzeb i promowania rownosci szans dla oséb niepetnosprawnych”. Elaine
Shilcock, kierownik biura ds. ustug dla niepetnosprawnych, Manchester
University.

Wptyw na ustugi

Angazowanie 0s6b niepetnosprawnych, ustanawianie jasnych celéw i
planowanie dziatan wywarto wptyw na swiadczone ustugi w catym sektorze
publicznym, jednakze dokonywanie oceny wpltywu na rGwnouprawnienie
réwniez miato bardzo duzy wptyw, szczegolnie w obszarach, w ktorych
réwnouprawnienie 0os6b niepetnosprawnych tradycyjnie nie ma wysokiego
priorytetu lub nie jest postrzegane jako szczegolnie istotne.

Instytucje publiczne powinny przeanalizowac¢ wptyw polityki, procedur, ustug
lub strategii na réwnouprawnienie 0sob niepetnosprawnych, gdy stanowi ono
wazng polityke o niewielkim zwigzku lub mniej wazng polityke o istotnym
zwigzku. Aby by¢ efektywng, ocena powinna stanowi¢ dowod oparty i
uzyskany w ramach wdrozonej polityki lub opracowywanych ustug, a osoby
odpowiedzialne za decyzje w sprawie polityki lub wdrozenia ustugi powinny
uzgodni¢ dziatania wynikajgce z oceny w ramach procesu decyzyjnego.

Rada Waltham Forest we Wschodnim Londynie opracowywata nowg,
strategie stanowigca odpowiedz na problem zmian klimatycznych. W ramach
tej strategii rada dokonata oceny wptywu na rownouprawnienie osob
niepetnosprawnych oraz innych kwestii zwigzanych z rownouprawnieniem.
Byta to niezwykle diuga ewaluacja znaczacej strategii i pozwolita okresli¢
pewne kluczowe kwestie promowania rOwnouprawnienia osob
niepetnosprawnych.

Na przyktad pozwolita stwierdzi¢, ze aby z powodzeniem zmniejszy¢
wykorzystanie samochoddéw osobowych, nalezy sie intensywnie
skoncentrowaé na poprawie dostepnosci transportu publicznego, lepszej
informaciji i szkoleniu dla pracownikéw stuzb transportowych oraz podjaé
dziatania celem zmniejszenia obaw oséb niepetnosprawnych, w
szczegolnosci tych zwigzanych z bezpieczenstwem po zapadnieciu zmroku.
W toku oceny rowniez okreslono, jakie dziatania Rada musi podja¢, aby
wesprzec¢ osoby niepetnosprawne, by spopularyzowac recykling.

Departament Zdrowia w rzadzie Wielkiej Brytanii w 2007 roku dokonat

strategicznej analizy swojej strategii ds. raka, ktérg potgczono z oceng
wplywu na rownouprawnienie.
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Pozwolito to zebra¢ bogate doswiadczenia w odniesieniu do
niepetnosprawnosci i raka oraz okresli¢ dziatania rozwigzujgce réznorodne
kwestie. Na przyktad ujawniono obawy zwigzane ze zwiekszeniem skali
badan przesiewowych na obecnos¢ raka przy pomocy ruchomych jednostek
diagnostycznych, ktére czesto nie byly dostepne dla niektérych oséb
niepetnosprawnych.

Ustanowiono procedure, zgodnie z ktdrg osoba niepetnosprawna, dla ktorej
ruchoma jednostka diagnostyczna jest nieodstepna, moze umoéwic sie na
spotkanie w podobnym terminie w miejscowej jednostce diagnostycznej i
wydtuzy¢ je, aby uwzgledni¢ szczegolne potrzeby (gtdwnie kobiety
niepetnosprawne wykonujgce mammografie). Opracowano rowniez ulotki
informacyjne na temat badan piersi, szyjki macicy i jelit dla oséb majacych
trudnosci z uczeniem sie.

W Waltham Forest, w Departamencie Zdrowia oraz innych licznych
instytucjach publicznych, bez wymaganej prawem systematycznej oceny
wptywu na réwnouprawnienie, kwestii tych by nie rozpoznano i nie
ustanowiono by odpowiednich procedur.

Nadzor i wprowadzenie prawa w  zycie

Chociaz wiele instytucji publicznych przyjeto ustawowy obowigzek
zapewnienia réwnouprawnienia osobom niepetnosprawnym jako kluczowg
metode poprawy swiadczonych ustug, jest rowniez wymaganie wdrozenie i
nadzor nad stosowaniem przepiséw prawa.

Ustawowy obowigzek zapewnienia réwnouprawnienia osobom
niepetnosprawnym moze by¢ wypetniony przez osobe indywidualng kierujgca
sie okreslonym celem poprzez ztozenie wniosku do sgdu o przeprowadzenie
sadowej kontroli dziatalnosci instytucji publicznej lub poprzez nakaz wydany
przez rzgdowg Komisje ds. Réwnosci i Praw Cztowieka (ang. EHRC -
Equality & Human Rights Commission). EHRC petni rowniez kluczowa role w
nadzorowaniu i regulowaniu sposobu dziatania instytucji publicznych.

Osoby indywidualne z powodzeniem wniosty do sadu kilka spraw o kontrole
dziatalnosci instytucji publicznych. Przypadki te naswietlono podczas
konferencji zorganizowanej przez RADAR w 2009. ®

Podczas tej konferencji Stowarzyszenie Harrow Osob Niepetnosprawnych
oraz Projekt Prawa Publicznego skoncentrowaly sie na sprawie w Harrow,

8 Wypehianie obowigzku — Ustawowy obowigzek zapewnienia
réwnouprawnienia 0sob niepetnosprawnych — dotychczasowe efekty i
wprowadzanie prawa w zycie
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whniesionej w pétinocno-wschodnim Londynie, ktora dotyczyta grupy osob
niepetnosprawnych kwestionujgcych na drodze prawnej decyzje rady
dotyczaca opieki socjalnej. Stwierdzono, iz Rada Harrow postgpita
niezgodnie z prawem nie poswiecajac wystarczajgcej uwagi eliminacji
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych i promowaniu rownouprawnienia osob
niepetnosprawnych podczas dokonywania oceny wptywu na
réwnouprawnienie dotyczacej polityki odnoszacej sie do opieki socjalnej. A
konkretnie, odpowiedni radni lokalni odpowiedzialni za decyzje nie
uwzglednili w wystarczajgcym stopniu ustawowego obowigzku zapewnienia
rownouprawnienia osobom niepetnosprawnym lub mozliwego wptywu nowej
polityki.

,2ady coraz smielej podchodzg do niewypetniania ustawowego obowigzku
zapewnienia réwnouprawnienia osobom niepetnosprawnym przez instytucje
publiczne. Decyzja podjeta bez dokonania wtasciwej oceny wptywu na
réwnouprawnienie moze by¢ uniewazniona.” Catherine Casserley (Prezes
Stowarzyszenia Prawa Dyskryminacji)

Komisja ds. Rownosci i Praw Czlowieka niedawno zakonczyta swojg
pierwszg formalng ocene dziatalnosci wiekszych organizacji z sektora
publicznego w odniesieniu do rownouprawnienia 0sob niepetnosprawnych i
ustawowego obowigzku zapewnienia rownouprawnienia oséb
niepetnosprawnych. Komisja ujawnita, iz agencja Jobcentre Plus podlegajgca
rzgdowemu Departamentowi Pracy i Emerytur nie spetniata wszystkich
oczekiwan zwigzanych z wypetnianiem obowigzku zapewnienia
rownouprawnienia osobom niepetnosprawnym przez sektor publiczny. Dla
departamentu opracowano tgcznie dziewie¢ zalecen do wykonania celem

osiggniecia poprawy.

EHRC ogtosita réwniez, iz zamierza przeprowadzi¢ formalne $ledztwo w
sprawie molestowania zwigzanego z niepetnosprawnoscia, jak i réwniez roli
wiadz publicznych. Sledztwo skupi sie na tym, jak organizacja z sektora
publicznego zapewnia angazowanie 0s6b niepetnosprawnych w eliminowanie
przypadkow molestowania i jak organizacje z sektora publicznego wypetniajg
ustawowy obowigzek zapewnienia rownouprawnienia osobom
niepetnosprawnym.

Whnioski

Instytucje publiczne w Wielkiej Brytanii majg prawny obowigzek promowania
réwnouprawnienia 0s6b niepetnosprawnych dopiero od roku 2006. Nawet w
tym krotkim czasie projekt pokazal, iz przepisy prawa wywarly znaczacy
wptyw na funkcjonowanie sektora publicznego w zakresie promowania
réwnouprawnienia. Zaczynamy rowniez widzie¢ rezultaty z wtozonej pracy.
Ro6znice w traktowaniu, ktérych doswiadczajg osoby niepetnosprawne, sg
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znaczace i musi uptyng€ pewien czas, nim zobaczymy powazny postep w
niwelowaniu tych réznic. Wiadomo jednak, iz mamy do czynienia ze
stopniowym postepem i rownouprawnienie 0séb niepetnosprawnych nie jest
juz czyms$ szczegolnym, oferowanym przez instytucje publiczne w ramach
dobrego uczynku. RGwnouprawnienie stato sie integralnym elementem
funkcjonowania brytyjskiego sektora publicznego.

»organizacja RADAR jest pod wrazeniem wielkich zmian, ktére zaszty w
ciggu 2 lat od zmiany prawa, zgodnie z kt0rg zaangazowanie 0sob
niepetnosprawnych przektada sie na reforme ustug publicznych i daje
namacalne wyniki. Od lepszego bezpieczenstwa pozarowego z roznorodnymi
niedomaganiami po zwiekszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
natkneliSmy sie na wiele doskonatych przyktadow.™” Liz Sayce, dyrektor
generalny RADAR, 2009. °

Podzi ekowania

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i ROwnych Szans
Komisji Europejskiej wspiera niniejszg publikacje.

Finansowanie zapewnione jest w ramach Wspdélnotowego Programu na
Rzecz Zatrudnienia i Solidarnosci Spotecznej (2007-2013). Program ten
ustanowiono, aby wesprze¢ finansowo wdrozenie celéw Unii Europejskiej w
obszarze zatrudnienia i spraw spotecznych, ktére ustanowiono w Agendzie
Spotecznej, i w ten sposob przyczynic sie do osiggniecia celéw Strategii
Lizbonskiej w tych obszarach.

Siedmioletni program PROGRESS skierowany jest do wszystkich stron
zainteresowanych, ktore mogq ksztattowac¢ proces opracowywania
odpowiednie i skutecznego prawa i polityki spotecznej w krajach UE-27,
ESWH-EOG, kandydujgcych do UE oraz ktére pragng rozpocza¢ negocjacje
W sprawie przysziej akcesii.

Misja programu PROGRESS obejmuje wzmocnienie wktadu UE we wsparcie
zobowigzan Panstw Cztonkowskich i wysitkow, by utworzyé wiecej miejsc
pracy i budowac spdjne spoteczenstwo. W tym aspekcie program
PROGRESS bedzie narzedziem w nastepujgcych kwestiach:

» analiza i doradztwo w kwestii polityki w obszarach objetych programem
PROGRESS;

®Wypetnianie obowigzku — Ustawowy obowigzek zapewnienia
réwnouprawnienia 0sob niepetnosprawnych — dotychczasowe efekty i
wprowadzanie prawa w zycie
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* nadzorowanie i sprawozdawczos¢ w kwestii wdrazania przepiséw prawa
UE i polityki w programie PROGRESS

» obszary polityki;

* promowanie przekazywanie polityki, nauczanie i wsparcie wsrod Panstw
Cztonkowskich w kwestiach celdw i priorytetow UE; oraz

» przekazywanie pogladdéw stron zainteresowanych i szeroko pojetego
spoteczenstwa.

Wiecej informacji mozna uzyskac¢ na witrynie:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=327

Kontakt

Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje w kwestii ustawowego obowigzku
zapewnienia rownouprawnienia osobom niepetnosprawnym, prosimy o
kontakt:

Caroline Ellis, RADAR

disabilityequality@radar.org.uk

Tel: +44 (0) 207 566 0118

Fax: +44 (0) 207 250 0212

Internet: www.radar.org.uk
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