% Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

KONWENCJI NZ O PRAWACH
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Thilisi, 12 listopada 2012 roku






Wniosek ratyfikacyjny

® Podpisanie przez Polske Konwencji o prawach
0sob niepetnosprawnych 30 marca 2007 roku
(dzien otwarcia Konwencji do podpisu)

e Dla zwigzania sie przez Polske Konwencjg
poprzez ratyfikacje konieczne byto uzyskanie
zgody Sejmu RP wyrazonej w ustawie.



Whniosek ratyfikacyjny

e \W Polsce prace analityczne nad oceng zgodnosci
ustawodawstwa krajowego z postanowieniami Konwencji
rozpoczete zostaty przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej jeszcze przed podpisaniem Konwenciji.
Poprzedzone zostaty przettumaczeniem w marcu 2007
roku tekstu angielskiego Konwencji na jezyk polski.

® To robocze ttumaczenie zostato zweryfikowane w marcu
2008 roku w wyniku konsultacji miedzyresortowych
| postuzyto do przygotowania publikacji ,Polska droga do
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych ONZ”,
wydane] w 2008 roku przez Fundacje Instytut Rozwoju
Regionalnego.




Whniosek ratyfikacyjny

e Publikacja powstata jako efekt dwoch projektow dofinansowanych ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w ramach programu Partner llI:

e projektu pt. ,Czarna Ksiega Dyskryminacji - kampania informacyjna
na rzecz wdrozenia zapisow Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawach osob niepeftnosprawnych” zrealizowanego przez Fundacje
Instytut Rozwoju Regionalnego (w efekcie powstata czes¢ opisowa
probleméw);

e projektu pt. ,Kampania narzecz poprawy warunkow funkcjonowania
0sob niepefnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia poprzez
przygotowanie polskiego prawodawstwa do ratyfikacji Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepeftnosprawnych’
zrealizowanego przez Polskie Forum Oso6b Niepetnosprawnych
(w efekcie zostaty opracowane rekomendacje zmian).



Wniosek ratyfikacyjny

e Ustalenia zawarte w publikacji byty brane pod uwage w pracach
analitycznych prowadzonych przez Ministerstwo Pracy 1| Polityki
Spotecznej, we wspotpracy z odpowiednimi ministerstwami,

w celu ustalenia mozliwej interpretacji postanowien Konwencji,
oceny zgodnosci z nimi ustawodawstwa polskiego oraz okreslenia
dziatan niezbednych dla uzyskania petnej zgodnosci.

e W pracach analitycznych uwzgledniono przyjete przez Komitet do
spraw Praw Osob Niepetnosprawnych w pazdzierniku 2009 roku
,,Wytyczne w sprawie dokumentu dotyczgacego wdrazania
konwencji, przedktadanego przez Panstwa-Strony zgodnie z

art. 35 ust. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych”
(opublikowane w dokumencie CRPD/C/2/3 z 18 listopada 2009 roku).




Whniosek ratyfikacyjny

e Analizie przeprowadzonej w latach 2008-2011 poddano 249
obowigzujgcych w Polsce dokumentow prawnych,
w wiekszosci ustaw i rozporzgdzen.

e Wyniki analizy zostaty udostepnione w Biuletynie
Informacji Publiczne] MPIPS w kwietniu 2011 roku.

® Postuzyly one do przygotowania projektu wniosku
o ratyfikacje Konwenciji, ktory skierowano do rozpatrzenia
przez Komitet Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu

17 sierpnia 2011 roku.

W zwigzku z potrzebg dokonania dodatkowych uzgodnien

z Ministerstwem Finansow, rozpatrzenie tego dokumentu zostato
wstrzymane.



Whniosek ratyfikacyjny

® Propozycja ratyfikacji Konwencji zostata
poparta przez partnerow spotecznych oraz
organizacje pozarzadowe 0sob
niepetnosprawnych.

e Organizacje uczestniczyty we wszystkich
etapach przygotowywania analiz | wniosku
ratyfikacyjnego.



Whniosek ratyfikacyjny

e Ratyfikacja Konwencji zostata zaproponowana
w chwili, gdy stwierdzone zostato, ze prawo
polskie gwarantuje jej wdrozenie.

e Wyjatek - dwa postanowienia Konwencji —
art. 12 ust. 4 dotyczacy korzystania ze
zdolnosci prawnej oraz art. 23 ust 1 lit. a
dotyczacy zawierania matzenstw.



Wniosek ratyfikacyjny

Zastrzezenia i oSwiadczenie interpretacyjne

Aby nie wstrzymywac ratyfikacji z powodu braku
zgodnosci z tymi postanowieniami, postanowiono,
ze Konwencja bedzie ratyfikowana z:

- oswiadczeniem interpretacyjnym dotyczgcym
Instytucji ubezwtasnowolnienia,

- zastrzezeniem dotyczacym zawierania matzenstw
przez osoby, ktorych niepetnosprawnosc wynika
z choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego.




Wniosek ratyfikacyjny

Zastrzezenia:

NOWE: ,Artykut 23 ust. 1 lit. a konwencji dotyczy uznania prawa

wszystkich os6b niepetnosprawnych, ktére sg w odpowiednim do zawarcia
matzenstwa wieku, do zawarcia matzenstwa i do zatozenia rodziny, na
podstawie swobodnie wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkow. Na
podstawie art. 46 konwencji Rzeczpospolita Polska zastrzega sobie prawo
do niestosowania postanowienia artykutu 23 ust. 1 lit. a konwencji do czasu
zmiany przepisow prawa polskiego. Do momentu wycofania zastrzezenia,
osoba niepetnosprawna, ktorej niepetnosprawnos¢ wynika z choroby
psychicznej albo niedorozwoju umystowego, a ktora jest w odpowiednim do
zawarcia matzenstwa wieku, nie bedzie mogta zawrzec zwigzku
matzenskiego, chyba ze sad zezwoli na zawarcie matzenstwa stwierdzajac,
ze stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu, ani
zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata
ubezwtasnowolniona catkowicie. Uwarunkowania te wynikajg z art. 12 §1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9,
poz. 59, z pézn. zm.)". T —



Whniosek ratyfikacyjny

Zastrzezenia:

Podtrzymane*:

, Rzeczpospolita Polska rozumie, ze artykut 23 ust. 1

lit. b i artykut 25 lit. a nie powinny bycC interpretowane
Jako przyznajgce jednostce prawo do aborcji czy tez nakaz
dla panstw-stron zapewnienia dostepu do takiego prawa,
z wyjgtkiem kiedy jest to wyraznie okreslone w prawie
Krajowym.”

* Zastrzezenie odnoszgce sie do krajowych regulacji dotyczgcych
przerywania cigzy ztozone byto przy podpisywaniu Konwencji
w marcu 2007 roku.



Wniosek ratyfikacyjny

Oswiadczenie interpretacyjne:

,Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze interpretuje
artykut 12 konwencji w sposob zezwalajacy na
stosowanie ubezwtasnowolnienia, w okolicznosciach
i w sposob okreslony w prawie krajowym, jako srodka,
o ktorym mowa w artykule 12 ust. 4, w sytuacji, gdy
wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego
lub innego rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie
jest w stanie kierowac¢ swoim postepowaniem.”



Whniosek ratyfikacyjny

27 marca 2012 roku Rada Ministrow:

® rozpatrzyta wniosek dotyczacy ratyfikacji
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,

® przyjeta uchwate w sprawie przedtozenia
Konwencji do ratyfikaciji.

> Whiosek nie dotyczy protokotu fakultatywnego do
Konwencji.



Wniosek ratyfikacyjny

27 kwietnia 2012 roku nastgpito przekazanie wniosku
Sejmowi RP przez Prezesa Rady Ministrow

15 czerwca 2012 roku Sejm RP uchwalit ustawe
ratyfikacyjng, ktora zostata podpisana przez Prezydenta
RP 26 lipca 2012 roku 1 opublikowana w Dzienniku Ustaw
z dnia 2 sierpnia 2012 roku (Dz. U. RP poz. 882)

Prezydent RP podpisat akt ratyfikacyjny na uroczystosci
w dniu 6 wrzesnia 2012 roku.

Dokument ratyfikacji konwencji zostat ztozony
Sekretarzowi Generalnemu ONZ w Nowym Jorku w dniu
25 wrzesnia 2012 roku.







Konwencja w prawie polskim

e W stosunku do Polski Konwencja weszta w zycie
25 pazdziernika 2012 roku. /Date wejscia w zycie Konwengiji
w stosunku do panstw, ktore jg ratyfikowaty po dniu 3 maja 2008 roku,
wyznacza sie zgodnie z art. 45 ust. 2 Konwencji na trzydziesty dzien od
dnia ztozenia przez to panstwo dokumentu ratyfikacyjnego. /

e Ratyfikowana Konwencja wchodzi do polskiego porzgdku
prawnego po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej tresci dokumentu ratyfikacyjnego
wraz z tekstami Konwencji w jezyku angielskim
| W przektadzie na jezyk polski oraz oswiadczenia rzgdowego
W sprawie mocy obowigzujgcej Konwencji, w ktorym podaje
sie tez informacje, ktore panstwa ratyfikowaty Konwencje
| w Jakich datach.




Konwencja w prawie polskim

e Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite] Polskiej, jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy (art. 91 ust. 1 Konstytuc;ji).

e Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowg (art. 91 ust. 2).

e W Polsce za implementacje | upowszechnianie Konwencji
odpowiedzialna jest zarowno witadza wykonawcza, jak
| sgdownicza. Sady i Trybunaty, sprawujgc wymiar
sprawiedliwosci, obowigzane sg przestrzegacC wigzgcego
Rzeczpospolitg Polskg prawa miedzynarodowego (art. 9
Konstytucji RP).



Konwencja w prawie polskim

Wykonywanie Konwencji bedzie powierzone ministerstwom
| Instytucjom, odpowiednio do ich kompetencji.
Czesc zadan, w zakresie i formach okreslonych w ustawach,

wykonywana bedzie przez jednostki samorzadu terytorialnego
roznego szczebla, w ramach ich kompetenciji i zadan.

Dla skutecznego wdrazania postanowien Konwencji konieczne jest
rzeczywiste zaangazowanie nie tylko administracji na poziomie
centralnym, ale takze zaangazowanie samorzgdu terytorialnego
oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji
pozarzadowych zrzeszajgcych osoby niepetnosprawne oraz
dziatajgcych na rzecz osob niepetnosprawnych.



Konwencja w prawie polskim

e Z art. 33 wynika obowigzek wyznaczenia w ramach rzadu
jednego lub wiecej punktow kontaktowych do spraw
wdrazania konwencji, a takze wyznaczenia niezaleznego
mechanizmu monitorowania wdrazania Konwencii,
ktdrego zadaniem jest promowanie, ochrona
| monitorowanie wdrazania Konwencji.

e Panstwo-Strona Konwencji moze tez ustanowic¢ lub
wyznaczy¢ mechanizm koordynacji w ramach rzadu,
w celu utatwienia dziatan zwigzanych z wdrazaniem
Konwencji w roznych sektorach i na roznych szczeblach.



Konwencja w prawie polskim

e Za koordynacje wykonywania Konwencji odpowiadac bedzie
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajgcy jako punkt
kontaktowy.

e Do obowigzkoéw Ministra bedzie nalezato takze sporzgdzanie
sprawozdan z wykonywania Konwencji, podobnie jak
odbywa sie to w przypadku innych konwencji dotyczacych
praw spotecznych.

® Sprawozdania rzgdowe opracowywane bedg we wspotpracy
Zz odpowiednimi ministerstwami oraz konsultowane z
partnerami spotecznymi oraz organizacjami pozarzgdowymi
0sOb niepetnosprawnych.




Konwencja w prawie polskim

e Obowigzek sporzgdzania sprawozdan wynika z art. 35
Konwencji: panstwa zobowigzane sg do ztozenia
pierwszego sprawozdania w terminie dwoch lat od
wejscia w zycie Konwencji w stosunku do danego panstwa
| do regularnego (co cztery lata) sporzadzania sprawozdan
z wykonywania Konwencji. Sprawozdania sg rozpatrywane
przez ztozony z niezaleznych ekspertow Komitet do spraw
Praw Osob Niepetnosprawnych, ustanowiony na mocy
art. 34 Konwencji.



Konwencja w prawie polskim

e Obowigzki niezaleznego mechanizmu monitorowania majg
by¢ powierzone Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktory
spetnia przywotane w Konwencji wymagania niezaleznosci,
okreslone w paryskich zasadach dotyczgcych statusu
| funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony
| promocji praw cztowieka.

® Rzecznik podejmie sie realizacji tych obowigzkow po
nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz pod
warunkiem zwiekszenia stanu zatrudnienia w jego Biurze
0 dodatkowe cztery etaty | przeznaczenia dodatkowych
srodkow na dziatania zwigzane z realizacjg nowych zadan.




Konwencja w prawie polskim

® Nowe zadania Rzecznika obejma dziatania:
e prewencyjne | monitorujgce,
e Iinterwencyjne,
e Informacyjne | promocyjne

e majgce na celu zapewnienie uczestnictwa
spoteczenstwa obywatelskiego w procesie monitoringu,
w tym wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi.
® Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 3, w procesie monitorowania
wdrazania konwencji ma uczestniczy¢ spoteczenstwo

obywatelskie, w szczegolnosci osoby niepetnosprawne
| reprezentujgce je organizacje.



Konwencja w prawie polskim

e Oprocz sprawozdan rzgdowych, mozliwe jest
przedstawienie Komitetowi do spraw Praw Osob
Niepetnosprawnych takze niezaleznego sprawozdania
(ang.: ,shadow report”) przygotowanego przez instytucje |
organizacje pozarzgdowe uczestniczgce w procesie
monitorowania wdrazania Konwencji.



Konwencja w prawie polskim

e Osoby niepetnosprawne majg w Polsce zagwarantowang
ochrone socjalng, ekonomiczng i prawng wynikajgcg z
Konstytucji RP, rozwinietg w przepisach ustawowych
dotyczgcych wszystkich obszaréw dziatalnosci panstwa,
jak tez w aktach prawnych nizszego rzedu. Ratyfikacja
Konwencji powinna przyczynic sie do doskonalenia i
lepszego wdrazania przepisow prawnych dotyczgcych
0sob niepetnosprawnych, aby zapewni¢ coraz lepszg
realizacje praw i poprawe sytuacji tych osob.



Konwencja w prawie polskim

e \W odniesieniu do praw gospodarczych, spotecznych
| kulturalnych moze to nastepowac w miare mozliwosci
panstwa, gdyz z art. 4 Konwencji wynika, ze kazde
z Panstw Stron Konwencji ma podejmowac kroki w celu
stopniowego osiggniecia petnej realizacji praw,
wykorzystujgc maksymalnie dostepne mu srodki.



Konwencja w prawie polskim

e Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 roku — Karta Praw
Oso6b Niepetnosprawnych:

e stwierdzono w nigj, ze osoby niepetnosprawne majg prawo do
niezaleznego, samodzielnego | aktywnego zycia oraz nie moga
podlegac dyskryminacji, a takze wymieniono szczegolne prawa
zawarte w dziesiecio-punktowym katalogui;

e Rzad Rzeczypospolite] Polskiej | wladze samorzgdowe zostaty
wezwane do podjecia dziatan ukierunkowanych na
urzeczywistnienie tych praw;

e Rzad Rzeczypospolite] Polskiej jest zobowigzany do sktadania
corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, informaciji o podjetych
dziataniach w celu urzeczywistnienia praw osob
niepetnosprawnych.
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