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Prawa osoby niepetnosprawnej sg gwarantowane w konstytucji tak jak prawa kazdego
obywatela. Rola panstwa to usuwanie przeszkod ktére napotyka osoba niepetnosprawna
pragngca skorzystac z przystugujgcych jej praw. Dotyczy to takze prawa do pracy. Osoba
niepetnosprawna wymaga dostosowania stanowiska pracy, dodatkowego przeszkolenia,
a niekiedy moze tez by¢ mniej wydajna w zwigzku z np. krotszym czasem pracy , czy
dodatkowym urlopem . Oznacza to dla pracodawcy dodatkowe koszty.

Jezeli panstwo chce prowadzi¢ aktywng polityke spoteczng wspierajgcg zatrudnienie
0sOb niepetnosprawnych musi rozwazy¢ szereg wariantOow wzmochnienia pozycji osoby
niepetnosprawnej na rynku pracy, niezaleznie od systemu swiadczen rentowych
chronigcych osoby niepetnosprawne przed ubdéstwem. Wybor w tym zakresie zalezy od
szeregu czynnikow takich jak np. aktualny stan prawodawstwa w tym zakresie,
uwarunkowania kulturowe, tradycje czy tez stopien wdrozenia podstawowych regut
rynkowych i dominujgce formy wtasnosci wsrod pracodawcow.
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Polskie rozwigzania w tym zakresie siegajg jeszcze do okresu gospodarki planowej,
kiedy spotdzielczos¢ inwalidow byta gtdwnym instrumentem rozwigzywania problemow
zatrudnienia 0s0b niepetnosprawnych, ale dzis po 25 latach transformacji uwzgledniajg
juz catkiem inne realia gospodarki rynkowej i wymogi Unii Europejskie,;.

Zasadnicze pytanie z tego obszaru to kwestia kogo wspieraC czy pracodawce
zatrudniajgcego takg osobe czy tez bezposrednio docierac do osoby
niepetnosprawnej. W P R L bylo to wsparcie adresowane do spoétdzielni inwalidéw,
czyli do o6wczesnego gtdbwnego pracodawcy, realizowane za pomocg instrumentow
stosownych dla gospodarki planowane] centralnie. W okresie transformacji zmieniono
wiele instrumentow tego wsparcia, ale zasadniczy adresat-pracodawca cho¢ juz nie
koniecznie spoétdzielczy — pozostat nie zmieniony. Wiekszos¢ instrumentow  polityki
wsparcia zatrudnienia os6b niepetnosprawnych podlegato jednak bardzo istotnym
zmianom, a zgromadzone doswiadczenia pozwalajg nam oceni¢ zalety i wady
dokonywanych wyborow.

Tymi doswiadczeniami pragne sie z Panstwem podzieli¢ i mam nadzieje ze bedg one
przydatne w Waszych pracach nad doskonaleniem i polityki spotecznej wobec oséb
niepetnosprawnych.
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Dodatkowe przywileje oséb
niepetnosprawnych
zniechecajace pracodawcow
do zatrudniania ON

Czesc srodowisk ON réwniez

domaga sie zmniejszenia tych
przywilejow jako utrudnienia
w dobrym ulokowaniu sie na

rynku pracy

Przyznawanie przez panstwo Utatwienia ON

ON dodatkowych podejmowania pracy
przywilejow pracowniczych  zawodowej bowiem czesto
jak: krotszy czas pracy, ich schorzenia utrudniajg jej
dodatkowe urlopy itp.. wykonywanie w normalnym

czasie lub wymagajg przerw
na rehabilitacje
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Nie wspierajg podmiotéw mniej Ulgi podatkowe Stymulacja efektywnosci
efektywnych w zwigzku z dziatania podmiotu niezbedna
realizacjg celow socjalnych i do skorzystania z ulgi
rehabilitacyjnych podatkowej

Bywajg wykorzystywane do Srodki finansowe nie
aferogennych kombinacji opuszczajg podmiotu, ktory je
podatkowych wypracowat

S3 kwestionowane w Unii Mozliwos¢ sterowania
Europejskiej jako niezgodne z sposobem wydatkowania tych
obowigzujgcymi regutami Srodkéw ( w Polsce — ZFRON)

dopuszczalnosci pomocy
publicznej
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Niepewna trwatos¢
stanowiska pracy, ktore bywa
likwidowane po kilku latach

Brak przyrostu zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych

Wsparcie dla pracodawcy
zatrudniajgcego nowg ON
przeznaczone na pokrycie
kosztéw dostosowania
stanowiska pracy, szkolenia
ON czy nawet asystenta w
okresie poczgtkowym.
Wygaszanie tego wsparcia po
okreslonym czasie (1 lub 2
lata)

Trwate dofinansowanie dla
pracodawcy za kazdego
zatrudnionego
niepetnosprawnego

Wieksza intensywnos¢
pomocy w krotkim czasie
pozwala skupic dziatanie na
wiekszej liczbie ON najciezej
poszkodowanych

Zainteresowanie
pracodawcow utrzymaniem w
zatrudnieniu jak najwiekszej
liczby ON
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Mato skuteczne jako narzedzie
motywowania pracodawcéw
otwartego rynku pracy do
realnego zatrudniania ON.
Wobec administracji
panstwowej ten mechanizm
nie dziata. Potrzebny jest
zestaw innych instrumentéw

Wysoki poziom ogdlnego
bezrobocia nie sprzyja
efektywnosci systemu

System kwotowy czyli
obowigzek zatrudniania 6%
niepetnosprawnych z sankcjg
wnoszenia optat na PFRON za
niewywigzywanie sie z tego
obowigzku

Niezaleznie od dziatania tego
systemu niezbedne jest
ksztattowanie postaw
odpowiedzialnosci spotecznej
pracodawcow wyrazajace sie
miedzy innymi zatrudnianiem
ON

Dobre narzedzie do
gromadzenia srodkdow
finansowych nie pochodzacych
wprost z budzetu panstwa, a
niezbednych do realizacji
polityki wspierania
zatrudnienia na chronionym i
otwartym rynku pracy

Mozliwos¢ zaangazowania
pracodawcow ptacacych na
PFRON oraz przedstawicieli
organizacji osob
niepetnosprawnych do funkgji
nadzorujgcych dziatalnosc tego
Funduszu.
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wady Dziatalnos¢ finansowana ze zalety
srodkéw publicznych

Niska, do 5% skutecznosé
wprowadzania na rynek

pracy.

Wobec braku stosunku pracy
uczestnicy nie nabywajg
praw emerytalnych

Bardzo wysokie koszty
ograniczajgce mozliwos¢
stosowania tej formy na
wiekszg skale

Warsztaty Terapii Zajeciowej
— placéwki dla ON z ciezkimi
dysfunkcjami, niezdolnymi do
pracy, przysposabiajgce do
samodzielnej egzystenc;ji i
pracy

Zaktady Aktywnosci
Zawodowej — zaktady
chronionego rynku pracy,
zatrudniajgce min 75% ON ze
znacznym stopniem
niepetnosprawnosci,
przysposabiajgce do
zatrudnienia na chronionym i
otwartym rynku pracy

Koncentracja dziatania na ON
i ich rodzinach najbardziej
potrzebujgcych pomocy.

Nie podlegajg rygorom
dopuszczalnosci pomocy
publicznej

Pozostawanie zatrudnionych
ON w stosunku pracy i
nabywanie przez nich praw
socjalnych i emerytalnych.
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zalety

Trudnos¢ zatrudniania
niepetnosprawnych z
najgtebszymi dysfunkcjami

Duza koncentracja ON nie
sprzyja tworzeniu warunkéw do
integracji w normalnym
Srodowisku pracy

panstwo

Otwarty rynek pracy

W Polsce od 2014 roku System
Dofinansowania Wynagrodzen
traktuje ON identycznie na
otwartym i chronionym rynku

pracy

Zaktady pracy chronionej
skupiajace co najmniej 50%
pracownikow z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci

Zatrudnienie ON na otwartym
rynku pracy najpetniejszg formg
integracji w normalnym
Srodowisku pracy

Wobec znacznej koncentracji
ON catosc¢ zaktadu jest
dostosowana do potrzeb ON.
Mozliwos¢ opieki lekarskiej i
rehabilitacji w sSrodowisku pracy
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Dziekuje za uwage

Jerzy Szreter
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