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& Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;

W latach dziewiecdziesigtych XX wieku przeprowadzono reforme
funkcjonujacego  systemu  ubezpieczen  spotecznych.  Jednym
z elementow tej reformy byto uwolnienie systemu ubezpieczeniowego
od orzecznictwa dla celéw innych niz rentowe. W zwigzku z tym,
z dniem 1 wrzesnia 1997 r. zaczety funkcjonowac dwa odrebne systemy:

@ orzekania o niezdolnosci do pracy dla celéw przyznawania Swiadczen
rentowych,

@ orzekania o stopniu niepetnosprawnosci i niepetnosprawnosci
(od 1 stycznia 2002 r.), dla celéw korzystania z ulg i uprawnien.

Orzecznictwo o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci nie
taczy sie w zaden sposéb z uzyskaniem prawa do sSwiadczenia
z ubezpieczen spotecznych, dlatego tez okreslane jest mianem systemu
pozarentowego.
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Roznice w funkcjonowaniu orzecznictwa o niezdolnosci do pracy
I 0 niepetnosprawnosci wynikaja z celéw, do jakich systemy zostaty
powotane. Najwazniejsza z roznic jest to, ze niepetnosprawnosc nie
oznacza braku zdolnosci do pracy.

Zgodnie z przepisami regulujagcymi orzekanie o niezdolnosci do
pracy zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych
w przepisach o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sOb niepetnosprawnych nie stanowi przeszkody do
orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy.
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System rentowy w postepowaniu orzeczniczym Kkieruje sie Kkryteriami
pozwalajacymi ustali¢ niezdolnos¢ do pracy i na tej podstawie ustala prawo
do sSwiadczenia rentowego - jako rekompensaty za utracong zdolnos¢ do
zarobkowania - jedynie w stosunku do oséb spetniajagcych warunki przepiséw
0 ubezpieczeniu spotecznym.

Stopien naruszenia sprawnosci organizmu, bedacy podstawa diagnozy
orzeczniczej w systemie rentowym, stuzy do okreslenia rozmiaru i zakresu
ograniczen jakich doznaje osoba w petnieniu aktywnosci zawodowej,
mozliwosci zarobkowania i uzyskania samodzielnosci ekonomicznej.
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Naruszenie sprawnosci organizmu stuzace diagnozie orzeczniczej
ustalajacej niepetnosprawnosc¢ jest podstawa do okreslenia
ograniczen, jakich doznaje osoba w samodzielnej egzystencji lub
petnieniu rol spotecznych.

Decyzja o zaliczeniu osoby do o0s6b niepetnosprawnych nie tylko
potwierdza sama niepetnosprawnosc, wskazuje rowniez formy
rehabilitacji zawodowej i spotecznej z jakich osoba orzeczona moze
korzystac oraz warunkuje prawo do korzystania z wielu ulg
| uprawnien, przyznanych na podstawie odrebnych przepiséw (m. in.
z zakresu pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych, dodatkéw
mieszkaniowych), wspierajacych osoby niepetnosprawne w zyciu
osobistym lub spotecznym.
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INSTYTUCJE ORZECZNICTWA POZARENTOWEGO

Od 01-09-1997 do 31-12-1998 roku

® WojewoOdzki zespot do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
jako pierwsza instancja;

@ Krajowy zespot do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
jako druga instancja.

Od 01-01-1999 roku

@ Powiatowy zespot do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
jako pierwsza instancja;

® Wojewodzki zespot do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
jako druga instancja.

Od 2002 roku roku

@ Nastgpita zmiana nazwy zespotow z uwagi nha poszerzenie
kompetencji - obecnie powotuje sie zespolty do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci.
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W aktualnym stanie prawnym zasady orzekania o niepetnosprawnosci oraz
kryteria kwalifikowania do niepetnosprawnosci reguluja przepisy:

O ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (j. t. Dz. U.
z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.);

0 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328, ze zm.);

0O rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r.
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16
roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162, ze zm.);
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0 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2007
r. w sprawie wykonywania badan specjalistycznych na potrzeby
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. Nr 250, poz. 1875);

0 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada
2007 r. w sprawie warunkow, sposobu oraz trybu gromadzenia i
usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(Dz. U. Nr 228, poz. 1681);

0 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2008r.
w sprawie trybu i1 sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 53, poz. 323);

0 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (j. t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.).
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Postepowanie realizowane w ramach systemu orzekania
0 niepetnosprawnosci jest, co do zasady, wnioskowe, zespotowe
I dwuinstancyjne.

Organy orzecznicze orzekaja na wniosek osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego albo, za ich zgoda, na wniosek osrodka pomocy
spotecznej.

Organami wtasciwymi do orzekania o niepetnosprawnosci

i stopniu niepetnosprawnosci sa:

O powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, jako
organy dziatajace w | instancji

0 wojewoddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
dziatajace jako organy orzecznicze w Il instancji.
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POSTEPOWANIA ORZECZNICZE PROWADZONE PRZEZ ZESPOLY DO SPRAW
ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI

Powiatowe (miejskie) zespoty rozpatrujg wnioski o:

@ wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci,

@ wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,

@ wydanie orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien.

Wojewoddzkie zespoty rozpatruja odwotania od orzeczen wydanych przez
powiatowe (miejskie) zespoty w zakresie:

@ orzeczen o niepetnosprawnosci,
@ orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci.

Od orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawniedn odwotanie nie
przystuguje, gdyz jest to postepowanie jednoinstancyjne.




Zasada dwuinstancyjnosci postepowania orzeczniczego.

wniosek o wydanie
orzeczenia o .

: o odwotanie
niepetnosprawnosci

wniosek o wydanie
orzeczenia o stopniu odwotanie
niepetnosprawnosci

wniosek o wydanie

orzeczenia o Brak '
wskazaniach de'n*a nia
i (wyjatek)
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Wniosek o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci moze ztozyc:

® 0Soba zainteresowana,

@® przedstawiciel ustawowy osoby zainteresowanej (dotyczy to przede
wszystkim dzieci oraz 0s6b ubezwtasnowolnionych),

@ kierownik osrodka pomocy spotecznej, ale za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

Wniosek ten sktada sie w powiatowym zespole do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci wtasciwym dla miejsca zamieszkania osoby
zainteresowanej. Natomiast w  przypadku  osoéb: bezdomnych,
przebywajacych poza miejscem statego pobytu ponad dwa miesigce
ze wzgledow zdrowotnych lub rodzinnych, przebywajacych w zaktadach
karnych i poprawczych lub przebywajacych w domach pomocy spotecznej
i osrodkach wsparcia w rozumieniu przepisbw 0 pomocy spotecznej,
przedmiotowy wniosek sktada sie do powiatowego zespotu wtasciwego dla
miejsca pobytu osoby zainteresowanej.
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DOKUMENTACJA  SKLADANA W POSTEPOWANIU O USTALENIE
NIEPELNOSPRAWNOSCI LUB STOPNIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

@ Wniosek 0 wydanie orzeczenia o0 niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci wypetniony na urzedowym formularzu,

@ Zaswiadczenie lekarskie wydane przez lekarza, pod ktérego opieka lekarska
znajduje sie osoba zainteresowana wydaniem orzeczenia lub dziecko.
Zaswiadczenie to nie moze byc wydane wczesniej niz na 30 dni przed dniem
ztozenia wniosku.

@ Dokumentacja medyczna zataczona do wniosku - mozliwie szeroka, aktualna
dokumentacja medyczna osoby zainteresowanej wydaniem orzeczenia lub
dziecka odzwierciedlajaca schorzenia, ktére wywotuja ograniczenia
funkcjonalne mogace mie¢ wptyw na ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci.

W przypadku braku lub niekompletnosci jednego z wyzej wymienionych
dokumentéw przewodniczacy zespotu wzywa wnoszacego whniosek o]
uzupetnienie brakow formalnych lub brakéw w dokumentacji medycznej pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

Do wniosku moze by¢ réwniez dotaczona inna dokumentacja mogaca miec¢ wptyw
na ustalenie niepetnosprawnosci (np. opinia z poradni psychologiczno-
pedagogicznej).
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Osoby, ktéore nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sga do 0s6b
niepetnosprawnych, jezeli maja naruszong sprawnos¢ fizyczng lub
psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesiecy,
z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby Ilub uszkodzenia
organizmu, powodujaca koniecznos¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub
pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb
przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Zas u o0sob, ktore ukonczyty 16 rok zycia zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych ustala sie trzy stopnie niepetnosprawnosci:

> znhaczny,
» umiarkowany,
> lekki.
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@ Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rol
spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.

@ Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe
Z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo
czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych.

@ Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe 0 naruszonej
sprawnosci organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscia psychiczng
i fizyczng, lub majaca ograniczenia w petnieniu rdl spotecznych dajace sie
kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze lub srodki techniczne.
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Obowigzujace w polskim systemie orzecznictwa o0 niepetnosprawnosci
kryteria i standardy postepowania orzeczniczego zawarte w definicjach
stopni niepetnosprawnosci oraz niepetnosprawnosci budowane sa
na konstrukcji okreslajacej zachowane, mimo naruszonej sprawnosci
organizmu, mozliwosci osoby w zakresie:

® samodzielnej egzystencji,

@ petnienia rél spotecznych,

@ zatrudnienia w odpowiednich warunkach.
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Whnioskodawca bierze udziat w posiedzeniu sktadu orzekajacego. Podczas
posiedzenia przeprowadza sie badanie - ocene stanu zdrowia o0soby
zainteresowanej. Oceny stanu zdrowia dokonuje lekarz - przewodniczacy
sktadu orzekajacego. Obok oceny stanu zdrowia dokonywana jest rowniez
ocena funkcjonalna przeprowadzana przez co najmniej jednego sposrod
specjalistow (pracownik socjalny, doradca zawodowy, psycholog, pedagog).

O terminie rozpatrzenia wniosku zawiadamia sie zainteresowanego lub jego
przedstawiciela ustawowego nie poOzniej niz na 7 dni przed jego
rozpatrzeniem. Niestawienie sie¢ o0soby zainteresowanej na posiedzenie
powoduje pozostawienie sprawy bez rozpatrzenia.




& Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ‘U)

polska pomoc

Jezeli jednak okolicznos¢ niestawienia sie jest usprawiedliwiona waznymi
przyczynami lub zdarzeniami losowymi (nagta choroba, wypadek itp.),
przewodniczacy zespotu na wniosek osoby zainteresowanej wyznacza nowy
termin rozpatrzenia sprawy.

Jezeli osoba zainteresowana nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu sktadu
orzekajacego z powodu dtugotrwatej i nierokujacej poprawy choroby,
uniemozliwiajacej osobie stawiennictwo, potwierdzonej zaswiadczeniem
lekarskim, badanie przeprowadza sie w miejscu pobytu tej osoby.

Ocena stanu zdrowia moze by¢ rowniez przeprowadzona bez badania, jesli
spetniony jest wymdg dotyczacy braku mozliwosci osobistego uczestnictwa a
lekarz - przewodniczacy sktadu orzekajacego uzna posiadang dokumentacje
medyczng za wystarczajaca do wydania takiej oceny.
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Whniosek powinien byc¢ rozpatrzony nie pdzniej niz w ciggu 1 miesiaca
od dnia jego ztozenia. W przypadkach bardziej skomplikowanych wniosek
powinien by¢ rozpatrzony nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od daty jego
ztozenia. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w wyzej wymienionych
terminach powiatowy zespdt obowigzany jest zawiadomi¢ wnioskodawce,
podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.
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Jezeli orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
wydane przez powiatowy zespot nie spetnia oczekiwan wnioskodawcy - moze
on w okreslonym terminie tj. w ciggu 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci ztozy¢ odwotanie do
wojewoddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci za
posrednictwem powiatowego zespotu, ktéry wydat orzeczenie. Natomiast od
orzeczenia wojewodzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
stuzy odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych w terminie 30 dni
od dnia doreczenia orzeczenia. Odwotanie wnosi sie w trybie analogicznym
za posrednictwem wojewddzkiego zespotu, ktéry orzeczenie wydat.
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Naruszenie sprawnosci organizmu uwaza sie za:

@ trwate (state) - jezeli wedtug wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje
poprawy;

@ okresowe - jezeli wedtug wiedzy medycznej moze nastapi¢ poprawa stanu
zdrowia.

Stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej orzeka sie na czas
okreslony lub na state zas niepetnosprawnos¢ dziecka orzeka sie na czas
okreslony, jednak na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko
16 roku zycia.
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Przed uptywem waznosci posiadanego orzeczenia mozna wydac¢ nowe
orzeczenie w przypadku zmiany stanu zdrowia. Jezeli zatem stan zdrowia
osoby chcacej uzyskac wyzszy stopien niepetnosprawnosci ulegt zmianie
w stosunku do stanu zdrowia bedacego przedmiotem orzekania, ma ona
prawo wystapi¢c z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia,
uwzgledniajgcego zmiane stanu zdrowia.

Procedura ubiegania si¢ o wydanie przedmiotowego orzeczenia jest
analogiczna do tej, ktéra obowigzuje przy ubieganiu sie o wydanie
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci z zastrzezeniem, iz dotaczona
do wniosku dokumentacja medyczna powinna wskazywac¢ na zmiane stanu
zdrowia osoby zainteresowanej. Od tak wydanego orzeczenia przystuguje
droga odwotawcza na zasadach ogdélnych.
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Whniosek o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci rozpatruje co najmniej
dwuosobowy sktad orzekajacy. Przewodniczacy powiatowego/wojewddzkiego
zespotu wyznacza sktad orzekajacy, w tym przewodniczacego, sposrod
cztonkdw zespotu posiadajacych zaswiadczenia uprawniajace do orzekania
0 niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci do ktérych naleza:
lekarz, psycholog, pracownik socjalny, doradca zawodowy i pedagog.

Jesli okolicznosci sprawy, przede wszystkim stan faktyczny, uzasadniajg
wyznaczenie do sktadu wiekszej liczby specjalistow, przewodniczacy moze
wyznaczy¢ wiecej niz dwie osoby. Wazne jest, ze przewodniczacym sktadu
orzekajacego zawsze musi byc lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej
do choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowanej.




Struktura wewnetrzna powiatowych i wojewodzkich
zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci

Przewodniczacy powiatowego/wojewodzkiego zespolu do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci (nie o1zeka, lecz pehu funkcje
kierownika organu, reprezentuje go na zewnatrz 1 organizuje jego prace)

~

Sekretarz -cztonek zespotu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci (nie orzeka)

Specjalisci cztonkowie zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci (orzekaja)

r e

Lekarze

r
.

Psycholodzy

Pedagodzy

Pracownicy socjalni

Doradcy zawodowi

Pracownicy administracyjni zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci
(nie orzekajg)
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Lekarz dokonuje oceny stanu zdrowia uwzgledniajgc m.in. przebieg choroby
zasadnicze] oraz wyniki dotychczasowego leczenia i rehabilitacji.

Rolg lekarza nie jest postawienie diagnozy w zakresie schorzen osoby
zainteresowanej, ale ocena naruszenia sprawnosci organizmu w kontekscie
definicji niepetnosprawnosci albo stopni niepetnosprawnosci zawartych
w przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowej |1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sO0b niepetnosprawnych. Przedmiotowa ocena lekarza -
przewodniczacego sktadu orzekajgcego, zawiera opis przebiegu choroby
zasadniczej oraz wyniki dotychczasowego leczenia i rehabilitacji, opis
badania przedmiotowego, rozpoznanie choroby zasadniczej i choréb
wspotistniejacych oraz rokowania odnosnie do przebiegu choroby.
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Psycholog ocenia wystepowanie dysfunkcji psychicznych warunkujacych
trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu, z uwzglednieniem zaburzen w
zakresie procesoéw poznawczych oraz emocjonalno-motywacyjnych, poziom
inteligencji, zaburzenia zachowania werbalnego oraz ruchowego, a takze
zaburzenia w interakcjach interpersonalnych, poziom krytycyzmu i
samokrytycyzmu oraz wystepowanie ograniczen, odpowiednio do wieku, w
zakresie umiejetnosci przystosowawczych, z uwzglednieniem: zdolnosci do

samoobstugi, samodzielnego zaspokajania wtasnych potrzeb.
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Zadaniem pedagoga jest sporzadzenie oceny uwzgledniajacej przebieg
dotychczasowego ksztatcenia, wystepowanie dysfunkcji psychofizycznych
utrudniajacych lub uniemozliwiajacych ksztatcenie osoby zainteresowanej
w warunkach ogolnodostepnych, wystepowanie dysfunkcji psychofizycznych
utrudniajacych proces wychowania. Natomiast zadaniem doradcy
zawodowego jest ocena posiadanych kwalifikacji 1 predyspozycji
zawodowych oraz dotychczasowego przebiegu kariery zawodowej, a takze
indywidualnych przeciwwskazan do wykonywania zatrudnienia wynikajacych
z psychofizycznych ograniczen i wreszcie oceny warunkéw, w jakich osoba
zainteresowana moze podjac i wykonywac zatrudnienie, z uwzglednieniem
jej mozliwosci.
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Natomiast zadaniem doradcy zawodowego jest ocena posiadanych
kwalifikacji i predyspozycji zawodowych oraz dotychczasowego przebiegu
kariery zawodowej, a takze indywidualnych przeciwwskazan do
wykonywania zatrudnienia wynikajacych z psychofizycznych ograniczen
i wreszcie oceny warunkéw, w jakich osoba zainteresowana moze podjac
i wykonywac zatrudnienie, z uwzglednieniem jej mozliwosci.
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Z kolei pracownik socjalny, jako ostatni z cztonkow sktadu orzekajacego
sporzadza ocene, ktéra uwzglednia wystepujace ograniczenia w zdolnosci do
samodzielnej egzystencji i petnieniu rél spotecznych, stopien uzaleznienia
od innych oséb w codziennym funkcjonowaniu oraz zakres koniecznej opieki
lub pomocy innych os6b, w tym systemu Srodowiskowego wsparcia
w samodzielnej egzystencji. Wszystkie tak sporzadzone oceny sktadajg sie
na ostateczng decyzje sktadu orzekajagcego w przedmiocie
niepetnosprawnosci lub jej zakresu wyrazonego stopniem.




& Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej ‘U)

polska pomoc

PRZYCZYNY NIEPELNOSPRAWNOSCI:

Przy kwalifikowaniu do stopnia niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci bierze sie
pod uwage zakres naruszenia sprawnosci organizmu spowodowany przez:

@ uposledzenie umystowe (01-U);

@ choroby psychiczne (02-P);

zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu (03-L);
choroby narzadu wzroku (04-0);

uposledzenie narzadu ruchu (05-R);

epilepsje (06-E);

choroby uktadu oddechowego i krazenia (07-E);
choroby uktadu pokarmowego (08-T);

choroby uktadu moczowo-ptciowego (09-M);
choroby neurologiczne (10-N);

© ® ®@ ©@ ©®@ ® ©®©® © ©

inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotworczego (11-1);

@ catosciowe zaburzenia rozwojowe (12 - C).
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Ocena stanu zdrowia nie jest jedynym wyznacznikiem niepetnosprawnosci,
bowiem orzecznictwo o niepetnosprawnosci uwzglednia zaréwno fizyczne,
psychiczne jak i spoteczne aspekty funkcjonowania cztowieka. Przyjete
zasady orzekania oznaczaja, iz orzekanie o niepetnosprawnosci ma charakter
kompleksowy. Wystgpienie tylko jednego z elementéw np. naruszenia
sprawnosci organizmu (potocznie utozsamianego z chorobg) nie musi zatem
oznacza¢, ze mamy do czynienia z niepetnosprawnoscia. Natomiast
intensywnos¢ tego czynnika nie wptywa bezposrednio na ustalong
niepetnosprawnosc, jezeli w nastepstwie jego wystepowania nie dochodzi
do istotnych ograniczen w sferze aktywnosci dziecka Ilub osoby
zainteresowanej.

Orzekanie o niepetnosprawnosci nie jest oceng stanu zdrowia osoby
orzekanej, ale oceng ograniczen w mozliwosci jej funkcjonowania w zyciu
spotecznym i zawodowym - bedacych nastepstwem naruszenia sprawnosci
organizmu.
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ZASADY NADZORU  ZWIERZCHNIEGO NAD OREZKANIEM
O NIEPELNOSPRAWNOSCI

Merytoryczny nadzér nad orzekaniem o niepetnosprawnosci sprawuje
Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Petnomocnik
realizuje swoje kompetencje za posrednictwem Biura Petnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych sprawuje nadzér nad
® Wojewddzkimi zespotami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
@ Powiatowymi zespotami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Wojewoda sprawuje nadzor nad Powiatowymi zespotami do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci na obszarze swojej wtasciwosci.




Pelnomocnik
Rzadu do Spraw
Oz6b Niepelnosprawnych

¥

Powiatowe zespoly do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci

Nadzor w imieniu Pelnomocnika Rzadu gprawuja upowaznione przez niego osoby,
posiadajace legitymacye sluzbowe 1 pizemne upowazniema do przeprowadzema kontrol
wydawane na okres 2 lat.
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Nadzor, o ktérym mowa w art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0soOb

niepetnosprawnych polega na:

@ kontroli orzeczen co do ich zgodnosci z zebranymi dokumentami lub

z przepisami dotyczacymi orzekania o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnosci;

kontroli prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepiséw, standardéw
I procedur postepowania w sprawach dotyczacych orzekania
0 niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci;

@ szkoleniu cztonkow wojewddzkich zespotow;

@ udzielaniu wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw regulujacych

postepowanie w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci
lub o stopniu niepetnosprawnosci.
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Petnomocnik moze réwniez, w przypadku stwierdzenia uzasadnionej
watpliwosci co do zgodnosc1 orzeczenia ze stanem faktycznym lub

z

przepisami dotyczacymi orzekania o niepetnosprawnosci lub o

stopnlu mepelnosprawnosm ZWrocic sie do wtasc1wego organu oO.

®©
®©

stwierdzenie niewaznosci orzeczenia;
wznowienie postepowania.

Petnomocnik moze rowniez w wyniku stwierdzonych w ramach
nadzoru nieprawidtowosci :

®©

zobowigza¢ organ, ktory powotat zespot do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci do odwotania cztonkow  zespotu
odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci;

wyrazi¢ zgode na cofniecie przez wojewode zgody na powotanie
powiatowego zespotu ;

zobowiazac¢ organ, ktory powotat zespot do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci, do odwotania zespotu (od 1 grudnia 2012;

czasowo zawiesiC dziatalnosC powiatowego zespotu okreslajac
warunki ponownego podjecia dziatalnosci zespotu wyznaczajac
zespot, ktory bedzie realizowat zadania zespotu zawieszonego
(od 1 grudnia 2012).
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ZAKRES NADOZRU WOJEWODY

Wojewoda posiada uprawnienia w zakresie nadzoru bezposredniego w stosunku do
Powiatowych Zespotdw objetych jego wtasciwoscia.

W ramach sprawowanego nadzoru Wojewoda moze:

@ zobowigza¢ organ, ktory powotat zespdét do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci do odwotania cztonkow zespotu odpowiedzialnych za
stwierdzone nieprawidtowosci;

@ czasowo zawiesi¢ dziatalnos¢ powiatowego zespotu okreslajac warunki
ponownego podjecia dziatalnosci zespotu wyznaczajac zespot, ktéry bedzie
realizowat zadania zespotu zawieszonego (od 1 grudnia 2012 r.).

Natomiast w zakresie kontroli orzeczen co do ich zgodnosci ze standardami
| przepisami orzeczniczymi oraz uprawnien dotyczacych wznowienia Ilub
stwierdzenia niewaznosci orzeczenia uprawnienia Wojewody wzgledem
powiatowych zespotow sg analogiczne jak Petnomocnika.

Nadzér w imieniu Wojewody powinni sprawowac cztonkowie wojewddzkich
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
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BADANIA SPECJALISTYCZNE

W wojewodzkim zespole przeprowadza sie specjalistyczne badania, w tym
psychologiczne  0s6b  ubiegajacych sie o wydanie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, na podstawie
skierowan wystawionych odpowiednio przez lekarzy Ilub psychologéw
cztonkdw zespotow orzekajacych o niepetnosprawnosci.

Badania te przeprowadza sie, na bedacym w posiadaniu wojewddzkiego
zespotu sprzecie medycznym, z zakresu:

@ neurologii i chordb narzadu ruchu;
@ chordéb serca i naczyn obwodowych;
@ chorob ptuc;

® okulistyki;

® psychologii.
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S| EKSMOoN - ELEKTRONICZNY KRAJOWY SYSTEM MOMNITORINGU
ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI

Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci,
przetwarza sie dane w celu usprawnienia i podniesienia jakosci orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Powiatowe zespoty i wojewodzkie zespoty oraz Petnomocnik sg
administratorami danych w prowadzonych przez siebie bazach danych
systemu.

W systemie gromadzi sie dane dotyczace:

®

©@ ® ® ©

osob, ktore ztozyty wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci albo o
ustalenie stopnia niepetnosprawnosci;

przedstawicieli ustawowych 0sob;
cztonkdw powiatowych zespotow i wojewodzkich zespotow;
innych osob zatrudnionych w zespotach;

kosztéw funkcjonowania powiatowych zespotow i wojewodzkich
zespotow.

W SI EKSMOoN znajduja sie kompletne dane os6b orzekanych poczawszy od
2007r.
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Niepetnosprawnos¢ w swietle Miedzynarodowej
Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i
Zdrowia

W podejsciu zaproponowanym przez Miedzynarodowa Klasyfikacje
Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (International
Classification of Functioning, Disability and Health, ICF) z 2001 roku,
wprowadza sie pojecie ,niepetnosprawnos¢” w celu oznaczenia
.wielowymiarowego zjawiska wynikajqcego ze wzajemnych oddziatywarn
miedzy ludZmi a ich fizycznym i spotecznym otoczeniem™.

Nie postrzega sie zatem niepetnosprawnosci jako zjawiska kategoryzujacego
ludzi, ale jako uniwersalne, ludzkie doswiadczenie, co pozwala dostrzec, ze
ludzie z niepetnosprawnoscig nie sg traktowani jak grupa mniejszosciowa.
Niepetnosprawnosc¢ jest rozumiana zatem nie jako rezultat uszkodzenia
zdrowia, lecz jako wynik barier, na jakie napotyka osoba w srodowisku.

Niepetnosprawnosc (disability) to szeroki termin obejmujacy uszkodzenia
(impairments), ograniczenia aktywnosci (activity limitations) i ograniczenia
uczestnictwa (participation restrictions).
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Wskazanie zakresu oraz rodzaju ograniczen w codziennym funkcjonowaniu
osoby niepetnosprawnej, jest podstawa do okreslenia jej potrzeb
i wyznaczenia koniecznosci podjecia dziatan o charakterze pomocowym
utatwiajacych, mozliwie petne w stosunku do mozliwosci psychofizycznych
osoby, uczestnictwo w zyciu zawodowym i spotecznym. Jednoczesnie nalezy
pamieta¢, iz wskazania zawarte w orzeczeniu 0  stopniu
niepetnosprawnosci/niepetnosprawnosci maja charakter swoistego
»programu rehabilitacji” 1 wynikaja z rozpoznanych przez orzecznika
ograniczen, doznawanych przez osobe niepetnosprawng w aspekcie jej
aktywnosci zawodowej i spotecznej.
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Pojecie niepetnosprawnos¢ / stopien niepetnosprawnosci obejmuje wiec
kategorie zdolnosci do petnienia przez cztowieka rél spotecznych. Zachodzi
bowiem zaleznos¢ pomiedzy ograniczeniem zdolnosci do realizacji
oczekiwan, funkcji, zachowan i postaw wynikajacych z zajmowanej pozycji
spotecznej w roznych grupach spotecznych a niepetnosprawnoscia.

Niepetnosprawnos¢, zgodnie z kryterium ustawowym, to niemoznosc
efektywnego petnienia rol spotecznych tj. wypetniania zobowigzania
wynikajacego z zajmowanej pozycji spotecznej przy korzystaniu przez osobe
z przystugujacych jej przywilejow i praw wedtug bardziej lub mniej
okreslonego wzoru, a wiec niemoznos¢ badz trudnosci w codziennej
aktywnosci i uczestnictwie.
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