Wdrazanie Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych: struktury
administracyjne, procedury

.  Wykonywanie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych

Wdrazanie konwencji:

— ksztattowanie krajowej polityki dotyczacej oséb niepetnosprawnych zgodnie z zasadami
ogblnymi konwencji, okreslonymi w art. 3 konwencji,

— przyjmowanie i realizacja zgodnych z postanowieniami konwencji aktéw prawnych oraz
programoOw zawierajgcych rozwigzania, ktére majg stuzyé realizacji praw uznanych w
konwenc;ji,

— sporzadzanie sprawozdan z jej wykonywania i poddawanie sie ocenie niezaleznego
miedzynarodowego organu kontrolnego.

I. Krajowe struktury odpowiedzialne za wdrazanie konwencji
1. Wymogi okre$lone przez konwencje

Otoczenie instytucjonalne: art. 33

ust. 1 2: rzad - punkt kontaktowy i mechanizm koordynacji wykonywania konwencji,

— ust. 3: niezalezny organ monitorujacy.

— wybdr organdéw pozostawiony rzagdowi : rozwigzania odpowiednio do krajowego systemu
administracyjnego i praktyki wdrazania umoéw miedzynarodowych,

— zadania nie sprecyzowane w konwencji.

2. Rozwigzania polskie dotyczace wykonywania uméw miedzynarodowych

Konstytucja i ustawa o umowach miedzynarodowych:

— miejsce umdw miedzynarodowych w polskim porzgadku prawnych,

— okreslanie wiasciwosci co do wykonywania umowy miedzynarodowej,
- ustawa o umowach miedzynarodowych,
- ustawa o dziatach administracji paristwowej.

Wdrazanie: ministerstwa, w ramach wifasciwosci okreslonej w ustawie o dziatach
administracji panstwowe;.

Koordynowanie: ministerstwo, w ktérego wtasciwosci lezy najwiecej lub najwazniejsze
zagadnienia objete zakresem umowy.

3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - Wykonywanie konwencji i koordynacja jej
wykonywania

Petnomocnik Rzagdu do spraw Osob Niepetnosprawnych: ksztattowanie polityki i inicjowanie
zadan w zakresie problematyki oséb niepetnosprawnych

Biuro Petnomocnika Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych:
— opracowywanie lub opiniowanie projektéw:



- zatozen do programow lub programow w zakresie dotyczgcym problematyki osob
niepetnosprawnych,

- zatozen projektéw ustaw i projektow aktéw normatywnych dotyczacych
problematyki oséb niepetnosprawnych;

dokonywanie analiz i ocen zjawisk dotyczacych oséb niepetnosprawnych;

wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz osdb

niepetnosprawnych.

Wspotpraca z innymi ministerstwami w toku wykonywania konwencji:

niewystarczajgcy wptyw na inne ministerstwa aby zapewni¢ postep we wdrazaniu
konwencji
2013: powotanie miedzyresortowego zespotu do spraw wykonywania konwencji

4. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - Punkt kontaktowy

Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz:

przygotowywanie sprawozdan z realizacji konwencji,

opiniowanie projektow ustaw i innych aktéw normatywnych pod katem zgodnosci z
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,

koordynacja wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi (ONZ) i Ministerstwem
Spraw Zagranicznych w sprawach dotyczacych konwenciji.

5. Publiczny dostep do informacji

strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — zaktadka ,Spoteczne prawa
cztowieka”

dostep do informacji publicznej zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej
udzielanie wyjasnien, interpelacje i zapytania poselskie

6. Niezalezny mechanizm monitorujacy: Rzecznik Praw Obywatelskich

Wymogi:

art. 33 ust. 2 konwencji: wyznaczenie niezaleznego od rzgdu organu, ktérego zadaniem
bedzie popieranie, ochrona i monitorowanie wdrazania konwencji,

wyznaczenie Rzecznika Praw Obywatelskich: spetnia wymogi okreslone w Paryskich
zasadach dotyczgcych mechanizmdéw ochrony praw cztowieka, do ktérych posrednio
odwotuje sie konwencja w art. 33 ust. 2.

Zadania:

monitorowanie wdrazania prawa i zapobieganie jego naruszeniom: biezaca analiza prawa
i sytuacji faktycznej, kontrole instytucji, badania zlecane, analiza orzecznictwa sgdow,
interwencje: rozpoznawanie spraw indywidualnych, uprawnienia procesowe, skarga do
Trybunatu Konstytucyjnego,

informowanie i promocja: wspodipraca z organizacjami pozarzgdowymi, strona
internetowa, udziat w konferencjach.

Zespot ekspertow do spraw oséb z niepetnosprawnosciami



I. sprawozdania z wykonywania konwenc;ji
1. Cel sporzadzania sprawozdan

— ocena wykonywania konwencji przez miedzynarodowy organ kontrolny,

— przeglad rozwigzan prawnych, programdéw — na potrzeby krajowe,

— monitorowanie przebiegu prac nad zapowiedzianymi przez ministerstwa zmianami
prawa

2. Wymogi — konwencja

— art. 35.: sprawozdanie dotyczy¢ ma ,srodkow podjetych w celu realizacji zobowigzan
wynikajgcych z konwencji oraz na temat postepu dokonanego w tym zakresie”

— pierwsze sprawozdanie - dwa lata od wejscia w zycie konwencji w stosunku do danego
panstwa, kolejne- co cztery lata,

— sprawozdanie rozpatrywane przez Komitet do spraw praw oséb niepetnosprawnych.

3. Polska Procedura sporzadzania sprawozdan

Zatozenia

— zadanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (jako koordynujacego wykonywanie
konwencji),

— udziat wszystkich wtasciwych resortow,

— sprawozdanie zatwierdzane przez Rade Ministréw,

— na kazdym etapie prac — dostepne do publicznej wiadomosci (BIP),

— taka sama jak na potrzeby sporzgdzana sprawozdan z wykonywania innych umodw
miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka (w ramach ONZ).

Terminarz:

— termin ztozenia sprawozdania przez Polske: wrzesien 2014,
— prace podjete w kwietniu 2013 r.,

— Rada Ministrow — czerwiec lub lipiec 2014 r.

Zatozenia:

- pierwsze (obecne) sprawozdanie: prezentacja zatozen polityki, stanu prawa, programow
dziatania,

- kolejne sprawozdania: zmiany prawa, sytuacja faktyczna, wdrazanie prawa, dane
statystyczne — w zakresie oczekiwanym przez komitet

- ograniczenie objetosci narzucone przez komitet,

- ograniczona uzytecznos$¢ kwestionariusza opracowanego przez komitet

Przygotowanie projektu sprawozdania - przebieg prac:
— najnizszy mozliwy szczebel roboczy
— projekt | wersja — opracowany w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (Departament
Analiz Ekonomicznych i Prognoz)
- w oparciu o uzasadnienie wniosku ratyfikacyjnego,
- sporzadzona lista dodatkowych pytan, na ktére ministerstwa miaty udzieli¢
odpowiedzi,



- wziete pod uwage sprawozdania innych panstw (ustalenie zakresu podawanych
informacji - Austria, Australia, Niemcy, Wegry),

uzupetnienie i aktualizacja informacji zawartych w uzasadnieniu przez inne departamenty

ministerstwa i inne ministerstwa

projekt Il wersja (Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz)

- wybor najistotniejszych informacji, ich synteza - istotne skrécenie tekstu,

- w miare potrzeby informacje dodatkowo uzyskiwane od ministerstw

- opracowanie redakcyjne — tekst zwiezly i przejrzysty — takze pod katem ttumaczenia

rozestany do opinii zwigzkom zawodowym, organizacjom pracodawcéw, organizacjom

pozarzagdowym,

zgtoszone uwagi opracowane i rozestane resortom: przedstawienie stanowiska,

udzielenie dodatkowych informacji,

sporzadzenie kompilacji: uwagi partneréw spotecznych i organizacji pozarzgdowych oraz

stanowisko resortéw, przedstawione partnerom spotecznym i organizacjom

pozarzagdowym,

Akceptacja sprawozdania:

konsultacje miedzyresortowe — uzgodnienie tekstu, aktualizacja informacji,

akceptacja przez Rade Ministréw, poprzedzona rozpatrzeniem przez Staty komitet Rady
Ministrow,

ttumaczenie sprawozdania.

Sejm: Komisja Polityki Spotecznej zainteresowana tekstem - przekazany — do wiadomosci — w
momencie przekazania Statemu Komitetowi Rady Ministrow.

Rzecznik Praw Obywatelskich: tekst przekazany — do wiadomosci — w momencie
przekazania Statemu Komitetowi Rady Ministréw.

Krajowa Rada Konsultacyjna do spraw Oséb Niepetnosprawnych — poinformowana o
pracach nad sprawozdaniem.

4. Obrona sprawozdania

Przygotowanie:

rozpatrzenie przez komitet — obecnie okoto 3 lata po ztozeniu, poza sprawozdaniem
komitet dysponuje rdéinymi informacjami dodatkowymi, w tym niezaleznymi
sprawozdaniami krajowymi (autorzy: organizacje pozarzadowe, niezalezny mechanizm
monitorujacy),

wstepne rozpatrzenie — na zamknietym posiedzeniu pdl roku przed terminem obrony,
lista dodatkowych pytan przekazywana panstwu, na ktore odpowiada ono na pismie
przed ustng publiczng ,obrong” sprawozdania (spotkanie przedstawicieli rzadu i
Komitetu do spraw praw osdb niepetnosprawnych),

obronie przystuchujg sie przedstawiciele niezaleznego mechanizmu monitorujgcego oraz
organizacji pozarzadowych (bez prawa zabierania gtosu).

Przygotowanie delegacji rzagdowej

rola ministerstwa koordynujgcego wykonywanie konwencji,
sktad delegaciji,
lista mozliwych pytan,



— spoéjnos¢ stanowiska prezentowanego wobec rdézinych miedzynarodowych organdéw
kontroli wykonywania uméw miedzynarodowych,

— ttumaczenie,

— rola Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Konkluzje Komitetu do spraw praw oséb niepetnosprawnych

— konkluzje — ocena sytuacji krajowej, lista kwestii budzgcych zaniepokojenie komitetu,
sugestie co do dziatan, jakie powinny by¢ podjete

— jezeli oceny komitetu sg zdecydowanie bezzasadne — mozliwe przedstawienie stanowiska
rzgdu (polska praktyka)



Najistotniejsze wnioski co do wykonywania konwencji wynikajace z uwag
organizacji pozarzgdowych zgtoszonych do projektu sprawozdania z
wykonywania konwencji

podobne uwagi zgtaszane na etapie ratyfikowania konwencji, ale z samego sprawozdania
wynika, ze w wielu obszarach sytuacja zmienita sie lub prace sg zaawansowane

NAJWAZNIEJSZE ZGLOSZONE PROBLEMY

— niedostateczne rozwigzania prawne precyzujgce zasade rownosci i zapewniajgce
ochrone osob niepetnosprawnych przed dyskryminacja — konieczna nowelizacja ustawy
o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania poniewaz nie
zapewnia skutecznej ochrony oséb niepetnosprawnych przed dyskryminacja poniewaz
odnosi sie do praw tych oséb w ograniczonym zakresie;

— zmiana przepisdw dotyczacych ubezwtasnowolnienia i zawierania matzenstw;

— prawa wyborcze oséb ubezwtasnowolnionych — niedopuszczalne jest pozbawienie tych
0s6b praw wyborczych (opinia CRPD/C/9/1/2010 w sprawie Zsolt Bujdoso i inni p.
Wegrom (wrzesien 2013): kazde ograniczenie prawa gtosu oséb niepetnosprawnych
intelektualnie jest niedopuszczalne, nawet pozbawienie prawa glosu na podstawie
zindywidualizowanej oceng stanowi niedozwolone zréznicowane traktowanie;

— system orzecznictwa o niepetnosprawnosci — kilka systemow orzeczniczych, rozwigzania
mato przejrzyste, rozwigzania zniechecajgce do aktywnosci zawodowej;

— prawo budowlane - brak terminu dostosowania przestrzeni publicznej i budynkéw
wybudowanych przez 1 stycznia 1995 r., nieskuteczny system kontroli na etapie realizacji
projektu budowlanego;

— projektowanie uniwersalne — brak obligatoryjnych standardéw dostepnosci, ktore
wymuszg na inwestorach i projektantach wykonywanie obiektéow i zagospodarowanie
przestrzeni, wprowadzenie monitoringu dostepnosci przestrzeni i obiektéw
ogodlnodostepnych;

— dostepnosé ustug zapewnianych powszechnie — w szczegdlnosci ustugi bankowe — nie
jest zapewniony dostep o0séb niewidomych do ustug bankowych (bankomaty,
internetowe serwisy transakcyjne bankéw) — rozwigzania przyjmowane sg przez banki na
zasadzie dobrowolnosci i sg niewystarczajgce, powinny zosta¢ wprowadzone regulacje
powszechnie obowigzujgce (opinia Komitetu do spraw praw oséb niepetnosprawnych z
kwietnia 2013 ( CRPD/C/9/1/2010): jezeli nie uczynity tego banki: parstwo zobowigzane
jest wprowadzi¢ minimalny standard dostepnosci ustug bankowych, w tym ustug
Swiadczonych z wykorzystaniem bankomatéw, dla o0séb niewidomych lub
niedowidzacych, ktéry pozwoli takim osobom na samodzielne korzystanie z ustug
instytucji finansowych.

Inne kwestie:

— dostep do opieki zdrowotnej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych —
dostep do Swiadczen, rehabilitacji, kwalifikacje pracownikéw stuzby zdrowia;

— nie jest realizowana koncepcja edukacji wiaczajgcej, niezbedny rozwdj wsparcia
indywidualnego;

— wsparcie finansowe i opiekuiicze rodzin z osobg niepetnosprawng -system nie
uwzglednia w dostatecznym stopniu zwiekszonych kosztéw utrzymania oséb
niepetnosprawnych;



praca i zatrudnienie — watpliwosci co do rozwigzan dotyczacych niezbednych
racjonalnych usprawnien, aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych (efekty —
dane statystyczne), putapka swiadczeniowa — albo renta albo praca;

brak systemowej rehabilitacji osob niepetnosprawnych;

niewystarczajgce wsparcie w domu — konieczny rozwdj ustug;

konieczny rozwdéj wsparcia w aktywnym funkcjonowaniu w spoteczenstwie, w tym
instytucji asystenta;

dostep do informacji publicznej — przez media elektroniczne, niedostosowane strony
internetowe albo projektowane tak, Zze znalezienie informacji jest utrudnione,
niedostateczny dostep do informacji w formie analogowej;

programy telewizyjne nadawane z udogodnieniami — na niedostateczng skale:
ograniczenie dostepu do informacji, kultury, sportu;

brak szkolen dla oséb zawodowo kontaktujgcych sie z osobami niepetnosprawnymi —
prawa, zafatwianie spraw.
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