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Rekomendacje opracowano na podstawie:
- Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych (2006);
- Konwencji o prawach dziecka oraz protokotow dodatkowych do tej konwencji (1989):
— Konwencji w sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji wobec kobiet(1979);

— Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (1984);

— Konwencji przeciw Dyskryminacji w Edukacji;

— Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) w sprawie Pracy Przymusowej, Nr
29, 1930;

— Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) nr 105 o zniesieniu pracy
przymusowej, 1957,

— Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) nr 138 dotyczaca najnizszego
wieku dopuszczenia do zatrudnienia, 1973;

— Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) nr 182 o zniesieniu najgorszych
form pracy dziecka, 1999;

— Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) nr 183 o ochronie macierzynstwa,
2000;

— Konwencji dotyczaca Statusu UchodZzcow z 1951 r., zmieniona Protokotem dotyczacym
Statusu Uchodzcow z 1967 r.;

— Konwencji w sprawie Zwalczania Handlu LudZzmi i Eksploatacji Prostytucji (1949);
— Konwencja w sprawie Niewolnictwa (1953);
— Protokotu zmieniajacego Konwencje w sprawie Niewolnictwa (1953);

— Uzupehiajacej Konwencji w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz
instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa (1956);

— Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za handel ludzmi, w szczegolno$ci
kobietami i dzie¢mi, uzupeiniajagcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 2000 r.;

— Konwencji Genewskich o ochronie ludnosci cywilnej w czasie wojny;

— Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar mi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokoét I);

— Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar nie-miedzynarodowych konfliktoéw zbrojnych (Protokot II);

— Konwencji w sprawie zakazu uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min
przeciwpiechotnych oraz ich zniszczenia-;
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— Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego;

— Konwencji Haskiej o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego;

— Konwencji Haskiej o Aspektach Cywilnych Migdzynarodowych Porwan Dzieci;,

— Konwencji Haskiej o  prawie  wlasciwym,  uznawaniu,  wykonywaniu
1 wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz $rodkow ochrony dzieci z
1996 .

Ponadto wykorzystano:

1. Raport o sytuacji os6b niepelnosprawnych w Gruzji z 20 maja 2013 r. — opracowany przez
Tomasza Tasiemskiego.

2. Raport na temat polityki wsparcia 0sob niepelnosprawnych 2013 — opracowany przez
Magdalene Witkowska.

3. Informacje o sytuacji migdzynarodowej i wewnatrzpolitycznej Gruzji — przygotowang przez
Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia.

4. Informacje przygotowane przez gruzinskie Ministerstwo Zdrowia i Spraw Socjalnych.

5. Wilasne obserwacje i rozmowy z przedstawicielami wladz centralnych, terenowych,
organizacji pozarzadowych, a takze opiekunami i wychowawcami i rodzicami dzieci gruzinskich
przeprowadzonych podczas podrézy stuzbowej do Gruzji w ramach programu ,,Podstawy prawne,
finansowe i administracyjne systemu wsparcia 0s6b niepelnosprawnych” w dniach 25 — 31
pazdziernika 2014 r.

str. 4



Uwagi ogolne

Wedlug danych ONZ szacuje si¢, ze na $wiecie zyje 500-650 milionéw oséb z
niepetnosprawnoscia, co stanowi okoto 10% $wiatowej populacji — 150 milionéw to dzieci. Ponad
80% zyje w krajach rozwijajacych si¢ bez lub z niewielkim dostepem do uslug. Wigkszos¢ dzieci
niepelosprawnych w krajach rozwijajacych si¢ nie chodzi do szkoty i jest analfabetami. Utrzymuje
sie, ze wiekszo$¢ przyczyn niepetnosprawnosci, takich jak wojna, choroba i ubdstwo jest do
uniknigcia, co zapobiega i/lub zmniejsza wystgpowanie dalszych efektow niepelnosprawnosci, czgsto
spowodowanych brakiem wczesnej/przeprowadzonej w pore interwencji. Co do Gruzji — nie
posiadamy miarodajnych danych dotyczacych zaréwno liczby oséb niepelnosprawnych w ogole
jak i zdezagregowanych danych dotyczacych dzieci niepelnosprawnych.

Analiza zdiagnozowanej w trakcie wymienionej wyzej wizyty w Gruzji sytuacji osob
niepetnosprawnych prowadzi do wniosku, ze rekomendacje dla Gruzji powinny ze szczegélnym
uwzglednieniem odnosi¢ si¢ do sytuacji dzieci niepelnosprawnych.

Zidentyfikowano zréznicowane problemy — od wykluczenia z procesu podejmowania decyzji
do powaznej dyskryminacji i marginalizacji tych dzieci w spoteczenstwie.

Czesto poruszano temat ubdstwa, bedacego zarowno przyczyng, jak i skutkiem
niepetnosprawnosci.

W tym kontek$cie nalezy podkreslil, ze dzieci niepelnosprawne i ich rodziny majg prawo do
odpowiedniego standardu zycia, wlaczajac pozywienie, ubranie, mieszkanie, oraz do stalego
polepszania swoich warunkow zycia. Wobec tego nalezy przedstawi¢ Gruzji rekomendacje
generalng - szczegélowe zajecie si¢ problemem dzieci niepelnosprawnych zyjacych w ubodstwie
poprzez przyznanie odpowiednich Srodkéw budzetowych, jak rowniez zapewnié¢ dzieciom
niepelnosprawnym dostep do opieki socjalnej i programéw zwalczajacych ubéstwo.

Zauwazalne bylo, ze réwniez dzieci niepetnosprawne W Gruzji caly czas narazone sg na
wystepowanie powaznych trudnosci i barier uniemozliwiajagcych im pelne korzystanie z praw
chronionych wymienionymi wyzej Konwencjami. W zwiazku z tym trzeba podkreslic, ze
niepelnosprawnos$¢ sama w sobie nie jest przeszkoda, lecz jest nig zlepek czynnikéw spotecznych,
kulturowych fizycznych oraz postaw, na ktore kazdego dnia napotykaja dzieci niepetlnosprawne.
Wobec powyzszego nalezy jako kolejna rekomendacje¢ generalng dotyczaca przyjecia strategii
zwigzanej z promowaniem ich praw polegajaca w zwiazku z tym na podejmowaniu stosownych
krokow w celu zniesienia tych barier.
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Rekomendacje szczegélowe

|. Zasada niedyskryminaciji.

Zasada niedyskryminacji jest gldowng zasada wymienianych we wszystkich kluczowych dokumentach
z dziedziny ochrony praw cztowieka.

Gruzja w swoich wysitkach zmierzajacych do przeciwdziatania i wyeliminowania wszelkich
form dyskryminacji dzieci niepelnosprawnych powinna podja¢ nastepujace dziatania:

a) Wlaczy¢ w jednoznaczny sposob niepelnosprawnosé jako niedopuszczalny powoéd
dyskryminacji do postanowien konstytucyjnych dotyczacych niedyskryminacji i/lub szczegélne
zakazy dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ do ustawodawstwa zwyklego, w
szczegllnosci do prawa antydyskryminacyjnego oraz przepisow prawnych nizszych rangg.

b) Zapewnié¢ skuteczne S$rodki zaradcze w przypadku naruszenia praw dzieci
niepelnosprawnych oraz zagwarantowac, ze te Srodki sa latwo dostepne dla takich dzieci oraz
ich rodzicow oraz/lub innych opiekunéw prawnych dzieci.

¢) Przeprowadzi¢ kampanie uswiadamiajgce oraz edukacyjne skierowane do opinii
publicznej w pojeciu ogolnym oraz do poszczegélnych grup oséb wykwalifikowanych, majac na
uwadze zapobieganie i wyeliminowanie de facto dyskryminacji dzieci niepelnosprawnych.

Z uwagi na zaobserwowane silne przywiazanie spoleczenstwa gruzinskiego do
tradycyjnych wzorcéw rodzinnych niepelnosprawne dziewczynki mogq by¢ czesto duzo bardziej
narazone na dyskryminacje z powodu dyskryminacji plciowej. W tym kontek$cie nalezy
wymagaé¢ zwrocenia szczegélnej uwagi na niepelnosprawne dziewczeta poprzez podjecie
koniecznych Srodkow, a jeSli zajdzie potrzeba Srodkéw dodatkowych, w celu zapewnienia ich
wlasciwej ochrony, dostepu do wszystkich ustug oraz pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Il. Zasada uczestnictwa dziecka niepelnosprawnego w zyciu spoleczenstwa i jego prawo
do szczegodlnej troski.

Wymieniona wyzej zasada (patrz np. art. 23 ust 1 Konwencji o prawach dziecka) jest wiodacg zasada
w odniesieniu do dzieci niepelnosprawnych majaca na celu: korzystanie z pelnych i godnych
warunkow zycia zapewniajgcych godnos$¢, promujacych samodzielno$¢ i ulatwiajacych aktywnag
partycypacj¢ w spoteczenstwie. Dzialania podejmowane przez Gruzje odnos$nie realizacji praw
dzieci niepelnosprawnych powinny zmierza¢ do osiagniecia tego celu. Kluczowym przestaniem
jest tu konieczno$¢ wlaczenia oséb niepelnosprawnych w zycie spoleczenstwa. Chodzi tu bowiem
o maksymalng integracje tych dzieci ze spoleczenstwem.

Z kolei prawo dziecka do szczegélnej troski ze strony panstwa wynika z art. 23 ust.
Konwencji o prawach dziecka. Pomoc w realizacji tego prawa powinna by¢ dostosowana do

kondycji dziecka i sytuacji rodzicow lub innych opiekunéw dziecka.

W celu prawidlowej realizacji powyzej przedstawionych zobowigzan nalezy rekomendowac:
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a) Gruzja powinna uczyni¢ szczegolng opieke i pomoc dzieciom niepelnosprawnym
sprawa priorytetowa i w maksymalnym zakresie zainwestowaé dostepne zasoby w
dzialania zwiazane z wyeliminowaniem dyskryminacji dzieci niepelmosprawnych,
oraz zmierzajgce do ich integracji spolecznej.

b) Opieka i pomoc powinna mieé¢ na celu zapewnienie dzieciom niepelnosprawnym
skutecznego dostepu oraz mozliwosci korzystania z edukacji, szkolen, opieki zdrowotnej,
rehabilitacji, przygotowania do wykonywania zawodu oraz mozliwosci rekreacji.

c) Gruzja powinna w wiekszym wymiarze korzysta¢ z miedzynarodowej wymiany
informacji w kwestii zapobiegania i leczenia, ktora jak si¢ wydaje jest znaczaco ograniczona.
Nalezy zaleci¢ podejmowanie skutecznych, a tam gdzie konieczne ukierunkowane, dzialania dla
aktywnego rozpowszechniania informacji, w celu poprawy w dziedzinach prewencji i leczenia
dzieci niepelnosprawnych.

d) Gruzja powinna podjaé¢ wysilek w celu stworzenia i wdrazanie specjalnych
programéw majacych na celu wlaczenia dzieci niepelnosprawnych do spoleczenstwa oraz
przekazanie przyznanych Srodkéw budzetowych na ich realizacje.

I11. Legislacja

Nalezy zaleci¢ sporzadzenie wszechstronny przeglad wszystkich krajowych praw i
powiazanych regulacji w celu zapewnienia stosowania wszystkich postanowien Konwencji wobec
wszystkich niepelnosprawnych, wlaczajac dzieci niepetnosprawne, o ktérych nalezy w wyrazny
sposob wspomnie€, je§li to uzasadnione. Krajowe prawa i regulacje powinny obejmowac jasne
i jednoznaczne warunki dla ochrony oraz wykonywania poszczegblnych praw — dzieci
niepetnosprawnych.

V. Krajowe plany dzialania i strategie

Plany dziatania powinny by¢ wszechstronne, obejmujace plany i strategie dla dzieci
niepelnosprawnych, 1ipowinny przynosi¢ mierzalne efekty. Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych, podkresla znaczenie wiaczenia tych aspektow stwierdzajac, ze Panstwa - Strony
podejmuja si¢ ,,uwzgledniania ochrony i promowania praw czlowieka w odniesieniu do 0s6b
niepelnosprawnych we wszystkich strategiach i programach. Wazne jest, aby wszystkie programy
mialy zapewnione stosowne zasoby finansowe i ludzkie oraz byly wyposazone we wbudowane
mechanizmy, na przyklad, wskazniki pozwalajace na dokladne pomiary efektow. Kolejny
czynnik, o ktérym nie nalezy zapomnie¢ to potrzeba wlaczenia dzieci niepelnosprawnych do tych
strategii i programow.

V. Dane i statystyki

W celu wypetnienia swoich zobowigzan, konieczne jest aby Gruzja ustanowila i rozwinela
mechanizmy gromadzenia danych - dokladne, ujednolicone i ulatwiajace ich przekazywanie,
ktore odzwierciedlaja obecna sytuacje dzieci niepelnosprawnych. Znaczenie tego zagadnienia
jest czesto pomijane i nie uznawane za priorytetowe mimo faktu, ze ma to wplyw nie tylko na
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dzialania prewencyjne, ktére nalezy podjaé, ale réwniez dystrybucje wszystkich dostepnych
zasobow potrzebnych dla powstania programéw. Jednym z gléwnych wyzwan dotyczacych
uzyskiwania dokladnych statystyk jest brak szeroko akceptowanej, jasnej definicji, ktora
gwarantuje wlaczenie dzieci niepelnosprawnych, tak aby mogly one korzystaé ze specjalnej
opieki i programow dla nich tworzonych. Istnieje potrzeba dolozenia dodatkowych staran, aby
gromadzi¢ dane na temat dzieci niepelnosprawnych, poniewaz sa one cze¢sto zatajane przez
rodzicow lub innych opiekunéw prawnych dziecka. Rowniez z tego wzgledu nie mozna
stwierdzi¢, by Gruzja posiadala miarodajne dane w omawianym obszarze.

V1. Budzet

Na podstawie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych i Konwencji o prawach
dziecka nie mozna udzieli¢ specjalnych rekomendacji dotyczacych procentowego udzialu
Srodkéw przeznaczonych na ushugi i programy dla dzieci w budzecie, jednak jest jasne, Ze
powinny one mie¢ priorytetowe znaczenie. W przeciwnym razie moga istnie¢ uzasadnione
obawy, ze Panstwo — Strona konwencji nie tylko nie przeznaczy wystarczajacych srodkéw, ale
rowniez moze zmniejsza¢ wielko$¢ tych Srodkéw na przestrzeni lat. Taki trend jest czesto
obserwowany i ma wiele powaznych konsekwencji zwlaszcza dla dzieci niepelnosprawnych,
ktore czesto zajmujg niskie pozycje na liscie priorytetow lub w ogole nie sa uwzglednione. Na
przyklad, jesli Panstwo - Strona nie przeznaczy wystarczajacych srodkéw na obowiazkowq i
bezplatng edukacje¢ dla dzieci, nie bedzie mozliwosci wyszkolenia nauczycieli dzieci
niepelnosprawnych lub zapewnienia koniecznych pomocy naukowych i transportu dla dzieci
niepelnosprawnych. Decentralizacja i prywatyzacja uslug (zaobserwowana podczas podrozy
stuzbowej) jest w Gruzji obecnie sposobem na reforme¢ gospodarcza. Jednak nie nalezy
zapomina¢é, Ze to panstwo ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za nadzorowanie przyznawania
stosownych S$rodkéw na dzieci niepelnosprawne oraz surowych wytycznych dotyczacych
zapewnienia ustug. Zasoby przyznawane na dzieci niepelnosprawne powinny by¢ wystarczajace,
przy dopilnowaniu, Ze nie sa przeznaczone na inne cele, aby zaspokoié¢ wszystkie ich potrzeby, w
tym programy opracowane w celu przeszkolenia oséb wykwalifikowanych pracujacych z
dzie¢mi niepelnosprawnymi, takimi jak nauczyciele, fizjoterapeuci i decydenci; kampanie
edukacyjne; wsparcie finansowe dla rodzin; zapewnienie dochodu; ubezpieczenie spoleczne;
narzedzia pomocowe; oraz uslugi powiazane. Co wiecej, nalezy zapewni¢ fundusze na inne
programy majace na celu wlaczenie dzieci niepelnosprawnych do korzystania z ogélnodostepnej
edukacji, miedzy innymi, poprzez przystosowanie infrastruktury w szkolach, aby byly one
dostepne dla dzieci niepelnosprawnych. Ze wzgledu na brak wystarczajacych sil profesjonalnych
— pula $rodkéw na wymienione wyzej cele powinna by¢ radykalnie zwiekszona.

VIl. Organ koordynujacy.

Nalezy dokona¢ przegladu prawa w tym zakresie. Uslugi dla dzieci niepelnosprawnych
zapewniane przez rozne instytucje rzadowe i pozarzadowe, nie mogg byé¢ fragmentaryczne i
nieskoordynowane, gdyz przyczynia si¢ t0 do dublowania dzialan oraz tworzenia luk. Dlatego
wazne jest stworzenie wlasciwego mechanizmu koordynujacego. Powinien to by¢ organ
dzialajacy na poziomie miedzysektorowym, obejmujacy organizacje panstwowe i prywatne.
Musi on by¢ uprawomocniony i wspierany przez najwyzsze mozliwe szczeble rzadu dla
zapewnienia najlepszego mozliwego funkcjonowania. Organ Kkoordynujacy dla dzieci
niepelnosprawnych, jako czeS¢ szerszego systemu koordynujacego dla praw dziecka lub
krajowego systemu koordynujacego dla oséb niepelnosprawnych powinien mie¢ mozliwo$é
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pracy z juz ustanowionym systemem, pod warunkiem, Ze dziala on wlasciwie i jest w stanie
poswieci¢ konieczne zasoby finansowe i ludzkie. Taka organizacja pomoze skupi¢ uwage na
dzieciach niepelnosprawnych.

VI11. Niezalezny monitoring i spoteczenstwo obywatelskie

W tym zakresic wydaje si¢, ze Gruzja wypelnia swoje zobowigzania mig¢dzynarodowe,
zwlaszcza gdy chodzi o instytucje Rzecznika Praw Obywatelskich. Nalezy jednak zachecaé do
dalszego rozwoju organizacji pozarzadowych, ktére w omawianym obszarze nierzadko podejmuja
dzialalno$§¢ bez wlasciwego wsparcia, funduszy iuznania ze strony rzadu. Nalezy stworzy¢
transparentne reguly wspierania i wspolpracowania z NGO-sami umozliwiajac im uczestniczenie
w zapewnianiu ustug dla dzieci niepelnosprawnych oraz do zapewnienia, ze dziataja w pelni zgodnie
z postanowieniami i zasadami Konwencji.

IX. Rozpowszechnianie wiedzy i szkolenie wykwalifikowanych pracownikéw

Nalezy rekomendowaé rozpowszechnianie wiedzy na temat praw niepelnosprawnych,, a
zwlaszcza dzieci niepelnosprawnych poprzez, migdzy innymi, przeprowadzanie kampanii budzacych
$wiadomo$¢, produkowanie stosownych materiatéw, takich jak przyjazne dziecku drukowane wersje
Konwencji lub w Braillu, oraz korzystanie ze srodkéw masowego przekazu, aby popiera¢ pozytywne
postawy wobec dzieci niepelnosprawnych.

Jesli chodzi o osoby wykwalifikowane pracujace z i dla dzieci niepelnosprawnych, programy
szkoleniowe musza obejmowac ukierunkowane i skupiajace si¢ na edukacji na temat praw dzieci
niepetnosprawnych, jako wymog kwalifikacji.

Rekomendacje szczegolowe dotyczace praw dzieci niepelnosprawnych - w najbardziej
wrazliwych obszarach

Najlepiej pojety interes dziecka

»We wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci sprawg nadrzedna bedzie najlepiej
pojety interes dziecka”. Zasada ta skierowana jest do 0sob tworzacych prawo, ktorym powierzono
ustanowienie ram ochrony praw dzieci niepelnosprawnych, jak rowniez procesoOw podejmowania
decyzji dotyczacych takich dzieci. Powinna by¢ podstawa, na ktorej opierajag si¢ programy i strategie
oraz wszystkie ustugi dla dzieci niepetnosprawnych.

Zasada ta jest bardzo istotna dla instytucji i innych placéwek, ktore zapewniajg ustugi dla
dzieci niepetnosprawnych, poniewaz oczekuje si¢ od nich dostosowania do standardow i regulacji, a
ich nadrzedng troska powinno by¢ bezpieczenstwo, ochrona i opieka nad dzie¢mi, a troska ta powinna
przewaza¢ nad wszelkimi innymi i w kazdych okoliczno$ciach, na przyklad przy przyznawaniu
Srodkow budzetowych.

Prawo do zycia, przetrwania i rozwoju
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Nalezy rekomendowa¢é podjecie wszelkich koniecznych dzialan, ktére zapewnia wlasciwg
kare dla wszystkich, ktérzy w sposob posredni lub bezposredni naruszaja prawo do Zycia,
przetrwania i rozwoju dzieci niepelnosprawnych.

Poszanowanie opinii dziecka

Nalezy zadba¢ o wuczestnictwo dzieci niepelnosprawne w odniesieniu do wszystkich
dotyczacych ich spraw i procedur ich zatatwiania. Aby szanowaé t¢ zasadg, dzieci powinny by¢
reprezentowane w roznych organach decyzyjnych takich jak parlament, komitety oraz inne
zgromadzenia, w ktorych moga wyrazi¢ swdj poglad i uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, ktore
ich dotycza jako dzieci w ogdlnym rozumieniu, a zwlaszcza jako dzieci niepetnosprawne. Gruzja
powinna prowadzi¢ szkolenia dla rodzin oraz osob wykwalifikowanych na temat promowania
1 szanowania rozwijajacych si¢ zdolno$ci dzieci do ponoszenia wzrastajacej odpowiedzialnosci za
podejmowanie decyzji w ich wlasnym zyciu.

Podczas wizyty zauwazalnym bylo, ze rozwdj duchowy, emocjonalny i kulturowy oraz
dobrobyt dzieci niepelnosprawnych byty czg¢sto pomijane. Ich udzial w wydarzeniach i aktywnosciach,
ktéry przyczynia si¢ do tych aspektéw zycia kazdego dziecka nie wystepuje lub jest minimalny.
W celu naprawy tego stanu rzeczy nalezy zwroci¢ uwage by zapraszajac dzieci do udzialu, nie
ogranicza¢ go do aktywnosci specjalnie dostosowanych i skierowanych do dzieci niepelnosprawnych.
Taka praktyka prowadzi jedynie do dalszej marginalizacji dzieci niepetnosprawnych i potgguje ich
poczucie wyobcowania. Programy i dzialania majace na celu rozwdj kulturalny i dobrobyt duchowy
dzieci powinien angazowac i odpowiada¢ zardwno dzieciom petnosprawnym, jak i niepelnosprawnym
W sposéb integrujacy i partycypacyjny.

Prawa obywatelskie oraz swobody

Prawo do posiadania nazwiska 1 obywatelstwa, podtrzymania tozsamos$ci, wolnosci
wypowiedzi, mysli, sumienia i religii, wolno$ci zrzeszania si¢ i pokojowych zgromadzen, prawo do
prywatnosci i prawo do wolno$ci od tortur lub innego brutalnego nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub karania oraz do zakazu bezprawnego pozbawienia wolno$ci s3 powszechnymi
prawami obywatelskimi i swobodami, ktére muszg by¢ szanowane, chronione i promowane w
stosunku do wszystkich, wilaczajac dzieci niepetnosprawne. Nalezy zwréci¢ szczegodlng uwage
7ze obszary te sa zawsze w wigkszym stopniu zagrozone naruszeniem i potrzebne sa specjalne
programy dla ich ochrony.

Rejestracja narodzin

Zawsze nalezy pilnowaé, by narodziny dzieci niepelnosprawnych byly rejestrowane. Bez
takiej rejestracji nie zostana uznane przez prawo i nie beda istnialy w statystykach rzadowych.
Brak rejestracji ma ogromne konsekwencje dla korzystania z praw cztowieka, w tym brak
obywatelstwa i dostepu do ustug socjalnych i zdrowotnych oraz edukacji. Dzieci niepetnosprawne,
ktorych narodziny nie sg zarejestrowane sg bardziej narazone na zaniedbanie, instytucjonalizacj¢ lub
nawet $mierc.
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Dostep do wlasciwych informacji i Srodkéw masowego przekazu

Dostep do informacji oraz mozliwosci komunikowania si¢, w tym technologii i systemow
informacyjnych i komunikacyjnych, umozliwia dzieciom niepelnosprawnym samodzielne zycie i
udzial we wszystkich jego aspektach. Dzieci niepetnosprawne i ich opiekunowie prawni powinni mie¢
dostep do informacji dotyczacych ich niepelnosprawnosci, aby mogly by¢ we wilasciwy sposob
wyedukowane na temat swojej niepelnosprawnosci, w tym jej przyczyn, zachowania si¢ i prognoz.
Nalezy réwniez zapewni¢ dzieciom niepetnosprawnym stosowng technologie oraz inne ushugi i/lub
jezyki na przyktad Brailla i jezyk migowy, co umozliwi im dostep do wszystkich rodzajéw $srodkow
masowego przekazu, w tym telewizji, radia i materiatbw drukowanych, jak roéwniez nowych
technologii i systemow informacyjnych i komunikacyjnych, takich jak Internet. Z drugiej strony
nalezy chroni¢ dzieci, w tym dzieci niepetnosprawne przed szkodliwymi informacjami, zwlaszcza
materialami pornograficznymi oraz promujacymi ksenofobi¢ lub inny rodzaj dyskryminacji oraz
mogacymi umacnia¢ uprzedzenia.

Dostep do publicznych Srodkow transportu i infrastruktury

Fizyczny brak dostepu do transportu i infrastruktury publicznej, w tym miedzy innymi
budynkoéw panstwowych, centréw handlowych, obiektow rekreacyjnych, jest gtéwnym czynnikiem
wplywajacym na marginalizacje i wykluczenie dzieci niepetnosprawnych i znaczaco uniemozliwia im
dostep do ustug, w tym zdrowotnych i edukacyjnych. Ze wzglgdu na warunki geograficzne i
uksztaltowanie terenu, Gruzja powinny ustanowi¢ wilasciwe strategie i procedury, aby zapewnié
transport publiczny, ktory jest bezpieczny, tatwo dostepny dla dzieci niepelnosprawnych, bezptatny
oraz jesli to mozliwe uwzgledniajacy zasoby finansowe rodzicow lub innych opiekunow dzieci.

40. Wszystkie nowe budynki uzytku publicznego powinny by¢ projektowane zgodnie
Z miedzynarodowymi specyfikacjami dotyczacymi dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych, a
istniejace budynki, w tym szkoly, placowki zdrowotne, budynki rzadowe, centa handlowe powinny
zosta¢ przystosowane dla osob niepetnosprawnych.

Srodowisko rodzinne i opieka alternatywna
Wsparecie rodziny i odpowiedzialno$¢ rodzicielska

Nalezy zapewnié¢ wsparcie rodziny, ktore obejmuje edukacje¢ rodziny i rodzenstwa nie
tylko na temat niepelnosprawnosci i jej przyczyn, ale rowniez na temat szczegélnych wymagan
fizycznych i psychicznych kazdego dziecka; wsparcie psychologiczne uwzgledniajace stres i
trudnosci, jakich doSwiadczaja rodziny dzieci niepelnosprawnych; nauczanie wspoélnego jezyka,
jakim porozumiewa si¢ rodzina, na przyklad jezyka migowego; w wsparcie materialne w formie
zasilkéw, jak rowniez towarow konsumpcyjnych i potrzebnego sprzetu, takie jak meble i
przyrzady po poruszania si¢, ktore uznaje si¢ za niezbedne dla dziecka niepelnosprawnego do
prowadzenia godnego, samodzielnego Zzycia oraz pelnego integrowania si¢ z rodzing i
spotecznoscig. W tym konteks$cie wsparcie powinno byé réwniez rozszerzone na dzieci, ktore
doswiadczaja niepelnosprawnosci swoich opiekunow. Na przyklad dziecko mieszkajace z
niepelnosprawnym rodzicem lub opiekunem powinno otrzyma¢é¢ wsparcie, ktore bedzie w pelni
chronilo jego prawa i pozwoli mu na mieszkanie ze swoim rodzicem, jesli jest to w jego najlepiej
pojetym interesie. Uslugi wsparcia powinny rowniez obejmowaé roézne formy opieki
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pozarodzinnej, takie jak pomoc opiekuna w domu oraz placowki opieki dziennej dostepne
bezposrednio na poziomie spolecznosci. Takie uslugi umozliwiaja rodzicom podjecie pracy, jak
roéwniez zmniejszaja stres i podtrzymuja zdrowe Srodowisko rodzinne.

Przemoc, wykorzystanie i zaniedbanie

Dzieci niepelnosprawne sa bardziej podatne na wszelkie formy naduzy¢, czy to psychicznych,
fizycznych czy na tle seksualnym we wszystkich miejscach, w tym szkole, rodzinie, instytucjach
prywatnych i panstwowych. Dodatkowo brak dostepu do mechanizméw sktadania i monitorowania
zazalen prowadzi do systematycznego i trwatego wykorzystywania. Sg one zwlaszcza bardzo czesto
narazone na specyficzng forme¢ przemocy, jaka jest zastraszanie, ktérego gtownym celem sg wlasnie
osoby niepetnosprawne. Doswiadczenia Polski i cial miedzynarodowych wskazuja, ze ich
szczegolna podatno$é moze by¢ wytlumaczona miedzy innymi nastepujacymi przyczynami:

a) Niezdolno§¢ do slyszenia, poruszania si¢, ubierania, a brak umiejgtnosci
samodzielnego korzystania z toalety, tazienki zwigksza ich narazenie na niepozadang opieke lub
wykorzystanie;

b) Zycie w izolacji od rodzicow, rodzenstwa, dalszej rodziny oraz przyjaciot zwicksza
prawdopodobienstwo naduzyc;

C) Jesli majg zaburzenia intelektualne lub w komunikowaniu si¢, mogg by¢ ignorowane,
zle zrozumiane lub w mniejszym stopniu si¢ im wierzy, kiedy zglaszaja naduzycie;

d) Rodzice lub inni opiekunowie dziecka moga znajdowa¢ si¢ pod presja lub
doswiadczaé stresu z powodow problemoéw fizycznych, finansowych i emocjonalnych zwigzanych z
opieka nad dzieckiem. Badania wykazuja, ze osoby bardziej zestresowane moga z wigkszym
prawdopodobienstwem popehni¢ samobojstwo;

e) Dzieci niepelnosprawne sa czesto postrzegane, jako aseksualne i nie rozumiejace
wlasnego ciata, dlatego moga sta¢ si¢ celem Iudzi sktonnych do naduzyé, zwlaszcza na tle
seksualnym.

Wobec powyzszego nalezy rekomendowac:

a) Szkolenie i edukowanie rodzicéw lub innych opiekunéw dzieci, aby zrozumieli ryzyko
i wykrywali oznaki wykorzystywania dzieci;

b) Zapewnienie, Ze rodzice sa uwazni przy wyborze opiekunéw i placéwek dla swoich
dzieci oraz polepszenie ich umiejetnosci wykrywania przejawoéw naduzycia;

¢) Zapewnienie i zachecanie do udzialu w grupach wsparcia dla rodzic6w, rodzenstwa i
innych opiekujacych si¢ dzieckiem w celu udzielania pomocy w opiekowaniu si¢ swoimi dzieémi i
postepowaniu z niepelnosprawnoscia;

d) Zapewnienie, Ze dzieci i opiekunowie wiedza, ze dziecko ma swoje prawa do bycia
traktowanym z godnoS$cia i szacunkiem oraz, Zze maja prawo do skladania zazalen w
konkretnych instytucjach, jesli ich prawa zostang naruszone;

e) Zapewnienie, Ze szkoly podejmuja wszelkie starania, aby zwalczaé¢ zastraszanie w
szkole oraz zwrdécenie szczegélnej uwagi na dzieci niepelnosprawne gwarantujac im konieczna
opieke podczas integracji z ogélnodostepnym systemem edukacyjnym;
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f) Zapewnienie, Ze instytucje opieki nad dzieémi niepelnosprawnymi dysponuja
wyszkolonym personelem, zgodnie z obowigzujacymi standardami, regularnie monitorowanym i
ocenianym oraz, ze maja dostepny i wrazliwy mechanizm skladania zazalen;

(g) Ustanowienie dostepny, wrazliwego na dziecko mechanizmu skladania zazalen oraz
funkcjonujacego system monitoringu opartego na Zasadach Paryskich (patrz paragraf 24
powyzej);

h) Podjecie wszelkich mozliwych krokow legislacyjnych wymaganych do ukarania i
usuniecia z domu sprawcow przy zapewnieniu, Ze dziecko nie bedzie pozbawione rodziny i
bedzie zZylo w bezpiecznym i zdrowym $rodowisku;

i) Zapewnienie leczenia i ponownej integracji ofiary wykorzystania i przemocy ze
szczeg6lnym uwzglednieniem ogolnego programu powrotu do zdrowia.

Opieka alternatywna o charakterze rodzinnym

Gruzja dobrze rozumie role dalszej rodziny, ktora jest filarem opieki nad dzieckiem w
wielu spolecznosciach iuwazana jest za najlepsza alternatywe opieki, dlatego z uznaniem nalezy
odnies¢ sie do tego kierunku dziatania i jedynie zachecaé by ta forma opieki byla w dalszym ciggu
umacniana dla wspierania dziecka i jego rodzicow lub innych opiekujacych si¢ dzieckiem.
Chodzi tu zwlaszcza o szkolenia z zakresu potrzeb dziecka i jego bezpieczenstwa.

Nalezy jednak dazy¢ do ograniczenia, a w dalszej kolejnosci do likwidacji instytucjonalnych
form opieki nad dzieckiem, zwlaszcza nad takimi, ktére nie wymagaja specjalistycznej opieki.
Umieszczenie dziecka w instytucji powinno by¢ ostatecznoscia.

Zawsze jednak nalezy zaleca¢ dokonywanie okresowych kontroli opieki zapewnionej dziecku
w miejscu, wybranym przez kompetentne wiadze, bez wzgledu na jego rodzaj, oraz wszelkich
okolicznosci zwigzanych z tym miejscem w celu monitorowania sytuacji dziecka.

Ochrona zdrowia

Prawo do zdrowia

Utrzymanie najwyzszych mozliwych standardow zdrowia, jak roéwniez dostgp oraz
przystepnos¢ dobrej jakosci opieki medycznej jest wrodzonym prawem kazdego dziecka. Wobec
powyzszego nalezy rekomendowaé by ushugi zdrowotne w tym rehabilitacja, byly zapewnione
w ramach tego samego publicznego systemu zdrowotnego, ktory jest skierowany do o0sob
petnosprawnych, bezptatne oraz tak nowoczesne, jak to tylko mozliwe.

Nalezy stworzy¢ 1 promowa¢ odpowiednie programy dotyczace zapobieganiu
niepetlnosprawnosci zwlaszcza w odniesieniu do: chordb zakaznych, ztego odzywiania, zwlaszcza
braku witaminy A, braku opieki prenatalnej i podczas porodu, opieki postnatalnej, wypadkow w
domu, gospodarstwie rolnym, na drodze, picia alkoholu, uzywania narkotykéw, ryzykownych
kontaktow seksualnych, kontaktow z materiatami wybuchowymi i bronig zaré6wno bialg jak i palng.
Nie mozna zapomina¢ o waznej roli wezesnego diagnozowania i rehabilitacji.
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Opieka multidyscyplinarna

W zwigzku z tym, ze dzieci niepelnosprawne maja bardzo czesto wiele probleméw
zdrowotnych, ktorymi musi si¢ zaja¢ zespdt specjalistow, optymalng sytuacja jest wspolne
opracowanie przez tych specjalistow planu leczenia dziecka niepelmosprawnego, ktory zapewnitby
najbardziej efektywna opieke zdrowotna.

Edukacja i czas wolny
Edukacja na dobrym poziomie

Dzieci niepetnosprawne maja takie samo prawo do edukacji jak inne dzieci i powinny z niego
korzysta¢ bez zadnej dyskryminacji oraz zgodnie z zasadg rownych szans. W tym celu nalezy
zapewni¢ efektywny dostep dzieci niepelnosprawnych do edukacji w celu promowania ,,rozwoju
osobowosci, talentow oraz umieje¢tnosci psychicznych i fizycznych dziecka dla wykorzystania petni
jego potencjatu Konwencja uznaje potrzebe zmian w praktykach szkolnych oraz szkoleniach
nauczycieli, aby przygotowa¢ ich do nauczania dzieci z réznymi niepetlnosprawno$ciami oraz
zapewnic, ze osiagaja pozytywne efekty edukacyjne.

Dzieci niepelnosprawne réznig si¢ miedzy soba, dlatego rodzice, nauczyciele oraz inni
specjalisci muszg pomaga¢ kazdemu dziecku z osobna w rozwijaniu swojego sposobu i umiejetnosci
komunikowania sie, jezyka, interakcji, orientacji oraz rozwiagzywania problemow, ktére w najlepszy
sposoéb pasujg do potencjatu dziecka. Nalezy doktadnie obserwowaé postep dziecka oraz cierpliwie
shucha¢ jego komunikatéw werbalnych i niewerbalnych dla wspierania edukacji i rozwoju w dobrze
ukierunkowany i najwtasciwszy sposob.

Poczucie wlasnej wartosci i samodzielno$¢

Wazne jest, zeby edukacja dziecka niepetnosprawnego obejmowata wzmacnianie pozytywnej
samos$wiadomosci, zapewniajgc dziecku poczucie bycia szanowanym przez innych, jako istota ludzka
bez ograniczania godnosci cztlowieka. Dziecko musi widzie¢, ze inni go szanujg i uznajg jego prawa
cztowieka i wolnosci. Wiaczenie dziecka niepetnosprawnego w grupy klas szkolnych moze pokazac,
ze dziecko uznalo swoja tozsamos$¢ i nalezy do spolecznosci uczniow, réwiesnikow i obywateli.
Wsparcie réwiesnikow wzmacniajgce poczucie wilasnej wartosci dzieci niepetnosprawnych powinno
by¢ w duzo bardziej powszechny sposob uznane i promowane. Edukacja musi rowniez zapewniac
dziecku doswiadczenie kontroli, osiggni¢¢ oraz sukcesu w maksymalnym mozliwym dla dziecka
zakresie.

Rozwdj kariery 1 umiejetnosci zawodowych powinien by¢ zawarty w programie szkolnym.
Swiadomo$¢ rozwoju kariery i umiejetnosci zawodowych powinna byé wiaczona do obowiazkowej
edukacji na caly czas jej trwania. W krajach, gdzie obowigzkowa edukacja nie wykracza poza szkole
podstawowa, szkolenie zawodowe po ukonczeniu szkoty podstawowej powinno by¢ dla osob
niepelosprawnych obowigzkowe. Rzady muszg opracowac¢ strategie oraz przeznaczy¢ wystarczajace
fundusze na szkolenia zawodowe.

Nalezy zapewni¢ dzieciom niepetnosprawnym réwne szanse, co do uczestniczenia w réznych
zajeciach kulturalnych i artystycznych, jak roéwniez sportowych (np. organizowanie olimpiad,
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zawodow, gier obejmujgcych dzieci niepelnosprawne). Zajgcia te muszg by¢ postrzegane jako $rodek
wyrazania si¢ oraz realizowania satysfakcjonujacego i dobrego zycia.

System sprawiedliwosci dla nieletnich

Nalezy zaleci¢ wziecie pod uwage nastepujacych elementow postepowania z dzieé¢mi
niepelnosprawnymi (podejrzanych), ktére weszly w konflikt z prawem:

a) Dziecko niepelnosprawne, ktore wchodzi w konflikt z prawem nalezy przestluchaé
uzywajac odpowiednich jezykéw lub porozumieé¢ si¢ w inny sposéb za pomoca oséb
wykwalifikowanych, takich jak funkcjonariusze policji, przedstawiciele, adwokaci, pracownicy
socjalni, oskarzyciele oraz/lub sedziowie, ktorzy sa wlasciwie przeszkoleni w tym zakresie;

b) Rzad powinien stworzy¢ i wdrazaé alternatywne Srodki w sposob zréznicowany i
elastyczny, ktory pozwala na dostosowanie dzialan do indywidualnych zdolnos$ci i umiejetnosci
dzieci w celu unikania siegania po procedure sadowa. Nalezy jesli to mozliwe nie siegaé po
formalna/prawna procedure w stosunku do dzieci niepelnosprawnych bedacych w konflikcie z
prawem. Takie procedury nalezy rozwazy¢ tylko w przypadku dobra publicznego. W takich
przypadkach nalezy podja¢ szczegdlne wysilki, aby poinformowaé dzieci o procedurze wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich i ich prawach;

¢) Dzieci niepelnosprawne bedace w konflikcie z prawem nie powinny by¢ umieszczane
W normalnym o$rodku dla nieletnich przestepcéw ani w przypadku zatrzymania, ani w
przypadku odsiadywania wyroku. Pozbawienie wolnoSci moze nastapi¢ tylko, jesli jest to
konieczne iz zapewnieniem dziecku odpowiedniej pomocy w zajeciu si¢ problemami, ktére
wynikly w zwiazku z popelnieniem przestepstwa, a dziecko powinno by¢ umieszczone w
instytucji, ktéra ma specjalnie przeszkolony personel i inne udogodnienia zapewniajace
odpowiednie traktowanie. Podejmujac taka decyzje kompetentne wladze powinny upewni¢ sie,
ze prawa czlowieka i zabezpieczenia prawne sq w pelni przestrzegane.

Wyzysk ekonomiczny

75. Dzieci niepetnosprawne sg szczegolnie narazone na rézne formy wyzysku ekonomicznego,
wlaczajgc najgorsze formy pracy dzieci, jak rowniez handel narkotykami i zebranie. W tym
kontekscie, nalezy zaleci¢ Guzji o ile jeszcze tego nie zrobita, ratyfikowanie Konwencje Nr. 138
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), dotyczaca minimalnego wieku przyjecia do pracy oraz
Konwencje ILO Nr. 182 dotyczaca zakazu oraz natychmiastowych dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania najgorszych form pracy dzieci.

Dzieci ulicy
Dzieci niepelnosprawne, szczegdlnie fizycznie, czgsto z wielu powodow, wlaczajac czynniki
ekonomiczne i spoteczne, koncza na ulicy. Szczegoélne zaniepokojenie budzi wykorzystywane dzieci
do zebrania lub innych czynnosci, (czasami dzieci sa okaleczane, aby mogly zebra¢.). Nalezy zalecié¢

by wyrazny sposéb kara¢ za wyzysk w taki sposob aby wymierzy¢ sprawcom sprawiedliwosé.

Wyzysk na tle seksualnym
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Nalezy rekomendowaé Gruzji zwroécenie uwagi na rosnacq liczbe dzieci, bedacych
ofiarami prostytucji i pornografii dzieciecej. Dzieci niepetnosprawne sg bardziej narazone na stanie
si¢ ofiarami tych powaznych przestepstw.

Dzieci w konfliktach zbrojnych

Konflikty zbrojne sa gtowna przyczyna niepelnosprawnosci — dzieci rzeczywiscie biorg udziat
w konflikcie lub sa ofiarami walki. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na powrdt do zdrowia i
reintegracje dzieci, ktore tracg sprawno$s¢ w wyniku konfliktow zbrojnych. Gruzja powinna podjaé
wszelkie stosowne $rodki (w tym legislacyjne) by w wyrazny sposéb wykluczy¢ dzieci
niepelnosprawne z czynnosci rekrutacyjnych do sil zbrojnych oraz inne kroki w celu pelnego
wdrozenia tego zakazu.

Uchodzcy i emigranci kraju, dzieci nalezace do mniejszos$ci oraz dzieci z innych kregow
kulturowych

Gruzja jako kraj wielonarodowy i wieloetniczny powinna w swoich programach
uwzglednia¢ duza podatnos$¢ oraz potrzeby dzieci nalezacych do mniejszo$ci narodowych oraz innych
kregéw kulturowych, ktére sg bardziej narazone na marginalizacje¢ w swoich spotecznosciach.
Programy i strategie musza by¢ wrazliwe pod wzgledem kulturowym i etnicznym.

str. 16



