
Zasady i formy współpracy administracji publicznej 
z sektorem pozarządowym w świetle wyników 

monitoringu funkcjonowania UoDPPiW



Monitoring współpracy urzędów  administracji 
publicznej z sektorem pozarządowym – cele badania

 badanie jest podstawą dla wyciągnięcia wniosków na temat funkcjonowania ustawy oraz 
projektowania zmian w tej ustawie a konieczność jego przeprowadzania została zapisana 
w nowelizacji ustawy (art.50a);  

 dostarcza niezbędnych informacji dla tworzenia dokumentów o charakterze strategicznym 
(m.in. Strategii Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego 2009-2015, projekt 
Strategii Rozwoju Kapitału Społecznego); 

 zebrane dane stanowią niezbędny wkład do monitoringu wdrażania: Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki 2007-2013, Strategii Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego 
2009-2015, Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013, budżetu 
zadaniowego.

 stanowi źródło wiedzy dla osób i instytucji zainteresowanych funkcjonowaniem współpracy 
administracji publicznej z trzecim sektorem; (z naszych danych korzystają m.in. MRR, MON, 
MS). 

Cel główny: monitoring Ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie 



Przedmiot badania

 współpraca finansowa – zlecanie zadań publicznych w trybie otwartego konkursu ofert 
oraz w innych trybach

 m.in. przekazywane środki finansowe, liczba ofert, liczba umów  

 współpraca pozafinansowa 

 m.in. funkcjonowanie zespołów doradczych i inicjatywnych, konsultacje projektów 
aktów prawnych z organizacjami pozarządowymi

 program współpracy z organizacjami pozarządowymi 

 m.in. czy został uchwalony, powody nieuchwalenia programu, czy organizacje 
pozarządowe uczestniczyły w jego tworzeniu 

 wolontariat w administracji publicznej 

 m.in. liczba podpisanych porozumień z wolontariuszami, wiek i wykształcenie 
wolontariuszy 

Współpraca administracji publicznej z trzecim sektorem:



Metodologia badania
1. Ankieta skierowana do urzędów administracji rządowej i samorządowej

2. w latach 2004-2008 ankiety zbierane w formie papierowej

3. w latach 2009-2011 ankiety zbierane w formie elektronicznej za pomocą systemu
SPSS Dimensions/PAWS Data Collection

DPP MPIPS

Urząd gminy X Urząd gminy Y Starostwo 
powiatowe Z 

szkoła OPS … … … …

ankiety od 
jednostek 
podległych 
i nadzorowanych  

jedna zbiorcza 
ankieta 



Odsetek odesłanych ankiet 
w latach 2010 i 2011

Ankieta Monitoring współpracy urzędów i ich 
jednostek organizacyjnych  podległych i 
nadzorowanych z sektorem pozarządowym została 
wypełniona w 2010 roku przez 90%, a w 2011 roku 
przez 92% urzędów administracji publicznej. 



Współpraca finansowa organów administracji publicznej z organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego 
w latach 2010-2011

Organy administracji publicznej przekazały ogółem 4,8 mln zł w 2010 roku, 
4,8 mln zł w 2011 roku trzeciemu sektorowi.

Wysokość środków finansowych przekazanych ogółem organizacjom pozarządowym oraz innym podmiotom 
prowadzącym działalność pożytku publicznego przez administrację rządową w latach 2005 – 2011.



Wysokość środków finansowych przekazanych ogółem organizacjom 
pozarządowym oraz innym podmiotom prowadzącym działalność pożytku 

publicznego przez administrację samorządową w latach 2005 – 2011.¹

¹ na podstawie danych  Ministerstwa Finansów odsetek środków rocznie  przekazanych z budżetu  m.in. stowarzyszeniom i fundacjom na finansowanie i 
dofinansowanie zadań zleconych przez jst   w roku 2011 wynosił 0,97% .



Współpraca pozafinansowa

1. Program współpracy – w 2010 r. roczne programy współpracy posiadało 94,5% (16 urzędów marszałkowskich, 96,8% miast na prawach powiatu, 90% 
powiatów oraz 91,3% gmin) organów administracji samorządowej, a w 2011 r. – 89% (14 urzędów marszałkowskich, 97,1% miast na prawach powiatu, 87% 
powiatów, 83,6% gmin). 

2. Zespoły o charakterze doradczym i inicjatywnym – ich liczba w 2010 r. wynosiła 3 211, a w 2011 r. 1 646. 

3. Konsultowanie projektów aktów prawnych - w 2010 r. skonsultowano 3 876 dokumentów, a w 2011 r. – 3 693 dokumenty.

4. Zawieranie umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej - w 2011 r. 122 urzędy prowadziły niniejszą współpracę.

5. Wojewódzka, Powiatowa oraz Gminna Rada Działalności Pożytku Publicznego – w 2011 r.  przy 131 urzędach administracji publicznej funkcjonowały 
Rady Działalności Pożytku Publicznego.

6. Oferty wspólne - w 2011 r. liczba ofert wspólnych w otwartych konkursach ofert wyniosła 217.

7. Regranting – w 2011 r. 51 urzędów administracji publicznej zawarło umowę w ramach regrantingu. 

8. Wolontariat w administracji publicznej - w 2011 r. 40% urzędów administracji rządowej, (czyli 34 urzędy) oraz 8,85% urzędów administracji 
samorządowej, (227 urzędów) wskazało, iż wolontariusze wykonywali świadczenia na rzecz urzędu. 

Współpraca pozafinansowa organów administracji publicznej z podmiotami 
działającymi  w sferze pożytku publicznego w latach 2010 – 2011 r.



Uzupełnieniem zebranych w ramach ankiety 
autorskiej informacji były dane pochodzące z 

pozostałych badań dotyczących kondycji III sektora:

badanie na formularzu sof-1, sof-5 Głównego 
Urzędu Statystycznego

badania Stowarzyszenia Klon/Jawor

dane Ministerstwa Finansów oraz Ministerstwa 
Sprawiedliwości



Rada Działalności Pożytku 
Publicznego 

a 
dialog obywatelski w Polsce



Rada Działalności Pożytku Publicznego jest organem 
opiniodawczo-doradczym ministra właściwego ds. 
zabezpieczenia społecznego powołanym na podstawie ustawy z 
dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873, ze zm.) oraz rozporządzenia 
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 4 sierpnia 
2003 r. w sprawie Rady Działalności Pożytku Publicznego (Dz. U. 
Nr 147, poz. 1431).

Decyzją Ministra Pracy i Polityki Społecznej, Pana Władysława 
Kosiniaka-Kamysza, w dniu 28 czerwca 2012 r. powołana została 
Rada Działalności Pożytku Publicznego IV kadencji



Skład Rady Działalności Pożytku 
Publicznego (RDPP)

5 przedstawicieli organów administracji rządowej i jednostek 
im podległych lub przez nie nadzorowanych,

5 przedstawicieli jednostek samorządu terytorialnego,

10 przedstawicieli organizacji pozarządowych, związków i 
porozumień organizacji pozarządowych oraz podmiotów 

wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie.



Ustawowe zadania Rady

wyrażanie opinii w sprawach dotyczących stosowania ustawy, 

wyrażanie opinii o rządowych projektach aktów prawnych dot. działalności pożytku publicznego i wolontariatu, 

udzielanie pomocy i wyrażanie opinii w przypadku sporów między organami administracji publicznej a organizacjami 
pozarządowymi, 

zbieranie i dokonywanie analizy informacji o prowadzonych kontrolach i ich skutkach, 

uczestniczenie w postępowaniu kontrolnym, 

wyrażanie opinii w sprawach zadań publicznych, zlecania tych zadań do realizacji przez organizacje pozarządowe oraz podmioty 
wymienione w art.3 ust.3 oraz rekomendowanych standardów realizacji zadań publicznych, 
tworzenie, we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3, mechanizmów 
informowania o standardach prowadzenia działalności pożytku publicznego oraz o stwierdzonych przypadkach naruszenia tych 
standardów



Zespoły problemowe, które działają w 
ramach RDPP IV kadencji:

Stały Zespół ds. prawnych i 
monitoringu

Stały Zespół ds. dialogu i współpracy

Stały Zespół ds. programów i funduszy

Stały Zespół ds. interwencji

Doraźny Zespół ds. polityki na rzecz 
młodzieży

Doraźny Zespół ds. P FIO na lata 2014-
2020

Zespół ad hoc ds. kontynuacji 
wolontariatu długoterminowego

Zespół ad hoc ds. założeń do zmian 
ustawy o pomocy społecznej



RDPP jako ciało instytucjonalizujące 
współpracę pomiędzy sektorem publicznym a 

sektorem pozarządowym

RDPP stanowi 
dopełnienie Instytucji 
realizujących zasadę 
dialogu społecznego, 

takich jak:

• Komisji Wspólnej Rządu i 
Samorządu Terytorialnego

• Komisji Wspólnej i Episkopatu
• Trójstronnej Komisji ds. 

Społeczno-gospodarczych



Rola Rady z perspektywy rozwoju 
dialogu obywatelskiego (1)

Funkcja polityczna –
artykułowanie potrzeb i 

interesów 
autonomicznych 

środowisk, realizowaną w 
praktyce, m.in. w formie 

debaty publicznej

Funkcja reprezentacji –
uczestnictwo 

przedstawicieli 
środowiska organizacji 

pozarządowych w 
istotnych dla jego 

funkcjonowania i rozwoju 
procesach decyzyjnych

Funkcja edukacyjna –
wymiana poglądów i 
informacji w ramach 
dialogu i negocjacji

Funkcja poznawcza –
płaszczyzna tworzenia 

dorobku naukowo-
badawczego z zakresu 
pożytku publicznego i 

społeczeństwa 
obywatelskiego



Funkcja integracyjna –
forma współpracy sektora 

finansów publicznych i 
sektora pozarządowego, 

komplementarna w 
stosunku do 

zinstytucjonalizowanych 
form dialogu społecznego

Funkcja informacyjna –
forum wymiany informacji 

i prezentowania opinii 
publicznej, m.in. na 

stronie 
www.pozytek.gov.pl

Funkcja kontrolna –
ogniwo systemu kontroli i 

nadzoru nad 
organizacjami pożytku 

publicznego

Funkcja instrumentalna –
przejaw wpływu na kształt 
dialogu obywatelskiego i 

pożytku publicznego

Rola Rady z perspektywy rozwoju 
dialogu obywatelskiego (2)

http://www.pozytek.gov.pl/


RDPP jako instytucja dialogu obywatelskiego uwzględnia 
ideowe założenia wzmacniania kwestii związanych „z 
miejscem grup i obywateli w państwie i społeczeństwie”. W 
tym zakresie Rada wykazuje cechy dialogu obywatelskiego, tj.:

• uspołecznienie procedur decyzyjnych,
• równoważenie interesów różnych grup społecznych,
• wypracowanie lepszych propozycji rozwiązań w zakresie polityki 

społeczno-gospodarczej,
• „przygotowanie partnerów społecznych i społeczeństwa do 

współrealizacji i współodpowiedzialności za realizację uzgodnionych w 
ramach dialogu programów i przedsięwzięć”,

• poszerzenie mechanizmów kontroli społecznej funkcjonowania 
administracji publicznej.



Podsumowanie

RDPP stanowi dobrą praktykę 
współpracy administracji 

publicznej i sektora 
pozarządowego, powinna być 
także przykładem i stanowić 

inspirację do tworzenia 
Wojewódzkich, Powiatowych i 

Gminnych Rad. 

RDPP jest często włączana w 
proces tworzenia polityk 

publicznych w zakresie szeroko 
rozumianego społeczeństwa 
obywatelskiego na poziomie 

centralnym.

RDPP bierze aktywny udział w 
konsultacji wielu dokumentów i 

aktów prawnych, wynikiem czego 
są podejmowane przez nią 

uchwały (Rada IV kadencji podjęła 
już 43 uchwały)



Dziękuję za uwagę

Kontakt:
Departament Pożytku Publicznego 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5 

00-513 Warszawa

pozytek@mpips.gov.pl
tel. (0-22) 693-47-59

mailto:pozytek@mpips.gov.pl
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