UWAGI ZGtOSZONE W TOKU KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Organizacja

Uwagi

Komentarz, wyjasnienia

Polski Zwigzek
Emerytdw, Rencistow i
Inwalidéw

Polskie Towarzystwo
Prawa
Antydyskryminacyjnego i
Fundacja TUS

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Uwagi ogdlne:

- brak informacji o stosowaniu
prawa w praktyce, przestrzeganiu
przepiséw, efektywnosci prawa,
jakie wynikajg z tego wnioski i
problemy —w konsekwencji nie
jest mozliwa ocena rzeczywistej
sytuacji zyciowej 0sob
niepetnosprawnych,

- dysproporcja miedzy prezentacjg
stanu prawnego a opisem
problemoéw i dziatan zmierzajgcych
do ich rozwigzania, wysoki poziom
ogdlnosci informacji na temat
dziatan podejmowanych w zwigzku
z konwencjg — brak mozliwosci
oceny ich skali i skutecznosci,

- brak, w wiekszosci przypadkow,
danych statystycznych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Wymog Komitetu do spraw praw osob niepetnosprawnych co do objetosci sprawozdania
(pierwsze sprawozdanie — 60 stron). Konieczno$¢ dochowania, w mozliwym zakresie, tego
wymogu wymusito przyjecie nastepujacych zatozen:

pierwsze sprawozdanie bedzie skoncentrowane na przedstawieniu zatozen polityki, stanu
prawa, programow dziafania, Komitet do spraw praw oséb niepetnosprawnych nie ma o
nich wiedzy, zatem konieczne jest dostarczenie informacji podstawowych,

przed obrong sprawozdania sporzgdzone zostanie tzw. sprawozdanie uzupetniajace,
zawierajgce odpowiedzi na pytania komitetu sformutowane po zapoznaniu sie z
pierwszym sprawozdaniem — na ewentualne zyczenie komitetu i w zakresie, w jakim ich
zazada (uzna za istotne do oceny sytuacji w Polsce), przedstawione zostang informacje o
stanie faktycznym i dane statystyczne,

w kolejnych sprawozdaniach przedstawiane bedg zmiany prawa, zatem wystarczy
miejsca, by szerzej przedstawiaé sytuacje faktyczng i wdrazanie prawa, jak tez sytuacja
faktyczna, problemy napotykane przy wdrazaniu prawa i realizacji programow, dane
statystyczne, przy czym zakres informacji tego rodzaju bedzie odpowiadac¢ oczekiwaniom
komitetu,

po rozpatrzeniu sprawozdania wiadomo bedzie, jakim kwestiami zainteresowany jest
komitet — zawartos¢ sprawozdan bedzie mogta by¢ odpowiednio dostosowana.

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Uwagi ogodlne: brak informacji, jak
instytucje panstwowe korzystajg ze
swoich uprawnien i jakie interwencje
podejmujg w celu ochrony praw osob
niepetnosprawnych (zwtaszcza
Petnomocnik Rzgdu do spraw Osdb
Niepetnosprawnych, Petnomocnik
Rzgdu do spraw Réwnego
Traktowania, Rzecznik Praw
Obywatelskich).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

W sprawozdaniu przedstawione sg informacje, jak instytucje panstwowe korzystajg ze
swoich uprawnien i jakie interwencje podejmujg. Ustawy i przepisy wykonawcze omowione
w sprawozdaniu sg efektem procedur legislacyjnych, wszczynanych przez wtasciwych
ministréw w wykonaniu ich uprawnien i w zwigzku ze stwierdzonym potrzebami
uregulowania réznych kwestii.

W sprawozdaniu przedstawione zostaty:

prowadzone prace legislacyjne, w celu usuniecia luk w ustawodawstwie,
odzwierciedlenia postepu technicznego lub oczekiwan spotecznych (np. pkt. 81, 84, 95,
113, 160, 287, 481),

prowadzone prace nad programami rzgdowymi (np. pkt 112)

realizowane projekty, kampanie (np. pkt 24, 58, 60, 117-119, 139, 165, 391),

prace prowadzone przez rozne zespoty (np. pkt. 41, 89, 114),
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- instytucje, ktére podejmujg dziatania (m. in. PFRON, Policja, Zespot do spraw osdb
niepetnosprawnych przy Prezesie Urzedu Transportu Kolejowego).
Nie ma potrzeby, by kazdorazowo wskazywa¢ ministra odpowiedzialnego za opracowanie
danego projektu lub za wykonywanie danej ustawy, lub przepiséw wykonawczych oraz
szczegotowo uzasadnia¢ podejmowane dziafania.
W sprawozdaniach z wykonywania innych konwencji dotyczgcych praw cztowieka, ktorym
zwigzana jest Polska, nie sg przedstawiane informacje o konkretnych dziataniach
podejmowanych przez RPO. Wiasciwe jest, by szczegdtowa informacja o dziataniach
Rzecznika Praw Obywatelskich zostata przedstawiona Komitetowi do spraw praw osob
niepetnosprawnych w jego wtasnym sprawozdaniu, o ile RPO podejmie decyzje o ztozeniu
takiego sprawozdania.

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Uwagi ogolne: w sprawozdaniu uzyto
wielu ogdlnych i nieprecyzyjnych
stwierdzen, w szczegolnosci postuzono
sie odwotaniami do aktodw prawnych,
badz generalnymi odniesieniami do
przepisOw prawa, bez opatrzenia tego
odwotania komentarzem (m.in. pkt. 36
(obecnie: 50), 40 (obecnie: 54), 171
(obecnie: 206)).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

W celu unikniecia powtérzen w niektorych przypadkach podane zostaty tylko informacje

ogoblne, rozwiniete w innych czesciach sprawozdania. W wielu przypadkach przepisy maja

powszechny zakres stosowania, totez nie ma potrzeby, by szczegétowo omawiac je w

sprawozdaniu, sprawozdanie powinno koncentrowac sie na rozwigzaniach dotyczacych

wprost oséb niepetnosprawnych. Nalezato tez wzig¢ pod uwage ograniczenie objetosci
sprawozdania.

Inne sprawozdania sktadane ONZ z wykonywania konwencji dotyczgcych praw cztowieka

zawierajg szczegdtowe informacje dotyczace przepiséw o powszechnym zakresie stosowania,

nie ma wiec potrzeby ich powtarzania. Polska regularnie aktualizuje tzw. Common core
document zawierajgcy, miedzy innymi, podstawowe informacje dotyczgce ustawodawstwa
polskiego dotyczgcego praw cztowieka.

Przestanki sposobu sformutowania w sprawozdaniu niektdrych informacji wskazanych w

stanowisku Fundacji Helsinskiej:

- ad. pkt. 36 (50): sposdb wykonywania tego postanowienia, w kontekscie Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych, przedstawiony zostat w ramach omowienia
wykonywania art. 3-5, 23, 27,

- ad. pkt. 40 (54): przyktad realizacji zapisdw dotyczacych uwzgledniania zdania dziecka
zawarty jest w pkt. 41, kwestia ta jest przedmiotem Konwencji o prawach dziecka i to w
jej ramach powinny by¢ oceniane rozwigzania krajowe majace powszechny zakres
stosowania,

- ad. pkt 171 (206): konwencja nie odnosi sie do sposobu uregulowania kwestii
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wskazanych w tym punkcie, dlatego nie ma podstaw, by je szczegdétowo przedstawia¢ w
sprawozdaniu (szczegétowe informacje zawarte sg w sprawozdaniu z wykonywania
Konwencji o prawach dziecka), w zwigzku z art. 13 przedstawione zostaty utatwienia
proceduralne, moggce mie¢ zastosowanie w sprawach dotyczgcych osdb
niepetnosprawnych

Polskie Towarzystwo
Prawa
Antydyskryminacyjnego i
Fundacja TUS

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego
Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkty 12-15 (obecnie: 13-17):

brak przepisow
antydyskryminacyjnych
precyzujgcych konstytucyjng
zasade réwnosci i zapewniajgcych
skuteczng ochrone oséb
niepetnosprawnych przed
dyskryminacja,

ustawa o wdrozeniu niektorych
przepisow UE w zakresie rownego
traktowania nie zapewnia
skutecznej ochrony osoéb
niepetnosprawnych przed
dyskryminacjg, poniewaz odnosi
sie do praw tych oséb w
ograniczonym zakresie, nie
gwarantuje ochrony w zakresie
dostepu i warunkdéw korzystania z
zabezpieczenia spotecznego, opieki
zdrowotnej, oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, dostepu do ustug, w tym
mieszkaniowych, nabywania

Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania:

Zakres przedmiotowy ustawy jest zdeterminowany przez implementowane dyrektywy.
Petnomocnik Rzgdu do spraw Rownego Traktowania bedzie monitorowat, w ramach
Krajowego programu dziatan na rzecz réwnego traktowania, wdrazanie rozwigzan prawnych
zgodnych z prawem wtdrnym UE oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
zapewniajgcych petng i rowng ochrone wszystkim grupom narazonym na dyskryminacje.
Kluczowym dziataniem bedzie analiza oraz monitoring dotychczasowego wykonania ustawy
oraz przeprowadzenie konsultacji eksperckich nad obecnym jej ksztattem.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

4 lutego 2014 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Petnomocnik Rzagdu do spraw Osdb
Niepetnosprawnych) wystgpito do Pethomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania o
pilne podjecie dziatan, w tym rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu objecia
0sOb niepetnosprawnych petniejszg ochrong przed dyskryminacjg, to jest przynajmniej w
zakresie, w jakim ustawa o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania zapewnia ochrone osobom narazonym na nieréwne traktowanie z
innych niz niepetnosprawnosé wzgledow.
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rzeczy, praw, energii, jezeli sg
oferowane publicznie. Ustawa
tworzy nieuzasadniong hierarchie
ochrony w zaleznosci od tego, czy
chodzi o ochrone ze wzgledu np.
na rase (szeroka ochrona) czy
niepetnosprawnos¢ (bardzo waska
ochrona),

- ustawa o wdrozeniu niektérych
przepiséw UE w zakresie réwnego
traktowania nie zawiera definicji
dyskryminacji wielokrotnej,
dyskryminacji przez asocjacje,
watpliwosci budzi ksztatt
przepiséw dotyczacych spraw
miedzy osobami prywatnymi.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Art. 3-5: niska Swiadomos¢ istnienia
przepisdow antydyskryminacyjnych u
0s0b niepetnosprawnych.

Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania:

Pethomocnik Rzgdu do spraw Rownego Traktowania podejmowat bedzie, w ramach
Krajowego programu dziatan na rzecz réwnego traktowania, w latach 2014-2015, dziatania,
ktorych celem bedzie upowszechnianie wiedzy o przepisach antydyskryminacyjnych. Celem
dziatan bedzie podniesienie wiedzy w zakresie rownego traktowania wsrod pracownikéw
instytucji publicznych.

Ponadto, Petnomocnik Rzagdu do spraw Rownego Traktowania promuje, upowszechnia oraz
propaguje problematyke réwnego traktowania.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:

Ze srodkow PFRON dofinansowane sg projekty realizowane przez organizacje pozarzgdowe
w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji (...), czes¢ z nich uwzglednia cele zwigzane z
upowszechnianiem przepiséw antydyskryminacyjnych (cel programowy: ,zapewnienie
osobom niepetnosprawnym dostepu do informacji i specjalistycznych ustug”). Organizacje
pozarzadowe, ktore planujg upowszechnianie przepiséw antydyskryminacyjnych, moga
starac sie o srodki na dziatania, w ramach konkursdw na zlecanie zadan, ktére sg ogtaszane
przez PFRON.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
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Upowszechnianie wiedzy o przepisach antydyskryminacyjnych jest zadaniem podmiotéw
bedgcych ,instytucjami wiodgcymi” w zakresie wdrazania lub monitorowania wdrazania tych
przepiséw, a takze instytucji odpowiedzialnych za edukacje. Wiedze te powinny
upowszechniajg rowniez organizacje pozarzagdowe.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Biuro Petnomocnika Rzagdu do spraw Oséb
Niepetnosprawnych) upowszechnia informacje na temat przepisdw antydyskryminacyjnych
dotyczacych osdb niepetnosprawnych oraz zapewniania szeroko rozumianej dostepnosci,
zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, wsréd instytucji administracji publicznej
oraz partnerdw spotecznych i organizacji pozarzagdowych, organizujac konferencje oraz
korzystajac z okazji konferencji organizowanych przez inne podmioty. BON udostepnia takie
informacje takze szerokiej publicznosci, na swojej stronie internetowej
www.niepelnosprawni.gov.pl.

Polski Zwigzek
Emerytéw, Rencistow i
Inwalidow

Punkt 21 (obecnie: 24): brak informacji
o dostepnosci wynikéw
dofinansowanych przez PFRON badan
na temat potozenia spoteczno-
zawodowego 0sob
niepetnosprawnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych:

Rolg PFRON, w ramach zadania , finansowanie w czesci lub catosci badan, ekspertyz, analiz
dotyczgcych rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych”, jest weryfikacja
merytoryczna wnioskdéw o dofinansowanie badan i ekspertyz oraz wyptata i rozliczenie
przyznanego dofinansowania. Pozostate dziatania, to jest realizacja badan, przygotowanie
raportow oraz szeroko pojete upowszechnienie wynikéw badan sg zadaniem
osrodkow/podmiotow, ktore uzyskaty dofinansowanie. Podmioty wystepujgce do PFRON o
udostepnienie wynikow badan, kierowane sg do jednostek, ktére badania te realizowaty.
Raporty z badan wtasnych PFRON zamieszczane sg na zewnetrznej witrynie informacyjnej
www.pfron.org.pl w zaktadce ,,publikacje”.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkty 28-30 (obecnie: 31-35): Udziat
Polskiej Rady Jezyka Migowego w
konsultowaniu aktow prawnych i
stanowienia.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Informacja dotyczgca dziatania Krajowej Rady Konsultacyjnej do spraw Osdb
Niepetnosprawnych (pkt. 33-34) oraz dotyczgca prowadzenia konsultacji zostata rozszerzona
(pkt 36-41).

Polski Zwigzek
Emerytéw, Rencistow i
Inwalidow

Punkt 30 (obecnie: 35): spoteczne rady
do spraw oséb niepetnosprawnych nie
dziatajg przy wszystkich samorzadach.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Obowigzek tworzenia spotecznych rad ds. oséb niepetnosprawnych wprowadzony zostat
przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Nie zostat wprowadzony obowigzek sprawozdawczy dotyczacy dziatania
rad.

Polski Zwigzek

Punkt 30 (obecnie: 35): niejasny tryb

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
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Emerytow, Rencistow i
Inwalidow

powotywania spotecznych rad do
spraw 0sob niepetnosprawnych.

Tryb powotywania rad okreslony jest przepisami rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z 25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania
wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw osdb niepetnosprawnych.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkt 32 (obecnie: 42): w kampanii
promujgcej skutki ratyfikowania
konwencji nie uwzgledniono spotéw w
PJM, wyprodukowane spoty nie miaty
napisow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Uwaga odnosi sie do dziatania zakonczonego.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych:

Obecnie PFRON nie planuje realizacji kampanii promujacej Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych. W przypadku podjecia dziatan promocyjnych, zostang zastosowane
srodki komunikacji, ktére majg na celu maksymalne zwiekszenie kanatéw dystrybucji
informacji, w tym spoty ttumaczone w PJM i napisy.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkt 33 (obecnie: 44): brak
ttumaczenia (lub) omdéwienia tekstu
konwencji na polski jezyk migowy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Tekst konwencji jest aktem prawnym ogtoszonym w Dzienniku Ustaw, w zwigzku z tym przy
ttumaczeniu tego oficjalnego dokumentu powinno by¢ zachowane jego dostowne znaczenie.
PJM jest jezykiem o wtasnej, odmiennej od polskiej, strukturze gramatycznej, a wiec nie ma
technicznej mozliwosci wiernego zaprezentowania w PJM tekstu konwencji.

W celu udostepnienia jej tresci osobom postugujgcym sie polskim jezykiem migowym,
zostanie rozwazona mozliwos¢ przettumaczenia na PJM omowienia konwencji.

Takie dziatanie moze by¢ zrealizowane np. ze sSrodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych przez organizacje pozarzgdowsa, jako zadanie zlecone zgodnie z §1
pkt 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzajow zadan z
zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom
oraz organizacjom pozarzgdowym, albo w ramach projektu realizowanego z
dofinansowaniem ze srodkéw PFRON.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:

Sporzgdzenie ttumaczen konwencji lub jej omoéwienia moze by¢ dofinansowane ze srodkow
Funduszu w ramach projektdw realizowanych przez organizacje pozarzagdowe

(art. 36 ustawy o rehabilitacji (...) — cel programowy 4: ,,zapewnienie osobom
niepetnosprawnym dostepu do informacji i specjalistycznych ustug” ).

Polski Zwigzek
Emerytéw, Rencistow i
Inwalidow

Punkt 48 (obecnie: 64): nie zostaty
przedstawione zasady udostepniania
nieodptatnie czasu antenowego
organizacjom zajmujacym sie

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

Zasady te okresla rozporzadzenie KRRIT w sprawie trybu postepowania zwigzanego z
nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o
prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku
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problematyka osob
niepetnosprawnych

publicznego.

Polskie Radio SA:

Polskie Radio S.A. informuje o nieodptatnej dziatalnosci organizacji pozytku publicznego oraz
udostepnia czas antenowy na przygotowane przez te organizacje kampanie spoteczne
zgodnie z rozporzgdzeniem KRRIiT w sprawie trybu postepowania zwigzanego z nieodptatnym
informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej
przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Z
mozliwosci dotarcia z informacjg do stuchaczy moga skorzysta¢, miedzy innymi, organizacje
pozarzagdowe dziafajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych i zajmujace sie problemami oséb
niepetnosprawnosci. Warunkiem jest posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego.
Zasady dostepu do czasu antenowego precyzuje Regulamin rozpowszechniania audycji
prezentujgcych kampanie spoteczne przygotowanych i dostarczonych do Polskiego Radia S.A.
przez organizacje pozytku publicznego. Wszystkie uprawnione podmioty majg réwny dostep
radiowej anteny. Podziat czasu miedzy organizacje nastepuje z uwzglednieniem kolejnosci
wptywu i akceptacji wnioskdw o rozpowszechnianie audycji prezentujgcych kampanie
spoteczne oraz ich tematyki. Zgodnie z Regulaminem pierwszenstwo majg, miedzy innymi,
kampanie na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Decyzje dotyczace nieodptatnego dostepu do czasu antenowego wypracowuje Zespot
powotany przez Polskie Radio S.A i Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Szczegdtowy opis
procedury oraz wszelkie niezbedne dokumenty znajdujg sie na stronie internetowej
www.polskieradio.pl/opp.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Informacja zostata wtgczona do sprawozdania (pkt. 61, 65-66).

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Art. 91 21: koniecznos¢
upowszechnienia ttumaczen na jezyk
migowy w celu zapewnienia
dostepnosci ustug i informacji
(podstawowa przyczyna — brak
Swiadomosci potrzeby ttumaczenia na
jezyk migowy jesli istnieje wersja
pisemna).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Dziatania, o ktorych mowa w uwadze, mieszczg sie w katalogu zadan okreslonym w
rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzajow zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz
organizacjom pozarzagdowym. W zwigzku z tym mogg je realizowac organizacje pozarzgdowe,
korzystajac z finansowania ze srodkéw PFRON.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych:

W celu upowszechnienia ttumaczen migowych, m.in. zwiekszajacych dostepnosé ustug

i informacji dla oséb gtuchych, mozliwe jest dofinansowanie ze sSrodkéw PFRON kosztéw
szkolenia ttumaczy jezyka migowego, zgodnie z art. 18 ustawy o jezyku migowym i innych
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srodkach komunikowania sie.

Za posrednictwem samorzgddow powiatowych, ze sSrodkéw Funduszu, mogg by¢
dofinansowane ustugi ttumacza jezyka migowego, na wniosek osoby niepetnosprawnej,
wymagajacej tego rodzaju wsparcia.

Ponadto, w ramach projektéw realizowanych przez organizacje pozarzagdowe

na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji — cel programowy 4: ,,zapewnienie osobom
niepetnosprawnym dostepu do informacji i specjalistycznych ustug” — moga zostac objete
dofinansowaniem dziatania, ktérych celem jest upowszechnienie ttumaczen na jezyk
migowy.

W najblizszym czasie planowane jest zamieszczenie na Zewnetrznej Witrynie Informacyjnej
PFRON: www.pfron.org.pl ttumaczenia w PJM, m.in. informacji o zadaniach ustawowych
realizowanych ze srodkéw Funduszu.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego
Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkt 52 (obecnie: 70): brak
powszechnego obowigzku likwidacji
barier w istniejgcych obiektach
budowlanych w celu zapewnienia ich
petnej dostepnosci, co istotnie
zwiekszytoby zakres dostepnosci
Srodowiska zabudowanego dla oséb
niepetnosprawnych

Punkt 57 (obecnie: 71): brak terminu
dostosowania przestrzeni publicznej i
budynkéw wybudowanych przez 1
stycznia 1995 r. — potrzeba
wprowadzenia normy prawnej
naktadajgcej na witascicieli i zarzgdcow
budynkoéw uzytecznosci publicznej,
budynkéw mieszkalnictwa
wielorodzinnego i zamieszkania
zbiorowego, obowigzek podjecia przez
nich - w wyznaczonym terminie -
dziatan, majacych na celu likwidacje
barier (przeszkdd) w codziennej

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

Wynikajacy z ustawy Prawo budowlane obowigzek projektowania i budowania obiektow
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego w sposéb
zapewniajacy niezbedne warunki do korzystania przez osoby niepetnosprawne, ma
zastosowanie wytgczenie w przypadku, gdy inwestor zamierza prowadzi¢ roboty budowlane.
W zakresie obowigzku utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym
ustawa nakazuje wtascicielowi (zarzgdcy) obiektu utrzymanie go w nalezytym stanie
technicznym, w takiej formie, w jakiej obiekt ten zostat wzniesiony.

W odniesieniu do obiektéw budowlanych wybudowanych w poprzednim stanie prawnym,
nieuwzgledniajagcym potrzeb osdb niepetnosprawnych, brak jest w ustawie Prawo
budowlane instrumentu nakazujgcego wiascicielowi (zarzadcy) obiektu podjecie robét
budowlanych, majgcych na celu dostosowanie obiektu do potrzeb osdb niepetnosprawnych.
Propozycja natozenia na wtascicieli (zarzgdcow) budynkéw obowigzku dostosowania ich do
potrzeb oséb niepetnosprawnych wykracza poza zakres przedmiotowy ustawy Prawo
budowlane. Jedng z fundamentalnych zasad procesu budowlanego jest jego dobrowolnos¢.
W systemie prawa administracyjnego brak jest instrumentéw nakazujgcych podmiotom
niepublicznym podjecie robot budowlanych lub zmiane zagospodarowania terenu. Ponadto
tego rodzaju regulacja, aby byta skuteczna, powinna zosta¢ obwarowana skuteczng i
racjonalng sankcjg za jej niewykonanie, a takze uwzgledniac¢ skutki ekonomiczne natozenia
takiego obowigzku. Strona spotfeczna nie przedstawita propozycji i analiz w powyzszym
zakresie.
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egzystencji osob niepetnosprawnych w
budynkach wzniesionych przed 1
stycznia 1995 .

W zwigzku ze stwierdzeniami o ,,braku powszechnego obowigzku likwidacji barier w
istniejgcych obiektach budowlanych” oraz ,,braku terminu dostosowania przestrzeni
publicznej i budynkdéw wybudowanych przed 1 stycznia 1995 r. i potrzebg wprowadzenia
normy prawnej nakfadajacej na wtascicieli zarzgdcodw budynkdéw uzytecznosci publicznej etc.
obowigzku podjecia przez nich w wyznaczonym terminie dziatart majacych na celu likwidacje
barier”, nalezy wskazac, ze przepisy ustawy Prawo budowlane nakazujg projektowanie i
budowanie obiektéw budowlanych wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi,
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajagc m.in. ,,niezbedne warunki do
korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej przez osoby niepetnosprawne, w
szczegblnosci poruszajgce sie na wdozkach inwalidzkich”. Zatem zasada wyrazona w akcie
rangi ustawowej wprost obliguje projektantéw i inwestordw do realizacji zasady
zapewnienia petnej dostepnosci do obiektow uzytecznosci publicznej. Powyzsze jest
konsekwentnie przenoszone réwniez w aktach wykonawczych do ustawy Prawo budowlane.
Wprowadzenie obowigzku stosowania przepisdw do obiektdw istniejgcych, powstatych
blisko 20 lat temu, naruszatoby zasade nieretroaktywnosci prawa, co jest dopuszczalne tylko
w wyjatkowych przypadkach, przede wszystkim jednak obarczatoby wtascicieli lub zarzagdcow
takich obiektow dodatkowymi kosztami, nierzadko znacznie przekraczajgcymi srodki, ktérymi
dysponuja.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 52 (obecnie: 70): brak petnych
standardow, ktére uwzgledniatyby
dostepnos¢ srodowiska
zabudowanego zgodnie zasadami
projektowania uniwersalnego —
wypracowanie obligatoryjnych
standardow dostepnosci, ktére
wymuszg na inwestorach

i projektantach wykonywanie
obiektéw i zagospodarowanie
przestrzeni, ktdre beda przyjazne i
dostepne dla wszystkich
uzytkownikow, o réznym stopniu
dysfunkcji ruchowych i poznawczych

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwtaszcza wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb niepetnosprawnych.
Urzeczywistnienie tej zasady nastepuje na etapie projektowania, realizacji oraz uzytkowania
inwestycji budowlanych, w ramach ktorych nastepuje réwniez odpowiednie
zagospodarowanie terenu (dziatki budowlanej). Zaréwno w przypadku pojedynczych
budynkdw, jak i obiektéw liniowych (droga publiczna, a szerzej: pas drogowy) przepisami
zapewniajgcymi realizacje zasady uwzglednienia praw oséb niepetnosprawnych do
swobodnego dostepu do przestrzeni publicznej, s rozporzagdzenia wiasciwych ministrow
okreslajace warunki techniczne tych obiektéw budowlanych, wydawane na podstawie
ustawy Prawo budowlane.

Problematyka projektowania uniwersalnego, w szczegdlnosci standardéw dostepnosci
srodkow komunikacji i ustug publicznych, jest przedmiotem analiz prowadzonych przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego, przygotowujacej projekt Kodeksu
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urbanistyczno—budowlanego.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego
Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkty 53-57 (obecnie: 71-75), 132
(obecnie: 167): Prawo budowlane i
przepisy techniczno-budowlane nie
obejmujg wymogiem dostosowania do
potrzeb oséb niepetnosprawnych
obiektéw zamieszkania zbiorowego
(hotel, motel, pensjonat, dom
wypoczynkowy, dom wycieczkowy,
schronisko mtodziezowe, schronisko,
internat, dom studencki, budynek
koszarowy, budynek zakwaterowania
na terenie zakfadu karnego, aresztu
Sledczego, zaktadu poprawczego,
schroniska dla nieletnich, a takze
budynek do statego pobytu ludzi, w
szczegblnosci dom dziecka, dom
rencistow i dom zakonny).

Punkt 56 (obecnie 74): warunki
techniczne sg nieprecyzyjne i nie
obejmujg wszystkich aspektow
niepetnosprawnosci i catosci
Srodowiska zabudowanego.

Zaktady karne oraz areszty $ledcze nie
sg zobligowane do dostosowania
obiektéw do potrzeb osdb
niepetnosprawnych. Na skutek takiego
wyltgczenia niepetnosprawni osadzeni
majg utrudniony dostep do placéw
spacerowych oraz niektérych
pomieszczen w jednostkach
penitencjarnych.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

Ustawa Prawo budowlane normuje dziatalnos¢ obejmujaca projektowanie, budowe,
utrzymanie i rozbiorke obiektdw budowlanych oraz okresla zasady dziatania organow
administracji publicznej w tych dziedzinach. W odniesieniu do projektowania i budowy
obiektéw budowlanych ustawa ma zastosowanie wytgcznie w przypadku, gdy inwestor
wyrazi che¢ prowadzenia robdét budowlanych, wymagajacych pozwolenia na budowe lub
dokonania zgtoszenia. Obowigzek utrzymania i uzytkowania obiektu budowlanego w
nalezytym stanie technicznym odnosi sie wytgcznie do stanu pierwotnego budynku, tzn.
uwzgledniajacego rozwigzania architektoniczne, stanowigce podstawe wydania decyzji
zezwalajacej na jego wybudowanie.

W odniesieniu do obiektéw juz istniejgcych, nie uwzgledniajgcych potrzeb oséb
niepetnosprawnych brak jest w ustawie Prawo budowlane przepiséw, na podstawie ktérych
wtasciwe organy mogtyby zadac od wtascicieli (zarzagdcodw) tych obiektédw ich dostosowania
do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Majac na uwadze ograniczenia wynikajgce z ustawy Prawo budowlane, oceny poprawnosci
rozwigzan (przyjetych w tej ustawie i rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie) mozna
dokonac jedynie w odniesieniu do sytuacji, gdy inwestor zamierza wykonywac roboty
budowlane wptywajgce na zmiane warunkéw technicznych obiektu, tj. rozpoczg¢ budowe
nowego obiektu budowlanego, albo dokona¢ rozbudowy, odbudowy, nadbudowy lub
przebudowy istniejgcego obiektu budowlanego, a takze zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego, bezposrednio zwigzanej z obowigzkiem spetnienia wymagan
techniczno—budowlanych.

Zgodnie z ustawg Prawo budowlane Rada Ministréw moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia,
ktorych przepisow wydanych na podstawie ustawy nie stosuje sie do budynkdow stuzgcych
bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa. Do takich budynkow, zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow nieruchomosci
uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zalicza sie zaktady
karne i areszty $ledcze.

W kwestii tej zostang podjete dziatania zmierzajace do przygotowania pogtebionej analizy
skutkdw wprowadzenia zmiany rozporzadzenia, we wspotpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, a wyniki analizy zostang przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
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Budowlanego w celu ich ewentualnego uwzglednienia w Kodeksie urbanistyczno—
budowlanym.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego
Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkt 55 (obecnie: 73):

- tylko niewielki procent kontroli
odbywa sie podczas budowy, kiedy
jest mozliwe dokonanie zmian w
realizacji przedmiotu pozwolenia
na budowe i usuniecie
ewentualnych wad projektu
budowlanego

- inspektorzy nadzoru budowlanego
wiekszosci inspekcji dokonuja po
zakonczeniu budowy, przed
oddaniem obiektu budowlanego,
do czego obligujg ich przepisy
Prawa budowlanego.

Brak skutecznej kontroli przez organy

administracji przestrzegania podczas

procesu inwestycyjnego norm
technicznych, ktérym powinny
odpowiadac budynki i ich
usytuowanie?®.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

Zgodnie z ustawg Prawo budowlane, obowigzek sporzadzenia projektu budowlanego zgodnie
z ustaleniami odpowiednich aktéw prawa miejscowego i decyzji administracyjnych,
wymaganiami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej nalezy do zadan
projektanta. Projektant ma obowigzek ztozenia oswiadczenia o spetnianiu przez projekt
budowlany tych wymagan, na etapie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Celem ustawy jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej w wyniku prowadzenia robét
budowlanych powstaje bezpieczny, dopuszczalny do uzytkowania obiekt budowlany. W celu
wyegzekwowania wymagan, wystarczajace jest przeprowadzenie jednej kontroli, po
zakonczeniu robét budowlanych. W przypadku, gdy w wyniku btedu projektanta, obiekt
budowlany nie spetnia norm technicznych, organ nadzoru budowlanego nie powinien
dopusci¢ do jego uzytkowania. Za btedy popetnione w przygotowaniu projektu budowlanego
projektant moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ cywilng (wobec inwestora), a takze zawodowa
(egzekwowang przez izbe zawodowsa).

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 57 (obecnie: 76): ustalanie faktu
niemoznosci realizacji dostepnosci
obiektéw zabytkowych z uwagi na
ochrone konserwatorskg odbywa sie
czesto w sposéb arbitralny, bez
zasiegniecia opinii stfuzb
konserwatorskich — konieczne jest
wzmocnienie kontroli procedur
zwigzanych z realizacjg inwestycji w

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

W stosunku do obiektéw istniejgcych czesto nie jest mozliwe zapewnienie dostepnosci dla
0s0b niepetnosprawnych. Brak mozliwosci ich dostosowania moze wynika¢ m. in. z braku
miejsca w obiekcie, z uktadu konstrukcyjnego budynku, a w przypadku obiektow wpisanych
do rejestru zabytkéw lub objetych ochrong konserwatorskg m. in. z uwagi na brak
mozliwosci ingerencji w historyczng tkanke budynku, wynikajgce z wytycznych
konserwatorskich lub z uwagi na brak zgody konserwatora. Przeszkodg moze by¢ tez
istniejgcy stan wtasnosciowy obiektu tj. granica nieruchomosci pokrywa sie z obrysem Scian
zewnetrznych a zatem nie jest mozliwe dobudowanie zadnego urzgdzenia zewnetrznego

! Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 24 lipca 2013 r. (RPO/728520/13/1V/403.5 RZ)
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obiektach zabytkowych i na obszarach
objetych ochrong konserwatorska, a
takze zapewnienie stuzbom
konserwatorskim szkolenia w zakresie
dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych.

zapewniajgcego dostepnos¢ osobom niepetnosprawnym.

W przypadku obiektow istniejgcych mozliwe jest skorzystanie z procedury opisanej w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadad budynki i ich usytuowanie: przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie oraz
przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw wymagania moga by¢ spetnione w sposéb inny
niz okreslony w rozporzadzeniu, stosownie do wskazan ekspertyzy technicznej wiasciwej
jednostki badawczo-rozwojowej albo rzeczoznawcy budowlanego oraz do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych, uzgodnionych z wtasciwym komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej lub panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym,
odpowiednio do przedmiotu tej ekspertyzy. W przypadku budynkow i terendw wpisanych do
rejestru zabytkdw lub obszaréw objetych ochrong konserwatorskg na podstawie ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ekspertyza, o ktérej mowa powyzej,
podlega rowniez uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw.

Ponadto, zgodnie z ustawg Prawo budowlane, wtasciwy organ przeprowadza kontrole
budowy w celu stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi
w pozwoleniu na budowe. Kontrola ta obejmuje m.in. sprawdzenie zapewnienia warunkéw
niezbednych do korzystania z obiektu przez osoby niepetnosprawne, w szczegélnosci
poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich, w stosunku do obiektéw uzytecznosci publicznej i
budynkow mieszkalnych wielorodzinnych.

Polski Zwigzek
Emerytow, Rencistow i
Inwalidow

Punkty 58-74 (obecnie: 77-95): brak
informacji jak praktycznie realizowane
sg przepisy dotyczgce utatwien w
przemieszczaniu sie i w Srodkach
transportu.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

W ramach prac modernizacyjnych infrastruktury kolejowej, do wiekszosci obiektow majg
zastosowanie wymagania Decyzji Komisji z 21 grudnia 2007 r. dotyczgcej technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie aspektu ,,Osoby o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie” transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych i transeuropejskiego
systemu kolei duzych predkosci, ktéra to decyzja w sposdb kompleksowy ujmuje problem
zapewnienia petnej dostepnosci do obiektow obstugi podrdznych transportu kolejowego.
Majac na uwadze, iz decyzja Komisji nie ma zastosowania do catej sieci linii kolejowych w
Polsce, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przygotowato projekt rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budowle kolejowe i ich usytuowanie, ktéry wprowadza nowe wymogi majace na
celu zapewnienie petnej dostepnosci obiektéw obstugi podréznych oraz obowigzek
dostosowania do nich istniejgcych obiektow w ciggu 25 lat od wejscia w zycie
rozporzadzenia. Projekt zostat przekazany do notyfikacji Komisji Europejskie;j.
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W mysl ustawy Prawo o ruchu drogowym osoba niepetnosprawna o obnizonej sprawnosci
ruchowej, kierujgca pojazdem samochodowym oznaczonym kartg parkingowg moze nie
stosowac sie do niektérych znakéw drogowych dotyczgcych zakazu ruchu lub postoju.
Rozwigzanie ma zastosowanie réwniez do kierujgcego pojazdem przewozgcego osobe o
obnizonej sprawnosci ruchowej oraz pracownikéw placdwek zajmujgcych sie opieka,
rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych pozostajacych pod opieka tych placowek.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie znakow i sygnatow drogowych uprawniona osoba niepetnosprawna
o obnizonej sprawnosci ruchowej (posiadajgca karte parkingowa) oraz kierujgcy przewozacy
taka osobe moze pod warunkiem zachowania szczegdlnej ostroznosci, nie stosowac sie do
zakazéw wyrazonych znakami:

- B-1,zakaz ruchu w obu kierunkach”,

- B-3 ,zakaz wjazdu pojazddw silnikowych, z wyjatkiem motocykli jednosladowych”,

- B-3a,zakaz wjazdu autobuséw”,

- B-4 ,zakaz wjazdu motocykli”,

- B-10 ,zakaz wjazdu motorowerdéw”,

- B-35 ,zakaz postoju”,

- B-37 ,zakaz postoju w dni nieparzyste”,

- B-38 ,zakaz postoju w dni parzyste”,

- B-39 ,strefa ograniczonego postoju”.

Brak jest wynikow z analiz i kontroli wykonywania powyzszych przepiséw, natomiast ocena
zgodnosci zachowan kierujgcego pojazdem z przepisami oraz egzekwowanie tych przepisow
pozostaje w kompetencjach uprawnionych organéw kontroli ruchu drogowego — Policji i
strazy gminnych (miejskich).

Rozporzadzenie (UE) 181/2011 dotyczace praw pasazerdw w transporcie autobusowym i
autokarowym — brak jest wynikdw analiz lub kontroli wykonywania przepisow dotyczgcych
utatwien w przemieszczaniu sie i w srodkach transportu drogowego w przedmiotowym
zakresie (kontrole takie nie byty przeprowadzane).

Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym w zakresie praw
pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym zostat przyjety przez Rade Ministrow
21 listopada 2013 r. Obecnie Rzagdowe Centrum Legislacji opracowuje projekt ustawy.
Projekt zatozen byt poddany konsultacjom spotecznym (m.in. z organizacjami zrzeszajgcymi
przewoznikéw transportu drogowego) oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
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na stronie internetowej b. MTBiGM (obecnie MIR). Inne dziatania na rzecz upowszechniania

znajomosci obowigzujgcych przepiséw wsrdd przewoznikow i pasazerow nie byty

prowadzone.

Zgodnie z ustawg Prawo o ruchu drogowym nowy typ pojazdu samochodowego

wprowadzany przez producenta do obrotu na terytorium Polski podlega procedurze

homologacji typu pojazdu. W toku procedury homologacji dokonuje sie weryfikacji wymagan
technicznych okreslonych przepisami unijnych dyrektyw albo regulamindéw EKG ONZ celem
potwierdzenia, ze konstrukcja oraz wyposazenie danego typu pojazdu zapewnia odpowiedni
poziom bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego. W przypadku badan
homologacyjnych nowego typu pojazdu przeznaczonego do przewozu oséb
niepetnosprawnych sprawdzeniu podlegaja mocowania dodatkowych siedzen, noszy oraz
wozkdw inwalidzkich, a takze ramp, podjazddéw, najazdoéw, platform, wind oraz podnosnikow
do zatadunku wézka inwalidzkiego. Wymagania techniczne dla pojazdéw przystosowanych
do przewozu oséb, w tym oséb niepetnosprawnych okresla:

- Regulamin EKG ONZ Nr 107 w zakresie wymagan dla pochylni do wprowadzania wézkow
inwalidzkich do pojazdu,

- Regulamin EKG ONZ Nr 21 lub dyrektywa 74/60/EWG pod katem wyposazenia wnetrza
przy przewozie osoby niepetnosprawne;j,

- Dyrektywa 2001/85/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2001 r.
odnoszaca sie do przepisdw szczegdlnych dotyczacych pojazdéw wykorzystywanych do
przewozu pasazeréw i majgcych wiecej niz osiem siedzen poza siedzeniem kierowcy.

Pojazdy przystosowane do przewozu oséb niepetnosprawnych znajdujgce sie w eksploatacji,

podlegajg réwniez sprawdzeniu w toku badan technicznych pojazdéw, w ramach ktérych

diagnosta dokonuje kontroli stanu technicznego drzwi, ramp, podnos$nikéw, mocowania do
wozkow inwalidzkich, jak rowniez wyposazenia sygnalizacyjnego i specjalnego.

Prowadzone sg dziatania majgce na celu upowszechnianie obowigzujgcych przepisow

dotyczacych projektowania i eksploatacji statkdw pasazerskich zgodnie z potrzebami oséb

starszych i niepetnosprawnych, zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/45/WE z 6 maja 2009 r. w sprawie regut i norm bezpieczenstwa statkdw pasazerskich.

Dyrektywa ta jest wdrozona w przepisach technicznych instytucji klasyfikacyjnych

nadzorujgcych budowe i eksploatacje statkdw.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 59 (obecnie: 78): w
rozporzadzeniu Ministra Transportu i

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:
Dostosowanie obiektéw inzynierskich do potrzeb oséb niepetnosprawnych zapewnia ustawa
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Gospodarki Morskiej w sprawie
warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogowe obiekty
inzynierskie i ich usytuowanie nie ma
rozwigzan zwiekszajacych dostepnosé
polegajgca na wyktadaniu dojs¢ dla
pieszych ptytami o specjalnej
strukturze, rozpoznawalnej stopami
przez osoby niewidome.

z Prawo budowlane. Na jej mocy ,,obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami
budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i
budowaé w sposdb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z
zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac niezbedne warunki do korzystania z obiektéw
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepetnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich”. Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkdéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie okresla podstawowe
parametry, jakie powinny spetnia¢ drogowe obiekty inzynierskie, stanowigce niezbedne
minimum pozwalajgce na zapewnienie warunkéw uzytkowych uwzgledniajgcych potrzeby
0s6b niepetnosprawnych. Brak zapisu o mozliwosci wyktadania dojs¢ dla pieszych ptytami o
specjalnej strukturze, rozpoznawalnej stopami przez osoby niewidome, nie zabrania
stosowania takiego rozwigzania w praktyce. Wybér konkretnych rozwigzan, jakie moga
znalez¢ zastosowanie w danym obiekcie, zalezy od projektanta, ktory moze braé pod uwage
whioski z przeprowadzanych konsultacji spotecznych.

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkty 78-81 (obecnie: 100-103): RPO
w wystgpieniu do Ministra
Administracji i Cyfryzacji2, zwrdcit
uwage na kwestie sktadania podpisu
podczas odbioru przesytki pocztowej
przez osobe niepetnosprawna
ruchowo. Przewidziane przez ustawe
Prawo pocztowe zastepcze sposoby
doreczenia przesyiki nie zawsze
pozwalajg na skuteczne doreczenie z
uwagi na koniecznos$¢ udziatu osoby
trzeciej. Nie zawsze adresat moze
skorzystac z pomocy innej osoby, co
uzasadnia zmiany prawa.
Ministerstwo przedstawito propozycje
zmiany ustawy Prawo pocztowe, ktéra

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

Przewiduje sie uzupetnienie ustawy Prawo pocztowe o przepis umozliwiajgcy potwierdzenie
odbioru przesytki rejestrowanej przez doreczajgcego takg przesytke z podaniem m.in.
przyczyny braku podpisu adresata. Takie rozwigzanie bedzie dotyczyto wytgcznie oséb
niepetnosprawnych, ktére nie mogg sie samodzielnie podpisac i nie mogg skorzystac z
pomocy oséb trzecich. W chwili obecnej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwaja
prace nad ustaleniem ostatecznego zakresu zmian. Prace legislacyjne zwigzane z nowelg
powinny rozpoczgc¢ sie najpdzniej w Il kwartale 2014 r.

2 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 20 maja 2013 r. (RPO/728506/13/V/620.11 RZ)
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umozliwitaby potwierdzenie odbioru
przesytki rejestrowanej przez
doreczajacego z podaniem m.in.
przyczyny braku podpisu adresata.
Propozycja pozwoli zwiekszyé
samodzielnosc¢ i zakres dostepnosci
ustug pocztowych dla oséb
niepetnosprawnych.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego
Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkt 80 (obecnie: 102):

- dane dotyczace zakresu
dostosowania placowek
pocztowych budzg watpliwosc -
nalezatoby dokonac audytu

dostepnosci placowek pocztowych
przez niezalezng instytucje, w celu
okreslenia rzeczywistego poziomu
dostosowania, z uwzglednieniem

wszystkich grup
niepetnosprawnosci,
- jako dostosowanie nie mozna

uzna¢ montazu przycisku i obstugi

osoby niepetnosprawnej pod
przystowiowsq ,,chmurkg”,
- brak danych o przystosowaniu

chocby jednej placéwki pocztowej

do obstugi 0sob gtuchych i
stabostyszgcych.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 24 wrzesnia 2003 r. w sprawie oddawczych
skrzynek pocztowych zostato uchylone z mocg od 2 stycznia 2014 r. przez ustawe Prawo
pocztowe. Zgodnie z ustawg minister wtasciwy do spraw tgcznosci, w porozumieniu z
ministrem wifasciwym do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania, jakim
powinny odpowiada¢ oddawcze skrzynki pocztowe oraz ich usytuowanie, jak réwniez
warunki dostepu dla operatoréw pocztowych, majgc na uwadze zapewnienie dostepu do
oddawczych skrzynek pocztowych dla operatorow pocztowych.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

Poczta Polska jako operator wyznaczony, jest zobowigzana zapewni¢ warunki obstugi oséb
niepetnosprawnych, okreslone w ustawie Prawo Pocztowe. Niezaleznie od obowigzku
spetnienia wymogdw technicznych, Poczta Polska S.A., majgc na celu zapewnienie
prawidtowej obstugi oséb niepetnosprawnych, prowadzi systematyczne szkolenia
pracownikdw w tym zakresie. Poczta Polska S.A. prowadzgc dziatania odpowiedzialne
spotecznie oraz majgc na wzgledzie utatwienie korzystania z ustug pocztowych osobom
gtuchoniemym i stabo styszgcym, rozpoczeta w 2013 r. pilotaz programu, ktérego celem jest
poprawa dostepnosci ustug dla tej grupy oséb. Pilotaz polega na sprawdzeniu
funkcjonowania udogodnienia w formie zamontowanego w placowce pocztowej wideofonu
— urzadzenia, dzieki ktoremu klienci gtuchoniemi i stabo styszgcy mogg porozumiewac sie z
pracownikiem poczty za pomocg systemu tftumacza jezyka migowego on-line. Obecnie pilotaz
urzadzenia systemu komunikacji niewerbalnej do obstugi klientéw gtuchoniemych i stabo
styszacych trwa w Urzedzie Pocztowym Warszawa 15 (PI. Trzech Krzyzy 13), zlokalizowanym
w sgsiedztwie Instytutu Gtuchoniemych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
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Informacja zostata zamieszczona w sprawozdaniu (pkt 104).

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkt 82 (obecnie: 105): informacja o
dziataniach Narodowego Banku
Polskiego na rzecz oséb gtuchych i
stabostyszgcych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
Sprawozdanie zostato uzupetnione o te informacje (pkt 106).

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkty 82 i 178 (obecnie: 105 i 213):
nie jest prawdziwe zawarte w pkt. 178
stwierdzenie, ze nie istniejg
jakiekolwiek formalne ograniczenia
dostepu 0sdb niepetnosprawnych do
powszechnie zapewnianych ustug i
urzgdzen. Na przyktad nie jest
zapewniony dostep oséb niewidomych
do ustug bankowych (bankomaty,
internetowe serwisy transakcyjne
bankéw) - panstwo nie dotozyto

Ministerstwo Finansow:

W pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystac instrumenty umozliwiajgce wdrozenie tzw.
,miekkiego prawa“ w tym obszarze, a nastepnie, po ocenie tak wdrozonych rozwigzan,
nalezy oceniac koniecznos¢ ingerencji ustawodawczej. Wspomniane w stanowisku
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka ,,Dobre praktyki“ opracowane przez srodowisko
bankowe w Polsce sg pierwszym tego typu dokumentem wydanym przez Zwigzek Bankéw
Polskich w porozumieniu z bankami oraz Srodowiskami oséb niepetnosprawnych.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

W pkt. 178 sprawozdania (obecnie 213), zgodnie z sugestig Ministerstwa Finanséw,
»,formalne ograniczenia” zmienione zostaty na ,,prawne ograniczenia”.
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nalezytych staran, by zapewni¢
racjonalne usprawnienia niwelujgce
ograniczenia w dostepie do ustug i
urzadzen. Wskazany w pkt. 82
sprawozdania dokument ,,Dobre
praktyki”, zawierajacy zalecenie
odnoszace sie do obstugi oséb
niepetnosprawnych przez instytucje
finansowe, nie jest narzedziem
wystarczajacym do zapewnienia
petnego i nieskrepowanego dostepu
do ustug bankowych, powinno to
sktania¢ do wprowadzenia regulacji
prawa powszechnie obowigzujgcego.
W zwigzku z problemem dostepnosci
ustug bankowych HFPC zwrdcita sie 13
grudnia 2013 r. do Prezesa Zwigzku
Bankdéw Polskich o udzielnie
informacji, czy bankomaty i terminale
ptatnicze wyposazone sg w
usprawnienia, ktdre zapewniajg
swobodny dostep dla osob
niewidzacych i niedowidzacych3. W
wystgpieniu HFPC zwrdcita uwage na
wydang w kwietniu 2013 r. opinie nr
CRPD/C/9/1/2010 Komitetu do spraw
praw oséb niepetnosprawnych.
Komitet stwierdzit, ze brak
dostepnosci ustug bankowych
Swiadczonych z wykorzystaniem
bankomatéw dla osdb niewidzacych

3 Pismo HFPC z 13 grudnia 2013 r. (4941/2013/ART.32/DP/JJA) dostep: http://www.hfhrpol.waw.pl/dyskryminacja/images/ZBP2.pdf
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lub niedowidzgcych stanowi
naruszenie art. 9 ust. 2 lit. b
konwencji. Naruszenie to polegato na
tym, iz Wegry (panstwo strona
Konwencji) nie podjeto srodkéw
zmierzajacych do eliminowania
dyskryminacji osob z
niepetnosprawnosciami przez
instytucje bankowe oraz nie zapewnity
tym osobom petnego i swobodnego
dostepu do ustug bankowych
Swiadczonych przy uzyciu
bankomatéw, poniewaz wegierskie
bankomaty nie byty wyposazone w
klawiatury w alfabecie Braille'a lub
gtosowaq instrukcje obstugi.

Mimo ze Polska nie uznata jurysdykcji
komitetu, przywotana opinia wyznacza
standard ochrony praw osob
niewidomych lub stabowidzgcych,
ktory powinien by¢ przestrzegany
przez wszystkie panstwa strony
konwencji. Ponadto, z opinii komitetu
wyptywa wniosek, ze panstwo
zobowigzane jest wprowadzic
minimalny standard dostepnosci ustug
bankowych, w tym ustug swiadczonych
z wykorzystaniem bankomatoéw, dla
0sob niewidomych lub
niedowidzgcych, ktdry pozwoli takim
osobom na samodzielne korzystanie z
ustug instytucji finansowych. Paistwa
zobowigzane sg do przeciwdziatania
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dyskryminacji osob
niepetnosprawnych nie tylko w
relacjach panstwo—obywatel, ale
rowniez w stosunkach
prywatnoprawnych.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 86 (obecnie: 109):

niewystarczajacy zakres informacji
w broszurze ,Projektowanie
uniwersalne. Objasnienie
koncepcji”, w konsekwencji,
potrzeba opracowania
podrecznikdw projektowania
uniwersalnego,

wsparcie instytucji naukowo-
badawczych w poszukiwaniu,
opracowywaniu i wdrazaniu
rozwigzan przyjaznych osobom

z niepetnosprawnoscig i zgodnych
z zasadami projektowania
uniwersalnego,

wspieranie instytucji prywatnych i
publicznych w zakresie
projektowania, rozwoju, produkgc;ji i
dystrybucji dostepnych technologii
i systemow informacyjno-
komunikacyjnych, tak aby byty
projektowane zgodnie zatozeniami
projektowania uniwersalnego i
byty dostepne powszechnie po
najnizszych kosztach,
wprowadzenie do Krajowych Ram
Ksztatcenia obligatoryjnie tematyki
projektowania uniwersalnego i

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 okreslono podstawowe
kierunki dziatan w zwiazku z realizacjg Celu 6 koncepcji ,,Przywrdcenie i utrwalenie fadu
przestrzennego”, wsrdd ktorych znalazto sie dziatanie 2.1 ,Ochrona interesu
publicznego”, w ramach ktéorego uwzgledniono konieczno$¢ przystosowania
architektonicznego i urbanistycznego przestrzeni do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Realizacja Koncepcji nastepuje na podstawie przyjetego przez Rade Ministréow 4 czerwca
2013 r. Planu dziatan stuzacych realizacji Koncepcji 2030, we wspodtpracy z Komisja
Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego. Ponadto, w ramach prac nad projektem Krajowej
Polityki Miejskiej, proponuje sie sformutowanie rekomendacji do ksztattowania
przestrzeni, zwtaszcza przestrzeni publicznych, zgodnie z zasadami projektowania
uniwersalnego (projektowania dla wszystkich), dbatoscig o uzytecznos$¢ dla wszystkich,
bez potrzeby adaptacji lub projektowania specjalistycznego. W zwigzku z intensyfikacjg
wyzwan, szczegdlnego znaczenia nabiera koniecznos$¢ ksztattowania miast i
projektowania budynkdow przyjaznych i dostepnych dla wszystkich uzytkownikow,
zwtaszcza osdb niepetnosprawnych, starszych, rodzin z dzieémi, itp. Oznacza to
koniecznos$¢ uwzglednienia szeregu kwestii: odpowiedniej wysokosci kraweznikéw,
odpowiedniego oznakowanie ciggdw komunikacyjnych, dostosowanie wejs¢ do
budynkéw, pomieszczen sanitarnych, komunikacji poziomej i pionowej, wind, ramp,
antyposlizgowych podtég, miejsca odpoczynku i innych.

Problematyka projektowania uniwersalnego, w szczegdlnosci wprowadzenia standardéw
dostepnosci do srodkow komunikacji i ustug publicznych jest przedmiotem analiz
prowadzonych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego, przygotowujacej
projekt Kodeksu urbanistyczno—budowlanego.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego:

1 pazdziernika 2011 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W
procesie wdrazania reformy szkolnictwa wyzszego uczelnie uzyskaty autonomie i swobode
realizacji ksztatcenia. Ustawa przewiduje okreslenie standardéw ksztatcenia, jako zbioru
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zagadnien niepetnosprawnosci,

- wprowadzenie instytucji Access
Oficera, ktérego zadaniem byfaby
ocena dostepnosci realizowanych
obiektow i przestrzeni od poczatku
procesu inwestycyjnego,

- wprowadzenie monitoringu
dostepnosci przestrzeni i obiektéw
ogdlnodostepnych.

regut ksztatcenia, jedynie na studiach przygotowujgcych do wykonywania zawodu
nauczyciela oraz zawoddw, dla ktérych wymagania dotyczgce procesu ksztatcenia i jego
efektow sg okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej (m.in. zawdd architekta).
Kierunkiem studiow prowadzacym do uzyskania kwalifikacji zwigzanych z tworzeniem
Srodowiska zabudowanego jest przede wszystkim ,,architektura”. Tresci ksztatcenia na tym
kierunku studiéw okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie standardow ksztatcenia dla kierunkéw studiow weterynarii i
architektury. Wsrod kwalifikacji uzyskiwanych przez absolwentéw studiow pierwszego
stopnia wymieniono m. in. umiejetnosc¢ ksztattowania srodowiska cztowieka zgodnie z jego
potrzebami uzytkowymi — z uwzglednieniem oséb niepetnosprawnych, zas absolwentéw
studidw drugiego stopnia — umiejetnos¢ stosowania procedur opracowywania projektow
obiektow architektonicznych z uwzglednieniem czynnikdw spotecznych, rozwigzywania
problemdw funkcjonalnych, uzytkowych, budowlanych, konstrukcyjnych, inzynierskich i
technologicznych w stopniu zapewniajgcym bezpieczenstwo i komfort uzytkowania
obiektow, w tym osobom niepetnosprawnym.

Uczelnie samodzielnie opracowujg programy ksztatcenia tworzone sg z uwzglednieniem tzw.
Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, ktére wyrazone sg w efektach
ksztatcenia. Opis efektéw ksztatcenia okreslony jest w rozporzadzeniu z 2 listopada 2011 r. w
sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, ktdre przewiduje osiem
obszardéw ksztatcenia oraz dodatkowy opis efektéw ksztatcenia prowadzacy do uzyskania
kompetencji inzynierskich. Kierunki studiéw zwigzane z tworzeniem srodowiska
zabudowanego mieszczg sie w obszarze ksztatcenia w zakresie nauk technicznych, przy
wykorzystaniu opisu efektow dla uzyskania kompetencji inzynierskich.

Efekty ksztatcenia przewidujg m.in. posiadanie przez absolwenta wiedzy niezbednej do
rozumienia spotecznych, ekonomicznych, prawnych i innych pozatechnicznych uwarunkowan
dziatalnosci inzynierskiej, umiejetnosci dokonywania krytycznej analizy sposobu
funkcjonowania, a takze oceny istniejgcych rozwigzan technicznych, w szczegélnosci
urzadzen obiektow, systemow, procesow i ustug. Ponadto absolwent uzyskuje wiedze o
trendach rozwojowych i najistotniejszych nowych osiggnieciach z zakresu dziedzin nauki i
dyscyplin naukowych wtasciwych dla studiowanego kierunku studiow i pokrewnych dyscyplin
naukowych oraz posiada podstawowg wiedze w zakresie standardéw i norm technicznych w
zakresie studiowanego kierunku studiow.

Uczelnie maja takze mozliwos¢ uzupetnienia tresci programowych dodatkowymi, tak aby
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kazdy student osiggnat zaktadane efekty ksztatcenia. Uczelnia ma zatem mozliwosci, aby
program ksztatcenia zostat wzbogacony o istotne, z punktu widzenia wszystkich
uzytkownikow projektowanych obiektow — takze oséb niepetnosprawnych, zasady
uniwersalnego projektowania.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie Krajowych Ram
Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego nie definiuje szczegétowo zagadnien dotyczgcych osdb
niepetnosprawnych w zadnym z opisanych w nim efektow ksztatcenia. Efekty ksztatcenia w
tym zakresie mogga by¢ samodzielnie realizowane przez uczelnie poprzez okreslanie ich dla
poszczegdlnych programow ksztatcenia, co wynika z autonomii programowej uczelni.
Wprowadzenie do KRK tak szczegétowych kwestii jak projektowanie uniwersalne oraz
zagadnien zwigzanych z niepefnosprawnoscia, ze wzgledu na bardzo ogdlny charakter KRK,
bytoby rozwigzaniem o charakterze niesystemowym.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Dodatkowe informacje o dziataniach zawarte zostaty w sprawozdaniu (pkt. 111-113).

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Art. 13: ograniczony dostep osdb
niepetnosprawnych do informacji
prawnej dostosowanej do ich
mozliwosci

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Patrz wyjasnienia odnosnie do uwag zgtoszonych do art. 3-5.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:

PFRON, majac Scisle okreslone kompetencje, nie prowadzi bezposredniego poradnictwa
prawnego. Ze srodkow Funduszu dofinansowane sg projekty realizowane przez organizacje
pozarzgdowe w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji (...), czes¢ z nich realizuje cele zwigzane
z dostepem do poradnictwa prawnego dla osdb niepetnosprawnych - w ramach celu
programowego: ,zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do informacji i
specjalistycznych ustug”. W konkursie Xlll, na zlecanie zadan, ztozonych zostato 41 wnioskéw
na realizacje punktéw informacyjnych i poradniczych w latach 2014-2015 (w tym
obejmujgcych konsultacje prawne).

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Konstytucja i ustawy zwykte nie wprowadzajg zadnych ograniczen w korzystaniu przez osoby
niepetnosprawne z prawa do sgdu. Zarowno procedura cywilna, jak i karna zawieraja
przepisy utatwiajgce im udziat w postepowaniu.

W postepowaniu karnym, prawa osoby pokrzywdzonej, jezeli jest osobg nieporadng, w
szczegoblnosci ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, moze wykonywac osoba, pod ktorej
pieczg pokrzywdzony pozostaje. Rozwigzanie to stosuje sie takze w postepowaniu karnym
skarbowym oraz w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z Kodeksem karnym
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oskarzony musi mie¢ obronce jezeli jest gtuchy, niemy lub niewidomy, albo gdy zachodzi
uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci. Oskarzony musi mieé obronce réwniez
wtedy, gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na okolicznosci utrudniajgce obrone.

W postepowaniu cywilnym, ustanowienie petnomocnika (adwokata lub radcy prawnego z
urzedu) jest zwigzane ze zwolnieniem od kosztéw sgdowych lub ztozeniem oswiadczenia, z
ktorego wynika, ze strona nie jest w stanie ponies¢ kosztow wynagrodzenia adwokata lub
radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny (art. 117 K.p.c.).
Jezeli strona zostata zwolniona przez sad od kosztdw sgdowych (chocby w czesci), ma prawo
zgtosi¢ wniosek o ustanowienie petnomocnika. Sad przyzna stronie petnomocnika, gdy strona
wnoszgca o jego ustanowienie jest nieporadna, ma trudnosci z samodzielnym
podejmowaniem czynnosci procesowych albo gdy sprawa jest skomplikowana pod wzgledem
faktycznym lub prawnym.

W wymiarze praktycznym realizacja prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci jest
utrudniona dla oséb niewidomych w zwigzku z brakiem dostepu do informacji prawnej w
jezyku Braille’a. Dla eliminacji tego ograniczenia nie sg konieczne zmiany prawne. Minister
Sprawiedliwosci zwrdci sie do prezesdow sadow o opracowanie powszechnie dostepnych
drukow pouczen dla stron wystepujacych przed sgdami bez zawodowego petnomocnika w
formie odpowiedniej réwniez dla oséb niewidomych.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkt 108 (obecnie: 138): Biura Porad
Obywatelskich nie sg przygotowane do
udzielania porad z wykorzystaniem
ttumaczy jezyka migowego lub
bezposrednio w jezyku migowym

Zwigzek Biur Porad Obywatelskich:

W catej sieci Biur Porad Obywatelskich obowigzujgcym standardem jest utatwianie dostepu
osobom niepetnosprawnym i dgzenie do zmniejszania barier. Jako organizacja pozarzgdowa
Zwigzek nie ma wystarczajacych zasobdw by odpowiadac na potrzeby oséb z réznymi
niepetnosprawnosciami, jest jednak otwarty na wspatprace z innymi organizacjami dla osdb
niepetnosprawnych i chetny do przyjecia wolontariuszy znajacych jezyk migowy.

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkt 121 (obecnie: 153): brak
sgdowej kontroli nad przebywaniem
0s6b ubezwtasnowolnionych w
domach pomocy spotecznej —
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
wyr. w sprawie Kedzior p. Polsce
(skarga nr 45026/07) uznat, ze
umieszczenie osoby

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Informacja o pracach legislacyjnych zapewniajgcych petne wykonanie wyroku w sprawie
Kedzior zamieszczona jest w pkt. 126 (obecnie 160) sprawozdania, zostanie ona
zaktualizowana w toku konsultacji miedzyresortowych, ktére zostang przeprowadzone przed
przyjeciem sprawozdania przez Rade Ministrow.
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ubezwtasnowolnionej w placowce
opiekunczej bez zapewnienia sgdowej
kontroli takiego umieszczenia stanowi
niezgodne z prawem pozbawienie
wolnosci oraz naruszenie prawa do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
przez sad. Trybunat podkreslit
koniecznos¢ przyznania osobie
ubezwtasnowolnionej prawa
wystgpienia z wnioskiem o uchylenie
lub zmiane ubezwtasnowolnienia.
Wyrok w tej sprawie nie zostat
dotychczas przez Polske wykonany.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 135 (obecnie: 170): brak
dostatecznej liczby miejsc odbywania
kary dostosowanych do potrzeb osdb
niepetnosprawnych

Wiele skarg do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka jest
kierowanych przez osoby
niepetnosprawne odbywajgce kary
wiezienia, osadzeni skarzg sie na
przeludnienie w celach, zbyt mate cele
i pomieszczenia sanitarne, z ktérych
nie mogg samodzielnie skorzystac oraz
na zte warunki przewozenia pomiedzy
jednostkami penitencjarnymi (sprawa
D.G. przeciw Polsce z 12 lutego 2013
r.). Trybunat uznat, ze state trzymanie
skarzgcego w warunkach wieziennych
bez wtasciwej opieki lekarskiej oraz
pomocy stanowig niehumanitarne
traktowanie (sprawa Koprykowski

Ministerstwo Sprawiedliwosci:
W ocenie Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej uwaga Fundacji Instytutu Rozwoju
Regionalnego jest niezasadna i nie uwzglednia aktualnych danych. W jednostkach
organizacyjnych wieziennictwa sukcesywnie, w dostosowaniu do realnych potrzeb,
podejmuje sie dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, majgce na celu likwidacje barier
architektonicznych zaréwno w istniejgcych obiektach, nowo budowanych, jak i na terenach
im przylegtych. W 55 jednostkach penitencjarnych funkcjonujg wyodrebnione cele dla oséb
niepetnosprawnych poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. Z analizy informacji aresztow
$ledczych i zaktaddw karnych wynika, ze sg 162 miejsca dla osadzonych poruszajgcych sie na
wodzkach inwalidzkich.
Jak wynika z danych wygenerowanych z systemu Noe.NET (w oparciu o kryterium
transportowe) w aresztach $ledczych i zaktadach karnych aktualnie (luty 2014 r.) przebywa
59 o0sbéb poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich. Dane dotyczgce osdb
niepetnosprawnych ruchowo (poruszajgcych sie na wézku inwalidzkim i korzystajgcych z kul
tokciowych) za lata 2012 i 2013:
- wsierpniu 2012 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 45 oséb osadzonych
korzystajacych z wézka inwalidzkiego i 293 osadzonych korzystajacych z kul tokciowych,
- wlutym 2013 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 50 oséb osadzonych
korzystajacych z wézka inwalidzkiego i 285 osadzonych korzystajacych z kul tokciowych,
- we wrzesniu 2013 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 58 osadzonych, ktérym
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przeciwko Polsce z 3 lutego 2009 r.).

nadano kryterium transportowe ,,porusza sie na wozku inwalidzkim”.

Jezeli chodzi o dostosowanie pomieszczen do pobytu osadzonych niepetnosprawnych

ruchowo, to ze wszystkie nowo budowane obiekty zostaty zrealizowane zgodnie z art. 5 ust.

1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, przy uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny

odpowiadad budynki i ich usytuowanie. Rozporzadzenie to okresla warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i zwigzane z nimi urzadzenia, warunki usytuowania na dziatce
budowlanej oraz zagospodarowania dziatek przeznaczonych pod zabudowe, z wytgczeniem
dla Stuzby Wieziennej, m.in.:

- wykonania wejs¢ dla 0sob niepetnosprawnych do budynku zamieszkania zbiorowego,

- instalowania urzadzen technicznych zapewniajacych osobom niepetnosprawnym dostep
na kondygnacje, w niskim budynku zamieszkania zbiorowego niewymagajgcym
wyposazenia w dzwigi,

- posadowienia poziomu podtogi od strony sciany z otworami okiennymi i drzwiowymi tak,
by nie znajdowat sie ponizej poziomu terenu przy budynku,

- osadzania drzwi do pomieszczen kuchennych i higieniczno-sanitarnych o scisle
okreslonych wymiarach w swietle oscieznicy, oraz drzwi stanowigcych wyjscie
ewakuacyjne z budynku, otwieranych na zewnatrz,

- doposazenia urzgdzen wyposazenia pomieszczen higieniczno-sanitarnych w odpowiednig
ich liczbe i rozmiar.

W 2013 r. potrzeby oséb niepetnosprawnych uwzgledniono podczas realizacji nastepujacych

inwestycji:

- ,Adaptacja i rozbudowa czesci pomieszczen budynku gospodarczego na sale widzen
w Zaktadzie Karnym w Braniewie” — zapewniono wtasciwy dostep do budynku osobom
niepetnosprawnym oraz wykonano wezet sanitarny dla osdb niepetnosprawnych,

- ,Budowa pawilonu zakwaterowania typu zamknietego w Zaktadzie Karnym
w Hrubieszowie” — wykonano podjazd i cele mieszkalng dla oséb niepetnosprawnych oraz
zapewniono dostep do Swietlicy,

- ,Rozbudowa budynku administracyjnego w Zaktadzie Karnym w Hrubieszowie”

— wykonano podjazd oraz toalete dla osdb niepetnosprawnych,

- ,Rozbudowa Zaktadu Karnego w Przywarach” — wykonano podjazd do budynku podmiotu
leczniczego i cele mieszkalng dla oséb niepetnosprawnych.

Ponadto zrealizowano szereg zadan remontowych w istniejgcych obiektach,
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uwzgledniajgcych potrzeby oséb niepetnosprawnych. Polegaty one na adaptacji pomieszczen

sanitarnych i cel mieszkalnych (poszerzenie otwordw drzwiowych z wymiang drzwi,

likwidacja progdéw i réznic w poziomie podtdg, zabezpieczenia antyposlizgowe), wydzieleniu
specjalnych miejsc parkingowych i budowie podjazdéw przy wejsciach do budynkow.

Kazdy osadzony przy przyjeciu do aresztu $ledczego lub zaktadu karnego jest badany przez

lekarza, ktéry wydaje zalecenia odnosnie do dalszego postepowania, w tym np. umieszczenia

w celi przystosowanej dla oséb niepetnosprawnych, bezptatnego zaopatrzenia w protezy,

przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz wydaje inne zalecenia dotyczace np.

odstepstw od rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulamindw organizacyjno-porzgdkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz

tymczasowego aresztowania wynikajgce z ewentualnych ograniczen stwierdzonych u

osadzonego niepetnosprawnego. Ze wzgledu na przepisy Kodeksu karnego wykonawczego i

aktéw wykonawczych wydanych na jego postawie, przy rozmieszczeniu osadzonych (poza

faktem, ze osadzony porusza sie np. na wozku inwalidzkim, korzysta z kul tokciowych) muszg
zosta¢ wziete pod uwage miedzy innymi:

klasyfikacja (skazany, tymczasowo aresztowany) oraz typ zaktadu karnego (zamkniety,

pototwarty) lub areszt sledczy,

- koniecznos¢ zapewnienia catodobowej opieki lekarskiej (zaplecze szpitalne) z przyczyn
innych niz niepetnosprawnos¢,

- umozliwienie kontaktu z rodzing,

- uwzglednienie miejsca zamieszkania osadzonego, co ma szczegdlne znaczenie w
przypadku zblizajgcego sie konca kary i wigzgcg sie z tym koniecznoscig odwiezienia
osadzonego transportem Stuzby Wieziennej do miejsca zamieszkania po zwolnieniu z
jednostki penitencjarne;j,

- wykonanie polecen organéw dysponujgcych zwigzanych z realizacjg czynnosci
procesowych.

Ten sposdb rozmieszczania osadzonych jest niezbedny celem unikniecia ewentualnych

roszczen wynikajgcych z nieuwzglednienia przy rozmieszczeniu wszystkich wymogow

prawnych, w tym przede wszystkim — realizacji praw osadzonego.

W przypadku wystgpienia u osadzonych niepetnosprawnych ruchowo wskazan do leczenia

szpitalnego moga oni by¢ hospitalizowani miedzy innymi w Oddziale Ortopedii

w Areszcie Sledczym Mokotéw, Oddziale dla Przewlekte Chorych w Zaktadzie Karnym

Czarnem, Oddziale Rehabilitacji Narzgdu Ruchu w Zaktadzie Karnym nr 2 w todzi. W razie
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koniecznosci pacjentom zapewnia sie leczenie w pracowniach rehabilitacji. W Zaktadzie
Karnym Bydgoszcz—Fordon organizowane sg dla osadzonych z dysfunkcjg narzagdu wzroku
kursy orientacji przestrzennej, samoobstugi i nauki Braille’a”, ktére przeszto w 2010 r. -3, w
2011r. - 3, a w pierwszej potowie 2012 r. — 2 osadzonych. Zwiekszono dostepnos¢
rehabilitacji dla oséb niepetnosprawnych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci
zapewnianej przez pracownie rehabilitacji i rozbudowany Oddziat Rehabilitacji Narzadu
Ruchu w Zakfadzie Karnym nr 2 w todzi.

Swiadczenia fizjoterapeutyczne dla osadzonych

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zabiegi fizjoterapeutyczne w wieziennych 48.794 50.473 51.644 60.333 61839 6.8456

podmiotach leczniczych

Zabiegi fizjoterapeutyczne w 176 84 65 75 53 23
pozawieziennych podmiotach leczniczych

Porozumienie Autyzm-
Polska

Punkty 144-145 (obecnie: 179-180):
przedstawione rozwigzania dotyczace
ochrony 0séb przebywajacych w
domach pomocy spotecznej przed
przemoca nie obejmujg 0séb z
autyzmem.

Warunki w domach pomocy spotecznej
nie sg dostosowane do potrzeb oséb z
autyzmem (warunki formalne,
faktyczne).

W domach pomocy spotecznej dla
0s6b z uposledzeniem umystowym lub
chorych psychicznie organizacja,
zakres i poziom ustug bytowych i
opiekunczych w sposdb drastyczny nie
uwzgledniaja specyfiki autyzmu, co
powoduje czeste naruszanie praw
0s0Ob z autyzmem.

Brak domdéw pomocy spotecznej dla
0s0b z catosciowymi zaburzeniami

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Uwaga ta moze wynikac z niezrozumienia przepiséw ustawy o pomocy spotecznej oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie doméw pomocy spoteczne;.
Przepisy te nie réznicujg oséb ubiegajgcych sie o miejsce w takiej jednostce lub
przebywajgcych w niej w zaleznosci od rodzaju schorzenia. Nie ma mozliwosci wprowadzenia
rozwigzan, w ramach ogdlnie obowigzujacych przepiséw, wyfacznie odnoszacych sie do oséb
z autyzmem.

Nie oznacza to, ze nie mogg funkcjonowa¢ domy pomocy spotecznej przeznaczone wytgcznie
dla 0s6b z takg sama chorobg (np. z autyzmem). Decyzja w tej sprawie nalezy do podmiotu
prowadzacego dom pomocy spotecznej. Nic wiec nie stoi na przeszkodzie, aby organizacja
pozarzagdowa prowadzita dom dla oséb autystycznych.

Standard podstawowych ustug Swiadczonych przez domy, okreslony w rozporzadzeniu

w sprawie domow pomocy spotfecznej, okresla wymagany minimalny poziom, ktéry musi by¢
zapewniony w kazdym domu. Oznacza to, ze moze by¢ zapewniany wyzszy poziomu ustug
bytowych, moga by¢ zatrudniani pracownicy o wyzszych kwalifikacjach i moze by¢
proponowana szersza oferta ustug, odpowiednio do potrzeb mieszkancéw domu i
mozliwosci podmiotu prowadzgcego.

Z informacji posiadanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze
niewystarczajgca jest - w stosunku do potrzeb - liczba zatrudnionych w domach pomocy
spotecznej specjalistow posiadajgcych odpowiednig wiedze i doswiadczenie w pracy z
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rozwojowymi.

osobami z autyzmem. Zatem organizacje pozarzgdowe, majgce ogromng praktyczng wiedze
w zakresie pracy z osobami z autyzmem i innymi catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi,
mogtyby uczestniczyé (w réznych formach) w zapewnianiu jak najszerszego zakresu i jak
najwyzszego poziomu ustug dla mieszkarncow domdéw pomocy spotecznej, u ktérych
zdiagnozowano autyzm.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie domow pomocy spotecznej uczestnicy zespotu
terapeutyczno-opiekuniczego muszg uczestniczy¢, raz na dwa lata, w organizowanych przez
dyrektora domu szkoleniach na temat praw mieszkarica domu oraz kierunkdéw prowadzonej
terapii, a takze metod pracy.

Porozumienie Autyzm-
Polska

Punkt 158 (obecnie: 193):
przedstawione rozwigzania dotyczace
przyjmowania do szpitala
psychiatrycznego, w szczegdlnych
przypadkach, oraz stosowania
przymusu bezposredniego nie
gwarantujg przestrzegania praw oséb
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci
0s0b pozbawionych mozliwosci
komunikacji i wyrazania swoich
potrzeb. Przepisy nie przewiduja
ograniczenia czasu stosowania
przymusu bezposredniego, zas w
ramach kontroli stosowania przymusu
ocenie podlegajg jedynie bezposrednie
przyczyny jego stosowania, a nie
prawidtowos¢ leczenia i terapii.
Skutkiem sg przypadki wieloletniego
przetrzymywania w pasach
bezpieczenstwa lub podawania lekéw
pozbawiajacych chorego umiejetnosci
podejmowania podstawowych
czynnosci zyciowych jak samodzielne
chodzenie czy jedzenie.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz NIK nie ma potrzeby podejmowania prac

legislacyjnych w zakresie warunkdéw przyjmowania do szpitali psychiatrycznych, stosowania

przymusu bezposredniego i monitorowania pomieszczen. Obowigzujace przepisy stwarzajg

podstawe do kompleksowego rozwoju opieki psychiatrycznej oraz umozliwiajg

podejmowanie dziatan organizacyjnych, nadzorczych i kontrolnych w celu zapewnienia

przestrzegania praw pacjenta z zaburzeniami psychicznymi.

Mozliwos$¢ uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego wobec osdb fizycznych podlega

szczegblnym rygorom wynikajgcym z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 41 ust. 1 Konstytugji.

Ustrojodawca przewidziat wprawdzie mozliwos¢ ograniczania konstytucyjnych praw i

wolnosci, do ktérych niewatpliwie nalezy rowniez wolnos¢ osobista, wskazujgc jednakze, iz

moze to nastgpic tylko w okreslonych okolicznosciach i wytgcznie w formie ustawy. W razie

ograniczenia wolnosci osobistej dodatkowo wprowadzono w Konstytucji wymadg okreslenia

w ustawie wszystkich materialnoprawnych oraz proceduralnych przestanek takiego

ograniczenia (por. wyrok TK z 17 maja 2012r., K 10/11, OTK-A 2012/5/51, Dz.U.2012/627).

Przestanki takie zostaty okreslone w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. W rozumieniu

tej ustawy przymus bezposredni polega na:

- przytrzymaniu - dorazne, krotkotrwate unieruchomienie osoby z uzyciem sity fizycznej,

- przymusowym zastosowaniem lekdw - dorazne lub przewidziane w planie postepowania
leczniczego wprowadzenie lekéw do organizmu osoby - bez jej zgody,

- unieruchomieniu - obezwtadnienie osoby z uzyciem pasow, uchwytow, przescieradet,
kaftana bezpieczenstwa lub innych urzadzen technicznych,

- izolacji - umieszczenie osoby, pojedynczo, w zamknietym i odpowiednio przystosowanym
pomieszczeniu.
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Przepisy nie naktadajg obowigzku
monitorowania pomieszczen, w
ktorych przebywajg osoby pozbawione
mozliwosci komunikacji i osoby, wobec
ktdérych stosowany jest przymus
bezposredni co, przy ograniczone;j
liczbie personelu, powoduje mozliwos¢
dopuszczania sie przemocy i naduzy¢
przez personel i inne osoby wobec
tych bezbronnych oséb.

Porozumienie Autyzm-Polska
dysponuje przyktadami wieloletniego
ciggtego stosowania przymusu
bezposredniego i przypadkdéw
przemocy wobec oséb z autyzmem,
ktore nie zostaty wyjasnione.

Raport NIK-u odnosnie
funkcjonowania oddziatow
psychiatrycznych nie pozostawia
watpliwosci, ze prawa osob
szczegblnie zaleznych od pomocy
innych sg czesto naruszane.

Art. 18 ustawy wskazuje przestanki materialnoprawe i proceduralne zastosowania przymusu
bezposredniego. Wprawdzie ustawa nie postuguje sie pojeciem ,monitorowanie
zastosowanych srodkow i pomieszczen”, ani tez nie przewiduje maksymalnego terminu (w
sensie jednostki czasu) stosowania srodkédw przymusu bezposredniego, jednakze wymaga
kazdorazowego statego nadzoru lekarza, co miesci sie w pojeciu ,,monitoring”. Ustawa
okresla réwniez, ze przymus bezposredni stosuje sie nie dtuzej niz przez czas niezbedny do
uzyskania pomocy lekarskiej, a w przypadku gdy jej uzyskanie jest utrudnione, na czas
niezbedny do przewiezienia osoby do podmiotu leczniczego udzielajgcego swiadczenia
zdrowotne w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej lub szpitala wskazanego przez
dyspozytora medycznego. Wyznaczenie maksymalnego terminu wynika takze z same;j
podstawy prawnej stosowania srodka przymusu bezposredniego. Jezeli odpada przestanka
dalszego jego stosowania, a mimo to srodek jest dalej stosowany, to takie dziatanie jest
bezprawne.

Rozwiniecie norm ustawowych znajduje sie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 28 czerwca

2012 w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu

bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania.

W sSwietle powotanych wyzej przepisdw zgtaszane przez Porozumienie Autyzm-Polska

przypadki wieloletniego i ciggtego stosowania przymusu bezposredniego — jezeli rzeczywiscie

w praktyce majg miejsce — muszg by¢ uznane za przejawy naduzyé, ktére sg wynikiem

nieprzestrzegania obowigzujgcego prawa i zgodnie z nim podlegajg Sciganiu.

Ministerstwo Zdrowia:

Kwestie przyjmowania do szpitala psychiatrycznego oraz stosowania przymusu

bezposredniego wobec 0séb wykazujgcych zaburzenia psychiczne sg w sposdb wyczerpujacy

regulowane przez nastepujgce akty prawne:

— ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 lipca 2012 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
postepowania w sprawach przyjecia oraz wypisania ze szpitala,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie sprawowania
kontroli przyjecia i przebywania oséb z zaburzeniami psychicznymi w szpitalach
psychiatrycznych i domach pomocy spotecznej oraz sposobu jej dokumentowania,

— rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania
zastosowania przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego
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zastosowania.
Kwestie te sg omowione w punktach: 159-162 (obecnie 194-197) sprawozdania.
W trybie nagtym pacjenci przyjmowani sg do szpitala psychiatrycznego w bardzo
szczegolnych sytuacjach i nierzadko z pacjentami tymi jest utrudniony kontakt, réwniez
stowny, ze wzgledu na zaburzenia czynnosci psychicznych. Ww. przepisy regulujg czas
stosowania przymusu, sposdb opieki nad pacjentem podczas stosowania przymusu
bezposredniego, monitorowanie pomieszczen stosowania przymusu bezposredniego, a takze
ocene zasadnosci stosowania przymusu bezposredniego bezposrednio zwigzanej z sytuacja
zagrozenia zycia lub zdrowia osoby, wobec ktdrej jest stosowany przymus bezposredni lub
gdy ta osoba zagraza zyciu lub zdrowiu innych oséb. Inne odpowiednie przepisy regulujg
mozliwos¢ oceny prawidtowosci leczenia pacjenta.
Stan fizyczny osoby z zaburzeniami psychicznymi unieruchomionej lub izolowane;j
pielegniarka kontroluje nie rzadziej niz co 15 minut, réwniez w czasie snu tej osoby. Przymus
bezposredni w formie unieruchomienia jest stosowany w pomieszczeniu jednoosobowym.
W przypadku braku mozliwosci umieszczenia osoby z zaburzeniami psychicznymi
w pomieszczeniu jednoosobowym przymus bezposredni w formie unieruchomienia jest
stosowany w sposdb umozliwiajgcy oddzielenie tej osoby od innych osdb przebywajgcych
w tym samym pomieszczeniu oraz zapewniajgcy poszanowanie jej godnosci i intymnosci,
w szczegolnosci przez wykonywanie zabiegdw pielegnacyjnych bez obecnosci innych osdéb.
Przymus bezposredni w formie izolacji jest stosowany w pomieszczeniu urzgdzonym
w sposOb zabezpieczajgcy przed uszkodzeniem ciata osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz
w sposOb odpowiadajgcy pod wzgledem warunkéw bytowych i sanitarnych innym
pomieszczeniom szpitala psychiatrycznego lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej.
Pomieszczenie przeznaczone do izolacji wyposaza sie w instalacje monitoringu umozliwiajgca
staty nadzor nad osobg z zaburzeniami psychicznymi w nim przebywajgcg oraz kontrole
wykonania czynnosci wobec osoby izolowanej. W czasie kontroli pielegniarka ocenia
prawidtowos¢ unieruchomienia, w szczegdlnosci sprawdza, czy pasy, uchwyty, przescieradta,
kaftan bezpieczenstwa lub inne urzadzenia techniczne nie sg zatozone zbyt luzno albo zbyt
ciasno oraz zapewnia krotkotrwate czesciowe albo catkowite uwolnienie osoby
z zaburzeniami psychicznymi od unieruchomienia w celu zmiany jej pozycji lub zaspokojenia
potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej niz co 4 godziny.
Odnosnie do raportu NIK, to raport ten wskazat, ze istnieje wystarczajgca baza prawna
zabezpieczajgca prawa o0sob chorych psychicznie, rowniez w przypadku stosowania
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przymusu bezposredniego. Ministerstwo Zdrowia wskazato, iz w zwigzku z ograniczeniami
zasobdéw kadrowych istniejg trudnosci w przeprowadzaniu dostatecznej liczby kontroli w
podmiotach leczniczych udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. W tej sytuacji wykorzystywane sg inne instrumenty do
zapewnienia poprawy stanu przestrzegania praw pacjentéw korzystajacych ze Swiadczen
psychiatrycznej opieki zdrowotnej. W szczegdlnosci analizie poddawane sg protokoty z
wizytacji oddziatdw psychiatrycznych wykonywanych przez sedzidw wizytatoréw, wyniki
kontroli przeprowadzanych przez inne organy, w tym Biuro Rzecznika Praw Pacjenta i Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz wptywajgce do Ministerstwa Zdrowia skargi, w celu
identyfikacji sytuacji naruszen prawa i podjecia stosownych interwencji.

Porozumienie Autyzm-
Polska

Punkty 177-178 (obecnie: 212-213):
deklaracja o niwelowaniu utrudnien
dostepu do powszechnie
zapewnianych ustug nie odnosi sie do
0s0b z autyzmem — nie sg niwelowane
faktyczne utrudnienia dostepu nie
tylko do powszechnie zapewnianych
ustug, ale rowniez do ustug
kierowanych do oséb
niepetnosprawnych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

W obowigzujgcym systemie wsparcia osdb niepetnosprawnych minimalizowane sg wskazania
dotyczace konkretnych schorzen i dysfunkcji. Zadania okreslone w ustawie o rehabilitacji
zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w tym zwigzane z
likwidacjg barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, realizowane sg w
zwigzku z indywidualnymi potrzebami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci danej osoby.

Porozumienie Autyzm-
Polska

Punkt 182 (obecnie: 217): osrodki
wsparcia sg, w wiekszosci,
niedostepne dla oséb z autyzmem z
powodu niedostosowania standardu
Swiadczonych ustug do specyfiki tej
niepetnosprawnosci, zwtaszcza z
powodu braku wystarczajacej liczby
przygotowanej kadry. Autyzm jest
czesto powodem odmowy skierowania
dotknietej nim osoby do osrodka
wsparcia. Wiele oséb dotknietych
autyzmem pozbawionych jest, w

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Ustawa o pomocy spotecznej i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
Srodowiskowych domoéw samopomocy nie rdznicujg uczestnikdw ze wzgledu na rodzaj
schorzenia. Osrodki wsparcia dziatajg na rzecz kazdej osoby, ktdra ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawnos$¢ wymaga czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych w formie ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zgadza sie z wnioskiem, ze gtéwng przyczyna
nieprzyjmowania do srodowiskowych doméw samopomocy (nie tylko oséb z autyzmem, ale
takze z innymi powaznymi chorobami) jest brak specjalistycznej kadry. Powodem odmowy
nie jest autyzm, ale brak mozliwosci zapewnienia odpowiednich ustug w osrodku wsparcia z
powodu braku specjalistéw. Powody tej sytuacji s3 podobne jak w przypadku domow
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rezultacie, mozliwosci wigczenia w
zycie spoteczenstwa.

Porozumienie Autyzm-Polska
dysponuje prawomocnymi decyzjami
administracyjnymi, gdzie jedynym
powodem odmowy skierowania osoby
z autyzmem do Srodowiskowego domu
samopomocy byt stan jej zdrowia — a
jedyna chorobg wystepujaca u osoby
ubiegajgcej sie o przyjecie byt autyzm.

pomocy spotecznej (patrz informacje w zwigzku z uwagg do pkt 144-145 (obecnie 179-180).
Tak wiec i w tym zakresie organizacje pozarzgdowe mogg duzo zrobié¢, prowadzac na zlecenie
gminy osrodki wsparcia lub wspierac funkcjonujgce poprzez zapewnianie kadry
odpowiednich specjalistéw.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego
Porozumienie Autyzm-
Polska

Punkty 183, 184, 189 (obecnie: 218-
220, 225): deinstytucjonalizacja -
rezygnacja z instytucji-molochéw,
zastepowanie opiekg w Srodowisku
(mieszkania wspomagane, chronione,
asystent osobisty).

Proby deinstytucjonalizacji systemu
opieki i tworzenia matych
specjalistycznych domoéw opieki, z
jednoczesnym umozliwieniem udziatu
w zyciu spotecznosci lokalnej, sg
hamowane przez organy administracji
publicznej. Osrodki pomocy spotecznej
nie chcg wydawac skierowan do
pierwszego w Polsce matego domu
mieszkalnego, dostosowanego do
potrzeb osbéb z autyzmem, albo
uzalezniajg wydanie skierowania od
akceptacji przez organizacje wysokosci
kosztow prowadzenia domu znacznie
ponizej faktycznych, a koniecznych
wydatkéw. Nie moze by¢ wiec mowy o
uwzglednianiu stopnia intelektualnej i

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka, przy czym nadrzednym zadaniem jest podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem.

Funkcjonowanie pomocy spotecznej oparte jest na zasadzie pomocniczosci i subsydiarnosci.
Zgodnie z nig panstwo nie moze zastepowac dziatan osdb i rodzin, obowigzanych do
zaspokajania potrzeb egzystencjalnych wtasnymi sitami i Srodkami. Rolg panstwa jest
pomaganie i wspieranie, gdy osoby i rodziny nie sg w stanie samodzielnie przezwyciezac
trudnej sytuacji zyciowej, w jakiej sie znalazty.

Idea ta jest odzwierciedlona, miedzy innymi, w przepisach ustawy o pomocy spotecznej,
regulujgcych kwestie dotyczgce domdw pomocy spotecznej, osrodkdw wsparcia, ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Zgodnie z ustawg prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej przystuguje osobie
wymagajgcej catodobowe] opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktéra
nie moze samodzielnie funkcjonowac w zyciu codziennym, pod warunkiem, ze osobie tej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania.
Pobyt w domu pomocy spotecznej, a w konsekwencji korzystanie z pomocy instytucjonalnej,
nalezy zatem traktowac jako ostatecznos$¢ w sytuacji, gdy niemozliwe jest zapewnienie
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psychicznej sprawnosci 0sob z
autyzmem. W ten sposdb organy
administracji publicznej naruszaja
wolnos¢ wyboru miejsca zamieszkania
i pobytu 0séb z autyzmem.

odpowiedniej pomocy ustugowej w Srodowisku.

Pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje
przede wszystkim osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagajg pomocy innych osob, a s3 jej pozbawione.

Co roku zwieksza sie liczba placdwek oferujacych dzienne wsparcie, jak réwniez liczba oséb
korzystajacych z takiej pomocy:

Liczba

2010 placowek uczestnikd
w

Osrodki wsparcia ogétem 1.299 116.970
Srodowiskowe domy samopomocy | 667 21.626
Mieszkania chronione 496 1.948
2011
Osrodki wsparcia ogétem 1.380 106.127
Srodowiskowe domy samopomocy | 690 22.791
Mieszkania chronione 480 2.332
2012
Osrodki wsparcia ogoétem 1.702 122.569
Srodowiskowe domy samopomocy | 708 23.985
Mieszkania chronione 654 2.382

W dziataniach pomocy spotecznej ujawniajg sie nowe tendencje, ktére sg rowniez
wypadkowag realizowanych w latach 2007-2013 projektow finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ich wyniku zostata zachwiana rownowaga pomiedzy dziataniami
systemu pomocy spotecznej w wymiarze prozatrudnieniowym, a pracg socjalng z osobg i
rodzing. Pomoc spoteczna koncentrowata sie gtdwnie na funkcji ratowniczej wobec osdb
korzystajgcych z pomocy spotecznej, majgcej wyraz w prozatrudnieniowym kierunku dziatan
oraz w przyznawaniu Swiadczen pienieznych majgcych na celu natychmiastowe tagodzenie
niedostatkéw finansowych osdb i rodzin. Zmiany wynikaty takze z silnych oczekiwan
spotecznych, koncentrujgcych sie na dgzeniu oséb i rodzin do szybkiego zaspokojenia
podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Pojawity sie rowniez nowe wyzwania oznaczajgce
koniecznos¢ rozwijania ustug interwencyjnych adresowanych do oséb starszych i
niepetnosprawnych.

Biorgc pod uwage przedstawione zmiany oraz dgzac do jak najefektywniejszych dziatan w
zakresie pomocy spotecznej w zatozeniach do zmian ustawy o pomocy spotecznej,
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przygotowanych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, proponuje sie
przeformutowanie celéw pomocy spotecznej w taki sposéb, aby priorytetem byty dziatania
profilaktyczne oraz aktywizacyjne. Swiadczenia pieniezne powinny stanowi¢ uzupetnienie
szerokiego katalogu ustug oferowanych przez ten system.

Idea odchodzenia od opieki instytucjonalnej na rzecz opieki w srodowisku ma
odzwierciedlenie w programach projektowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Nalezy do nich, miedzy innymi, Krajowy program przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu 2020: Nowy wymiar aktywnej integracji, w ramach ktdérego
promowane bedzie wtgczenie spoteczne oraz dziatania na rzecz przejscia od opieki
instytucjonalnej do Srodowiskowej. Réwniez w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
wspierane bedzie wtgczanie spoteczne, deinstytucjonalizacja, aktywna integracja oraz
ufatwianie dostepu do niedrogich, trwatych i wysokiej jakosci ustug, w tym ustug socjalnych,
kierowanych réwniez do 0sdb starszych i niepetnosprawnych. Przewidywane jest stworzenie
rozwigzan systemowych w zakresie ustug spotecznych, w tym opiekunczych dla oséb
zaleznych i niesamodzielnych.

Polski Zwigzek
Emerytow, Rencistow i
Inwalidow

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 192 (obecnie: 229):
niewystarczajgce dofinansowanie
przez PFRON zakupu wozkéw, protez
koniczyn, innych.

Punkt 426 (obecnie: 489): obecny
poziom dofinansowania zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne itd. bywa
niewystarczajgcy, w konsekwencji
czes¢ 0sdb nie moze prowadzic¢
aktywnego zycia spotecznego i
zawodowego.

Ministerstwo Zdrowia:

1 stycznia 2014 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 6 grudnia 2013 .

w sprawie wykazu wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie. Rozporzgdzenie

wychodzi naprzeciw oczekiwaniom osob przewlekle chorych i niepetnosprawnych,

zmieniajgc zasady zaopatrywania 0sob niepetnosprawnych w wyroby medyczne.

Rozporzadzenie:

— zawiera katalog wyrobdw medycznych wydawanych na zlecenie wraz z okresleniem
limitow ich finansowania ze $Srodkow publicznych, wysokosci udziatu wtasnego pacjenta
w tym limicie oraz kryteria ich przyznawania, przy jednoczesnym uwzglednieniu
skutecznosci i bezpieczenstwa ich stosowania, sposobu ich wytwarzania, oraz mozliwosci
ptatniczych podmiotu zobowigzanego do finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej ze
Srodkéw publicznych,

— podniosto limity finansowania wiekszosci wyrobow medycznych np. wszystkich protez
konczyn gornych i dolnych, aparatéow stuchowych, kul, lasek dla niewidomych, sprzetu
dla pacjentow z mukowiscydozg, poduszek przeciwodlezynowych.

— rozszerzyto grono lekarzy uprawnionych do wystawiania zlecen na zaopatrzenie w
wyroby medyczne: uwzgledniono lekarzy geriatrow — w zakresie wystawiania zlecen na
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srodki absorpcyjne, poduszki i materace przeciwodlezynowe, balkoniki albo podpodrki
utatwiajgce chodzenie, lekarzy audiologdw i foniatrow — w zakresie wystawiania zlecen
na aparaty stuchowe,

— pielegniarce lub potoznej ubezpieczenia zdrowotnego przyznato prawo do kontynuacji
zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne wydawane comiesiecznie: cewniki i worki
do zbiorki moczu, sprzet stomijny dla oséb z wytoniong stomig, srodki absorpcyjne,
zestawy infuzyjne do osobistych pomp insulinowych, poszerzono grono lekarzy
uprawnionych do wystawiania zlecen na to zaopatrzenie w hospicjach domowych
o lekarzy udzielajgcych swiadczen w tych hospicjach,

— skrécito okresy uzytkowania na niektére wyroby medyczne np. obuwie ortopedyczne dla
dzieci (z raz na rok do raz na 6 miesiecy), systemy wspomagajgce styszenie (z raz na 10 lat
do raz na 5 lat), wozki inwalidzkie wykonane ze stopdw lekkich z systemem szybkiego
demontazu két, wézki inwalidzkie specjalne ( z raz na 5 lat do raz na 4 lata).

— poszerzyto kragg oséb uprawnionych do refundacji srodkdw absorpcyjnych o dzieci do 3. r.
Zycia wymagajgce takiego zaopatrzenia,

— w odniesieniu do pacjentéw chorych na nowotwor zniosto wspdtptacenie przy
zaopatrzeniu w zamienniki pieluch anatomicznych,

— do katalogu refundowanych wyrobow medycznych wprowadzito nowe pozycje - orteze
reciprokalng, urzgdzenie multifunkcyjne z funkcjg pionizacji, stabilizacji w pozycji
siedzacej lezacej z funkcjg transportows, sprzet do indywidualne;j fizjoterapii uktadu
oddechowego dla pacjentéw z mukowiscydozg,

— refundacja objeto rekawy i nogawice uciskowe, dla pacjentéw po przebytej rehabilitacji,
podczas ktdrej leczono obrzeki limfatyczne pierwotne i wtérne lll, IV i V stopnia,

— poszerzyto kragg oséb uprawnionych do refundacji zestawéw infuzyjnych do osobistej
pompy insulinowej — o pacjentdw powyzej 26. r. zycia, przy wskazaniach medycznych
leczenie cukrzycy typu | przy uzyciu pompy insulinowej, z 30% udziatem wtasnym
Swiadczeniobiorcy w limicie ceny.

Wydatki NFZ na zaopatrzenie w wyroby medyczne w ostatnich latach wynosity w 2012 r. -

668 min zt, w 2013 r. - 822 mIn zt. W planie finansowym NFZ na rok 2014 na zaopatrzenie

w wyroby medyczne i ich naprawe przewidziano 835 min zt (wzrost o okoto 25% w stosunku

do 2012r.).

Ministerstwo Prac i Polityki Spotecznej:
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Informacja o nowych rozwigzaniach prawnych zostata zamieszczona w pkt. 488
sprawozdania.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych:

PFRON dofinansowuje zakup wdzkdéw inwalidzkich o napedzie elektrycznym,
oprzyrzgdowania samochodu, sprzetu elektronicznego (w tym komputerowego), protez, -w
ktorych zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne - w ramach pilotazowego
programu ,Aktywny samorzad”, ktérego realizatorami sg powiatowe centra pomocy
rodzinie. Na realizacje programu w 2014 r. przewiduje sie wydanie 135,48 min zt. Nie sg
planowane zmiany poziomu dofinansowania zakupu sprzetu i urzadzen, a takze protez.
Wysokos¢ maksymalnego dofinansowania w 2014 r.

Obszar A Zadanie 1 -
zakup/montaz oprzyrzagdowania
do posiadanego samochodu

Obszar B Zadanie 1 - zakup sprzetu
elektronicznego, oprogramowania

Obszar C Zadanie 1- zakup wdzka
inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym

5.000 zt

osoby niewidome — 30.000 zt, w
tym na urzadzenia brajlowskie —
20.000 zt

dla pozostatych osdéb z dysfunkcja
narzgdu wzroku — 10.000 zt
osoby z dysfunkcjg konczyn
goérnych — 5.000 zt

7.000 zt, z mozliwoscig zwiekszenia
kwoty dofinansowania do 20.000
zt (tylko na podstawie opinii
eksperta)

Obszar C Zadanie 2
dofinansowanie utrzymania
sprawnosci technicznej
posiadanego wdzka inwalidzkiego
o napedzie elektrycznym

Obszar C Zadanie 3

zakup protezy, w ktorej
zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne

Obszar C Zadanie 4

sprawnos$¢ techniczna protezy, w
ktorej zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne

2.000 zt

przy amputacji:

w zakresie reki —9.000 zt;
przedramienia — 20.000 zt;
ramienia i wytuszczeniu w stawie
barkowym — 26.000 zt;

na poziomie podudzia — 14.000 zt;
na wysokosci uda — 20.000 zt;
uda i wytuszczeniu w stawie
biodrowym — 25.000 zt,;

z mozliwoscig zwiekszenia kwoty
dofinansowania dla IV poziomu
jako$ci protezy — na podstawie

przy amputacji:

w zakresie reki —2.700 zt;
przedramienia — 6.000 zt;
ramienia i wytuszczeniu

w stawie barkowym — 7.800 zi;
na poziomie podudzia — 4.200 zt;
na wysokosci uda — 6.000 zt;

uda i wytuszczeniu w stawie
biodrowym — 7.500 zi;

z mozliwoscig zwiekszenia kwoty
dofinansowania dla IV poziomu
jako$ci protezy — na podstawi
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opinii eksperta PFRON

refundacja kosztow dojazdu

na spotkanie z ekspertem PFRON —
nie wiecej niz 200 zt

opinii eksperta PFRON,

refundacja kosztow dojazdu

na spotkanie z ekspertem PFRON —
nie wiecej niz 200 zt

Decyzje o wysokosci pomocy dla wnioskodawcy podejmuje realizator programu (samorzad powiatowy),
ktory ustala wtasne sposoby réznicowania wysokosci dofinansowania.

Wysokos¢ minimalnego udziatu wtasnego osoby niepetnosprawne;j

Obszar A Zadanie 1 -
zakup/montaz oprzyrzagdowania
do posiadanego samochodu

Obszar B Zadanie 1 - zakup sprzetu
elektronicznego, oprogramowania

Obszar C Zadanie 1 - zakup wdzka
inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym

15%

10%

10%

Obszar C Zadanie 2 -
dofinansowanie utrzymania
sprawnosci technicznej

Obszar C Zadanie 3- zakup
protezy, w ktdrej zastosowano
nowoczesne rozwigzania

Obszar C Zadanie 4 - sprawnos¢
techniczna protezy, w ktérej
zastosowano nowoczesne

posiadanego wdzka inwalidzkiego | techniczne rozwigzania techniczne
o napedzie elektrycznym
X 10% 10%

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkt 198 (obecnie: 235): zmiana
przepiséw dotyczacych egzamindw na
prawo jazdy — obecnie jest to test ze
znajomosci jezyka polskiego a nie
zasad i przepisow dotyczacych
kierowania pojazdami). Zniesienie
obowigzku badania stuchu podczas
ubiegania sie o prawo jazdy.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:
Kwestie przeprowadzania badan reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7 stycznia 2004
r. w sprawie badan lekarskich kierowcow i oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami. Rozporzadzenie jest zgodnie z dyrektywg 2006/126/WE w sprawie
praw jazdy. Dyrektywa przewiduje, ze prawa jazdy wydawane sg kandydatom, ktorzy zdali
egzamin umiejetnosci i zachowania, egzamin teoretyczny i zadowalajgco przeszli badanie
lekarskie, zgodnie z przepisami zatgcznikow Il i lll. Zgodnie z zatgcznikiem Il do dyrektywy
badania lekarskie przeprowadzane sg dla dwdch grup kierowcow:

— grupa 1: kierowcy pojazddéw kategorii: A, A1, A2, AM, B, B1i BE,

— grupa 2 : kierowcy pojazdow kategorii: C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 i D1E.

Dla kierowcéw grupy 2, wydanie lub przedtuzenie terminu waznosci prawa jazdy musi by¢
poprzedzone badaniem lekarskim sprawnosci organu stuchu. Dla kierowcow grupy 1 badanie

to nie jest wymagane.

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkty 199-200 (obecnie: 236-238): w
pi$mie odnoszgcym sie do zasad
parkowania przez osoby z
niepetnosprawnoscig w strefie
ptatnego parkowania na terenie

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:
Z obecnie obowigzujacych przepisdw wynika generalna zasada odptatnosci za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania (ustawa o
drogach publicznych). Kompetencje w zakresie ustalania strefy ptatnego parkowania i
ustalania stawek opfaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w
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Warszawy, skierowanym do
Przewodniczgcej Rady m. st.
Warszawy, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka zwrdcita sie o uzasadnienie
zasad przyznawania karty ,,N+”,
uprawniajgcej do bezptatnego
parkowania w obszarze catej strefy
ptatnego parkowania®. Karta ,N+”
moze by¢ wydana, z zachowaniem
wymogow przewidzianych w uchwale
Rady m.st. Warszawy?®, posiadaczowi
pojazdu zarejestrowanego jako
samochdd ciezarowy pod warunkiem,
ze masa catkowita pojazdu nie moze
przekroczy¢ 2,5 tony. Natomiast
posiadacz samochodu osobowego
moze ubiegac sie o wydanie karty ,N+"
niezaleznie od masy samochodu, przy
czym samochody osobowe mogg by¢
niejednokrotnie ciezsze niz samochody
zarejestrowane jako ciezarowe.
Pozbawienie mozliwosci uzyskania
karty ,N+”, jezeli samochdd ma
dopuszczalng mase catkowitg wieksza
niz 2,5 tony, doprowadza do
naruszenia zasady niedyskryminacji.
Ustanowienie arbitralnego kryterium
masy pojazdu sprawia, ze nie sg brane
pod uwage szczegdlne potrzeby osdb

strefie ptatnego parkowania ustawodawca pozostawit organom samorzgdu terytorialnego —
radzie gminy/miasta. W ramach tych kompetencji samorzagd moze wprowadzi¢ optaty
abonamentowe lub zryczattowane, a nawet zerowg stawke optaty dla niektérych
uzytkownikow drog. Ustawodawca nie przesadzit, ktdrzy uzytkownicy drogi mogliby
korzystac z przywilejow w zakresie optat. Ocena potrzeby i zasadno$¢ wprowadzenia strefy
pfatnego parkowania i stawek opfat za parkowanie, powinna by¢ dokonana przez samorzad.
Ministerstwo nie prowadzi prac w zakresie zmiany przepisdw regulujgcych zasady zwolnien z
optat za parkowanie i ustalania zerowych stawek za parkowanie.

Na podstawie ustawy o drogach publicznych organ zarzadzajgcy ruchem, w uzgodnieniu z
zarzadca drogi, wyznacza w strefie ptatnego parkowania miejsca przeznaczone na
parkowanie, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw konstrukcyjnie
przeznaczonych do przewozu osob niepetnosprawnych o obnizonej sprawnosci ruchowe;j lub
pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowga. Rada miasta (gminy) ustalajac strefe ptatnego
parkowania moze wprowadzi¢ zerowe stawki optat dla niektérych uzytkownikéw drogi —w
tym dla oséb niepetnosprawnych posiadajgcych karte parkingowa. Osoby niepetnosprawne
mogg zatem bezptatnie parkowaé tylko na miejscach dla nich wyznaczonych, o ile zostata dla
nich ustalona zerowa stawka optaty. Samo posiadanie karty parkingowej nie daje osobom
niepetnosprawnym uprawnien, aby nie stosowac sie do znaku D-44 i nie uiszcza¢ optaty za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania.

Ustawa z 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw zmienita zasady wydawania kart parkingowych. Przepisy dotyczgce wydawania
kart parkingowych wchodzg w zycie 1 lipca 2014 r.

4 Pismo z 4 listopada 2013 r. (1112/2013/ART.32/DP/JJA)

5

Uchwata nr XXXVI1/1077/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, wysokosci stawek optaty za parkowanie

pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie, wysoko$ci optaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat
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niepetnosprawnych (np. potrzeba
wiekszego i wygodniejszego
samochodu), a takze fakt prowadzenia
przez takie osoby dziatalnosci
gospodarczej.

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 209 (obecnie: 248): organ
administracji publicznej jest
obowigzany udostepnic¢ ustuge
pozwalajacg na komunikowanie sie,
miedzy innymi strony internetowe
spetniajgce standardy dostepnosci dla
0s6b niepetnosprawnych. Z badan
przeprowadzonych przez biuro RPO w
2010 r. wynika, ze 20% badanych
serwisdw internetowych instytucji
publicznych jest dostepnych dla
niewidomych.

Art. 22: brak informacji na temat
zapewnienia dostepnosci informacji i
komunikacji — sprawozdanie nalezy
uzupetni¢ przynajmniej o obowigzek
natozony ustawg o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Informacje dotyczgce dostepnosci stron internetowych zawarte sg w pkt. 217-218 (obecnie
257-260.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Petnomocnik Rzgdu do spraw Osdéb
Niepetnosprawnych) wystgpito 5 lutego 2014 r. do wszystkich ministréw o przeprowadzenie
monitoringu dostepnosci stron internetowych ich resortéw, przypominajac o natozonym na
podmioty realizujgce zadania publiczne obowigzku dostosowania serwiséw internetowych
do miedzynarodowych standardéw dostepnosci WCAG 2.0 (rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych). Wskazane zostato zarazem, ze w serwisie internetowym
Biura Petnomocnika Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych znajdujg sie dwa podreczniki
dotyczgce dostepnosci serwisow internetowych.

W serwisie internetowym BON (w zaktadce ,,Publikacje”) znajdujg sie dwa podreczniki
dotyczgce dostepnosci serwisdw internetowych, ktdre sg przydatne do zrozumienia tego
zagadnienia, zarowno przez programistow, jak i redaktoréw publikujgcych tresci w
Internecie.

PFRON, w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Integracji, w ramach realizacji
projektu ,, Wsparcie osob niepetnosprawnych w swobodnym dostepie do informacji i ustug
zamieszczonych w Internecie 11” udostepnit dwa bezptatne szkolenia e-learningowe dla
programistow i redaktorow serwiséw, ktore przyblizg zagadnienie dostepnosci serwisow
internetowych i miedzynarodowych standardéw dostepnosci WCAG 2.0. Szkolenia dostepne
sg pod adresem: http://www.edukacja.pfron.org.pl/ .

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

Prace dotyczgce dostepnosci stron internetowych nie sg obecnie prowadzone. Obowigzujace
rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych w § 19 wskazuje, iz: ,,w systemie
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teleinformatycznym podmiotu realizujgcego zadania publiczne stuzgce prezentacji zasobow
informacji nalezy zapewnic spetnienie przez ten system wymagan Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG2.0), z uwzglednieniem poziomu AA, okreslonych w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia”.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkty 209-210 (obecnie: 248-249):
zasady okreslone w ustawie o jezyku
migowym wprowadzane sg w zycie
zbyt wolno.

Nalezy upowszechnia¢ wykorzystanie
ttumaczy migowych on-line, aby
zlikwidowac koniecznos¢
powiadamiania urzedu na trzy dni
wczesniej o potrzebie skorzystania z
ttumacza.

Urzedy utomnie wywigzujg sie z
obowigzku informowania o sposobie
obstugi 0sob gtuchych. Informacje sg
podawane jezykiem niezrozumiatym i
znajdujg sie bardzo ,,gteboko” na
stronach internetowych, co wymaga
wielokrotnego wybierania kolejnych,
nieintuicyjnych linkow.

Nalezy upowszechniac stosowanie

informacji w polskim jezyku migowym.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Dziatania, o ktérych mowa w uwadze, mieszczg sie w katalogu zadan okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzajéw zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz
organizacjom pozarzagdowym. W zwigzku z tym moga je realizowa¢ organizacje pozarzagdowe.
Wskazana potrzeba zmiany przepisow ustawy o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie zostanie poddana analizie

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkty 209-210 (obecnie: 248-249):
znaczna liczba samorzagddw i PCPR nie
uwzglednia mozliwosci starania sie o

zwrot kosztow korzystania z ttumacza.

Procedury uzyskiwania wsparcia sg
skomplikowane, czesto w ogdle
uniemozliwiajg skorzystanie z tych
srodkow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Kwestie dofinansowania ustug tftumacza jezyka migowego zostaty okreslone w ustawie

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie okre$lenia rodzajow zadan
powiatu, ktdre mogg by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych). Dofinansowanie nie jest obligatoryjne. Podstawa dofinansowania
jest umowa zawarta przez staroste z osobg niepetnosprawng. W umowie okresla sie m.in.
sposob rozliczenia.
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Czes$¢ PCPR wprowadza wymog
prowadzenia przez ttumaczy jezyka
migowego dziatalnosci gospodarczej,
domagajac sie faktur lub rachunkdw za
ustugi, a nie umoéw cywilnoprawnych
lub rachunkéw, oraz faktur
wystawionych nie bezposrednio przez
ttumacza a przez firme lub organizacje
pozarzagdowa.

Przepisy nie wskazujg koniecznosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez ttumaczy, co
jest kazdorazowo podkreslane przez BON w przypadku watpliwosci zarowno powiatéw
realizujgcych to zadanie, jak i 0séb korzystajgcych z dofinansowania.

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkty 223-230 (obecnie: 263-271): W
ocenie RPO°® konieczne jest precyzyjne
ustalenie obowigzkdéw nadawcow
telewizyjnych w zakresie
wprowadzania dostosowan dla 0séb z
niepetnosprawnosciami wzroku i
stuchu. Watpliwosci budzi przyznanie
KRRIiT mozliwosci arbitralnego
decydowania o obnizeniu wymogow
dostosowania dla poszczegodlnych
programow. Uprawnienie przyznane
KRRIiT w rzeczywistosci stanowi
upowaznienie organu wtadzy
wykonawczej do zmiany przepisow
ustawy.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie podziela watpliwosci wyrazonych w
uwagach Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Nie mozna stwierdzi¢, ze Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji — niezalezny od administracji rzadowej, konstytucyjnie umocowany
organ regulacyjny w dziedzinie medidow — wydaje rozporzgdzenia wykonawcze do ustawy o
radiofonii i telewizji arbitralnie. Rozporzgdzenia Krajowej Rady (w tym rozporzadzenie o
nizszym udziale audycji z udogodnieniami dla niepetnosprawnych) s wydawane na
podstawie upowaznien ustawowych. W upowaznieniu ustawowym zawarte sg wyrazne i
jasne wytyczne, ktérymi ma sie kierowac organ przy wydawaniu swego rozporzadzenia. Jest
to prawidtowa i powszechnie stosowana procedura legislacyjna. Projekt rozporzadzenia jest
przez Krajowg Rade kazdorazowo konsultowany spotecznie. Organizacje spoteczne i
pozarzgdowe majg wiec mozliwos¢ zgtaszania uwag i opinii do projektow.

Krajowa Rada jest odpowiedzialna za to, jak przepisy ustawy sg wykonywane, w
szczegoblnosci kontroluje, jak dostawcy ustug medialnych wywigzujg sie ze swoich
ustawowych obowigzkéw. Jednym z elementdw wykonywania przepisdw ustawy w praktyce
jest scedowanie na Krajowg Rade wydania rozporzgdzen wykonawczych, do czego jest ona
uprawniona na podstawie wielu przepiséw ustawy.

W ramach nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w 2011 r. (implementacja dyrektywy o
audiowizualnych ustugach medialnych) natozono na dostawcéw ustug medialnych obowigzek
zapewnienia, by Swiadczone przez nich ustugi stawaty sie stopniowo dostepne dla oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku. oraz oséb niepetnosprawnych z
powodu dysfunkcji narzagdu stuchu. Obowigzek ten polega na zobowigzaniu nadawcéw do

6 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Kultury z 22 lipca 2013 r. (RPO/715848/12/1/109 RZ)
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tego, by co najmniej 10 % programu, z wytgczeniem reklam i telesprzedazy, miato
udogodnienia takie jak audiodeskrypcja, napisy dla niestyszacych oraz ttumaczenia na jezyk
migowy. Wymienione techniki nie powinny by¢ —w zamierzeniu MKiDN — technikami
zamiennymi. Dla osdb niestyszgcych i niedostyszacych od urodzenia jezyk migowy jest
pierwszym jezykiem i nie kazda z tych oséb zna pisany jezyk polski i potrafi czytac napisy.
Kazda z wymienionych technik skierowana jest zatem do innego odbiorcy. W zwigzku z tym
proponowane 10 % powinno odnosi¢ sie proporcjonalnie do kazdej z nich. W ten sposdb
chciano unikngé sytuacji, ze dostawca ustug medialnych zastosuje jedng, najmniej kosztowna
technike, wypetniajac w ten sposdb zapisy ustawy. Podobne przepisy odnoszg sie do ustug na
zadanie, w ktdrych odbiorca decyduje, jaka audycje oglada. Zgodnie z ustawg dostawcy
takich ustug rowniez majg obowigzek stopniowego wprowadzania udogodnien dla oséb
niepetnosprawnych.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego trwa przeglad ustawy o radiofonii i
telewizji pod katem mozliwej nowelizacji jej przepisdw. Elementem tego przegladu sg
rowniez przepisy dotyczgce osoéb niepetnosprawnych. Planowane jest, miedzy innymi,
zwiekszenie procentowej kwoty udziatu audycji z udogodnieniami dla osob
niepetnosprawnych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Informacja o przegladzie zawarta zostata w sprawozdaniu (pkt 264).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

KRRIiT w ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 r.”
opowiedziata sie za precyzyjnym okresleniem obowigzkéw nadawcow telewizyjnych w
zakresie realizacji udogodnien dla osdb z niepetnosprawnoscig narzadu stuchu oraz oséb z
niepetnosprawnoscig narzadu wzroku.

Jesli chodzi o upowaznienie KRRIT do obnizania wymogdw w tym zakresie, to jest to zapis
ustawowy, lezgcy w gestii ustawodawcy. KRRIT nie ma prawa inicjatywy legislacyjnej, a wiec
wszelkie zmiany ustawowe mogg by¢ zainicjowane wytgcznie przez Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

KRRIT uznaje za konieczne utrzymanie dotychczasowych mozliwosci stosowania ulg
dotyczgcych udogodnien dla oséb niepetnosprawnych w przypadku nadawcow lokalnych,
spotecznych, czy tez o ile taki status zostanie ustanowiony — réwniez nadawcow
srodowiskowych.

Fundacja Instytut

Punkty 223-228 (obecnie: 263-269):

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
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Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

ilos¢ czasu antenowego z ttumaczem
jezyka migowego i/lub napisami jest
daleko niewystarczajgca; docelowo
ilos¢ ta powinna zostac zwiekszona o
90%.

W sSwietle art. 6 Dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych oraz dokumentu KRRiT
»Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 r.”, a takze projektu
»Strategii Regulacyjnej KRRIT na lata 2014-2016” (obecnie w fazie konsultacji spotecznych),
Krajowa Rada podtrzymuje postulat dotyczacy zmian prawnych w kierunku stopniowego
zwiekszania obowigzkéw nadawcow telewizyjnych w zakresie udogodnien dla oséb z
niepetnosprawnoscia sensoryczng z obecnych 10% do 50% tacznie w r. 2020. Tak
sformutowany cel wydaje sie wywazony oraz realistyczny, zwazywszy, z jednej strony,
stuszne potrzeby oséb niepetnosprawnych, z drugiej strony, sytuacje rynkowg nadawcéw
oraz ich mozliwosci finansowe i techniczne.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 231 (obecnie 272): brak zasad
tworzenia dostepnych systemoéw
teleinformatycznych przez podmioty
komercyjne, w tym oferujgce ustugi o
charakterze powszechnym (ustugi
telekomunikacyjne, medialne,
bankowe, finansowe, ubezpieczeniowe
i inne).

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

Podejmowane sg dziatania by zapewni¢ dostepno$é stron internetowych dostawcéw
publicznie dostepnych ustug telefonicznych. 26 marca 2014 r. wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych Swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez dostawcéw
publicznie dostepnych ustug telefonicznych, ktdre przewiduje koniecznos¢ zapewnienia
dostepnosci stron internetowych (dostosowania tych stron do standardu Web Content
Accessibility Guidelines 2.0).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Informacja o dziataniach zawarta zostata w sprawozdaniu (pkt 274).

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkty 269-271 (obecnie: 315-317):
lekarze badajacy kobiety jezdzace na
wodzkach uznajg, ze nie prowadzg one
zycia seksualnego, brak wsparcia oraz
programow informacyjnych dla
niepetnosprawnych kobiet w cigzy i w
potogu

Punkty 339-340 (obecnie: 390-391):

- brak informacji o potrzebach
kobiet niepetnosprawnych, lekarze
nie majg podstawowych informacji
dotyczacych specyficznych potrzeb
kobiet z réznymi rodzajami

Ministerstwo Zdrowia:

Minister Zdrowia podejmuje dziatania majgce na celu poprawe dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz podnoszenia jakosci udzielanych
Swiadczen zdrowotnych. Podstawe dziatan stanowi ustawa o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Swiadczenia opieki zdrowotnej
zakwalifikowane jako swiadczenia gwarantowane, finansowane sg ze sSrodkow publicznych, w
ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Przystugujg zatem wszystkim
Swiadczeniobiorcom, w tym osobom niepetnosprawnym, kwalifikujgcym sie do danego typu
leczenia.

Kobiety w okresie cigzy, porodu i potogu znajdujg sie pod szczegdlng ochrong prawna.
Konstytucja stanowi, ze wtadze publiczne sg obowigzane zapewnic szczegdlng opieke
zdrowotng dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom

w podesztym wieku. Zgodnie z ustawg o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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niepetnosprawnosci,

stereotypy dotyczgce kobiet
niepetnosprawnych sg szczegdlne
dotkliwe w obszarze profilaktyki,

konsekwencjg braku kompetenc;ji u

personelu medycznego oraz
nieprzystosowania obiektéw
medycznych jest, ze kobiety z
orzeczeniami o
niepetnosprawnosci zgtaszajg sie
czesto do lekarzy dopiero w
zaawansowanej fazie choroby, a
najtrudniejszg sytuacje maja
kobiety mieszkajace w matych
miejscowosciach i na terenach
wiejskich, gdzie dostep do opieki
medycznej jest czesto bardzo
ograniczony.

srodkdéw publicznych prawo do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych majg kobiety w okresie cigzy, porodu i potogu, ktére majg obywatelstwo polskie

i miejsce zamieszkania na terytorium RP, niezaleznie od tego czy podlegajg ubezpieczeniu

zdrowotnemu. Szczegotowo kwestie dotyczace zasad sprawowania opieki zdrowotnej nad

kobietg w okresie ciagzy, porodu i potogu reguluja rozporzadzenia Ministra Zdrowia:

- w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej,

-z 29 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego,

- z27 maja 2011 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej,

- w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych,

- w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego.

19 pazdziernika 2012 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 wrzes$nia 2012

r. w sprawie standardéw postepowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych

z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobietg w okresie fizjologicznej cigzy,

fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem. Rozporzadzenie to

(analogicznie jak wczesniej obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 23 wrzes$nia

2010 r. w sprawie standardow postepowania oraz procedur medycznych przy udzielaniu

Swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobietg

w okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem),

okresla standardy postepowania medycznego przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych

z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobietg w okresie fizjologicznej cigzy,

fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem. Standardy uwzgledniajg

wytyczne Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO), osiggniecia medycyny opartej na dowodach

naukowych oraz doswiadczenia polskie w zakresie opieki nad matkg i dzieckiem. Standardy

zostaty dostosowane do systemu ochrony zdrowia funkcjonujgcego w Polsce, ze szczegdlnym

uwzglednieniem praw pacjenta, o ktérych mowa w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku

Praw Pacjenta.

W nowym rozporzgdzeniu, miedzy innymi, wprowadzono do planu porodu opieki

przedporodowej mozliwos$¢ zakwalifikowania kobiety ciezarnej do programu badan

prenatalnych, realizowanego na podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie

Swiadczen gwarantowanych z zakresu programoéw zdrowotnych. Doprecyzowane zostaty

takze zapisy zwigzane z karmieniem noworodka i laktacjg, sposobu przeprowadzenia
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instruktazu matki i zakresu tego instruktazu oraz obserwacji procesu laktacji i prawidtowosci
przystawiania noworodka do piersi oraz oceny skutecznosci karmienia piersig.

Odnosnie uwagi, ze brak jest wsparcia i programéw informacyjnych dla niepetnosprawnych
kobiet w cigzy i w potogu: nie jest planowane podjecie dziatan, ktérych celem miatoby by¢
zapewnienie kobietom niepetnosprawnym opieki ginekologiczno-potozniczej odmiennej od
tej, jaka jest dostepna dla kobiet petnosprawnych. Dziatania takie mogtyby mie¢ znamiona
dyskryminacji.

Fakt niepetnosprawnosci nie jest wytaczng przestanka zaistnienia ,specyficznych potrzeb
kobiet niepetnosprawnych w zakresie opieki ginekologicznej”. Zaréwno kobiety sprawne jak
i niepetnosprawne majg prawo do korzystania z petnego wachlarza opieki w tym zakresie.
Ponadto, zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Zdrowia z 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie
standardow postepowania oraz procedur medycznych przy udzielaniu swiadczen
zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobietg w okresie
fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem, ,plan
opieki przedporodowej i plan porodu moze by¢ modyfikowany odpowiednio do sytuacji
zdrowotnej kobiety ciezarnej w trakcie opieki” oraz w potogu kazda kobieta ma zapewniong
profesjonalng opieke w miejscu zamieszkania albo pobytu.

Uwaga, ze , lekarze badajacy kobiety na wdzkach uznaja, ze nie prowadzg one zycia
seksualnego”, zgtoszona przez Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego jest niespdjna
wewnetrznie i ma charakter polemiczny. Z tego stwierdzenia wyprowadzono potrzebe
wsparcia oraz programow informacyjnych dla niepetnosprawnych kobiet w cigzy i w potogu.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze fakt bycia w cigzy jest znamiennym potwierdzeniem aktywnosci
seksualnej, ktorego nie podwazg zadni lekarze. Sugeruje to, ze uwaga nie zostata
przemyslana lub uogdlnienia wypaczyly jej istote i sens. Stwierdzenie, ze: ,lekarze badajacy
kobiety na wozkach uznajg, ze nie prowadzg one zycia seksualnego” moze tez Swiadczyc

o btednej ocenie stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych pacjentek, ktore korzystajg z wozka
inwalidzkiego. Sytuacje takie mozna traktowac jako incydentalne, a ich rozwigzaniem jest
prawidtowo przeprowadzony wywiad medyczny. Nie sg w tym celu konieczne specjalne
programy. Wywiad medyczny jest jednym z podstawowych elementdow diagnozowania.
Standardy ksztatcenia na kierunku lekarskim okreslone sg rozporzgdzeniem Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego z 9 maja 2012 r. w sprawie standarddéw ksztatcenia dla kierunkéw
studidw: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa i potoznictwa,
ktérego przepisy wskazujg wiedze i umiejetnosci, jakie powinien posiadac¢ absolwent
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kierunku lekarskiego, nie zawierajg natomiast wykazu zajeé, ktére muszg znalez¢ sie

w programie studiéw na kierunku lekarskim. Na podstawie wymogoéw zawartych w
rozporzadzeniu, uczelnie autonomicznie ustalajg program studidw. Zasady obowigzujg osoby
rozpoczynajgce studia po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

W odniesieniu do problematyki niepetnosprawnosci rozporzadzenie stanowi, ze w zakresie
wiedzy absolwent kierunku lekarskiego rozumie znaczenie niepetnosprawnosci w relacji do
postaw spotecznych, konsekwencje spoteczne niepetnosprawnosci i bariery spoteczno-
kulturowe, a takze zna i rozumie pojecie kalectwa, inwalidztwa i niepetnosprawnosci.
Ponadto, zna role i metody stosowane w rehabilitacji medycznej oraz aktualng koncepcje
jakosci zycia uwarunkowang stanem zdrowia, jak réwniez potrafi zinterpretowac miary
czestosci wystepowania niepetnosprawnosci. W zakresie umiejetnosci absolwent dokonuje
oceny funkcjonalnej pacjenta niepetnosprawnego oraz proponuje program rehabilitacji

W najczestszych chorobach.

Tematyka dotyczgca osob niepetnosprawnych jest przedmiotem ksztatcenia podyplomowego
pielegniarek i potoznych. Szkolenia personelu medycznego w zakresie specyficznych potrzeb
kobiet niepetnosprawnych sg zawarte w specjalizacji w dziedzinie pielegniarstwa rodzinnego
przeznaczonego dla potoznych (moduty: Opieka w wybranych problemach potozniczych, rola
potoznej w sytuacji niepetnosprawnosci matki, Specyfika pracy potoznej rodzinnej, zadania
potoznej rodzinnej w sytuacji choroby i niepetnosprawnosci w srodowisku domowym).
Zagadnienia niepetnosprawnosci, zaréwno w odniesieniu do dziecka, jak i cztowieka
dorostego, sg ujete w szeregu innych programéw ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i
potoznych.

W ramach ksztatcenia w innych zawodach medycznych, zaréwno w podstawach
programowych ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach (w szkotach policealnych), jak
rowniez w Krajowych Ramach Kwalifikacji (KRK), w oparciu o ktére prowadzone jest
ksztatcenie innych kadr medycznych na studiach wyzszych, uczelnie majg natozony ustawg
Prawo o szkolnictwie wyzszym obowigzek uwzgledniania w programach ksztatcenia KRK, nie
sg ujete szczegdtowe zagadnienia dotyczgce specyficznych probleméw kobiet
niepetnosprawnych.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot w
ramach ksztatcenia w zawodach medycznych uczniowie/stuchacze podczas zajeé
edukacyjnych zapoznaja sie ze sprzetem wykorzystywanym w pracy z osobami
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niepetnosprawnymi oraz nabywajg wiedze i umiejetnosci, miedzy innymi w zakresie
rozpoznawania i rozwigzywania problemow opiekunczych osoby chorej i niesamodzielnej w
réznym stopniu zaawansowania choroby i w réznym wieku (opiekun medyczny),
nawigzywania i podtrzymywania kontaktu terapeutycznego z podopiecznym, jego rodzing,
srodowiskiem i zespotem aktywizujgco-terapeutycznym, rozpoznawania i diagnozowania
potrzeb bio-psycho-spotecznych podopiecznego, planowania indywidualnego i grupowego
programu dziatan terapeutycznych, uwzgledniajacych diagnoze oraz mozliwosci, potrzeby

i zainteresowania podopiecznego (terapeuta zajeciowy), czy dobierania np. obuwia
ortopedycznego w zaleznosci od rodzaju schorzenia lub rodzaju niepetnosprawnosci (technik
ortopeda). W efekcie wspotpracy z MEN nad rozporzadzeniem w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach, w szkotach policealnych ksztatcagcych w zawodach
medycznych, w obszarze medyczno-spofecznym, wsréd umiejetnosci stanowigcych
podbudowe do ksztatcenia w tych zawodach uwzgledniono réowniez postugiwanie sie
jezykiem migowym.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego, absolwenci studiow wyzszych z obszaru nauk medycznych, nauk o
zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej powinni zna¢ objawy i przyczyny wybranych zaburzen
i zmian chorobowych, a takze dysfunkcji spotecznych oraz metody ich oceny w zakresie
niezbednym dla dziedzin nauki i dyscyplin naukowych, wtasciwych dla studiowanego
kierunku studiow, posiadac pogtebiong wiedze z zakresu nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze
fizycznej, potrafi¢ sformutowac plan dziatan odpowiadajgcych potrzebom pacjenta, klienta
oraz potrafi¢ prezentowacd i wyjasnia¢ problemy z zakresu ochrony zdrowia w sposéb
dostosowany do przygotowania oséb oraz grup docelowych oraz grupy spotecznej. KRK
charakteryzujg sie duzym stopniem ogdlnosci, jednakze umozliwia to uczelniom szeroki
wybor tresci ksztatcenia, ktére zostang ujete w programach studiéw. Zatem to od uczelni
zalezy, czy w ramach danego kierunku studiéw realizowane bedg zagadnienia zwigzane ze
specyficznymi problemami kobiet niepetnosprawnych.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 273 (obecnie: 319): praktyka
oswiatowa wskazuje, ze wcigz
dochodzi do stopniowego wykluczania
ucznidow niepetnosprawnych z edukacji
wtaczajacej i przechodzenia do
edukacji segregacyjnej na kolejnych

Ministerstwo Edukacji Narodowej:

Ustawa o systemie oswiaty umozliwia organizacje ksztatcenia i wychowania dzieci i
miodziezy w formach zapewniajgcych im realizacje obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Ustawa jednoznacznie wskazuje, ze
system o$wiaty zapewnia dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych ucznidw, a takze mozliwos$¢ korzystania z pomocy psychologiczno-
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etapach edukacyjnych. O ile odsetek
uczniéw uczacych sie w edukacji
wtgczajacej w przedszkolach wynosi
30%, a wliczajgc oddziaty integracyjne
okoto 70%, to na kazdym kolejnym
etapie edukacji wzrasta liczba ucznidw
uczacych sie w placowkach specjalnych
(od niecatych 30% w przedszkolach do
prawie 80% w szkotach
ponadgimnazjalnych).

pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej oraz mozliwos¢ pobierania nauki we
wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez niepetnosprawng, zgodnie z indywidualnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz predyspozycjami. Ustawa wskazuje rowniez, ze system
osSwiaty zapewnia opieke nad uczniami niepetnosprawnymi poprzez umozliwienie
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programoéw nauczania oraz zajec
rewalidacyjnych.

Ksztatceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i mtodziez niepetnosprawng, wymagajgce
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie to moze byé prowadzone
w formie nauki w szkotach ogdlnodostepnych, szkotach lub oddziatach integracyjnych,
szkotach lub oddziatach specjalnych i osrodkach na podstawie orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Dzieci i mtodziez z upos$ledzeniem umystowym w stopniu gtebokim
obowigzek szkolny i obowigzek nauki spetniajg poprzez udziat w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych, organizowanych na podstawie orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych.

W zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia uposledzenia umystowego,
dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej, organizuje sie ksztatcenie i wychowanie ktore,
stosownie do potrzeb, umozliwia nauke w dostepnym dla nich zakresie, usprawnianie
zaburzonych funkcji, rewalidacje, oraz zapewnia specjalistyczng pomoc i opieke. Oznacza to,
Ze uczniowie niepetnosprawni, niezaleznie od miejsca ksztatcenia, majg prawo do ksztatcenia
specjalnego dostosowanego do ich indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz mozliwosci psychofizycznych.

Oceny poziomu funkcjonowania dziecka niepetnosprawnego dokonujg specjalisci w poradni
psychologiczno-pedagogicznej, wskazujgc w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego
zalecane formy ksztatcenia, wspierajgc rodzicow w wyborze szkoty najbardziej odpowiedniej
dlaich dziecka.

Decyzje o wyborze formy i miejsca ksztatcenia (szkoty i przedszkola ogdlnodostepne,
integracyjne lub z oddziatami integracyjnymi, specjalne lub z oddziatami specjalnymi)
podejmujg rodzice (opiekunowie prawni) dziecka ktorzy, zgodnie z Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej, majg wytgczne prawo decydowania o swoim dziecku, o ile prawo to
nie zostato im ograniczone lub nie zostali go pozbawieni. Rodzic ucznia niepetnosprawnego,
zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty, dokonuje wyboru rodzaju przedszkola lub szkoty
(formy ksztatcenia specjalnego) wskazujac, odpowiednio, szkote ogdlnodostepng, szkote lub
oddziat integracyjny, szkote lub oddziat specjalny lub specjalny osrodek szkolno-

48




Organizacja

Uwagi

Komentarz, wyjasnienia

wychowaweczy.

Realizacje ksztatcenia specjalnego zapewnia jednostka samorzadu terytorialnego wtasciwa
do prowadzenia danego typu i rodzaju szkoty (osrodka). Organ, ktory prowadzi typ i rodzaj
szkoty (osrodka) wybranej przez rodzica ucznia niepetnosprawnego, wskazuje na podstawie
orzeczenia (okreslajgcego m.in. zalecane warunki realizacji potrzeb edukacyjnych, formy
stymulacji, rewalidacji, terapii, usprawniania, rozwijania potencjalnych mozliwosci i mocnych
stron dziecka oraz inne formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze
najkorzystniejsze dla dziecka formy ksztatcenia specjalnego), ztozonego przez rodzica,
przedszkole/szkote najblizszg miejscu zamieszkania dziecka, ktéra moze zrealizowac
zalecenia zawarte w orzeczeniu. Zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ustawy o
systemie oswiaty, przedszkole/szkota zobowigzana jest zapewnié uczniowi
niepetnosprawnemu realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Wskazujac szkote dla dziecka organ prowadzacy moze réwniez uwzglednic
prosbe rodzica (opiekuna prawnego), dotyczgcg wyboru konkretnej szkoty (osrodka).
Podejmowane przez Ministra Edukacji Narodowej w latach 2008-2012 dziatania stanowity
podstawe tworzenia ram prawnych dla wdrazania w przedszkolach, szkotach i placéwkach,
bedgcych w systemie oswiaty, pozgdanych we wspdtczesnym, zréznicowanym
spoteczenstwie dziatan, ukierunkowanych na upowszechnianie idei edukacji wtgczajgcej.
Od 2008 r. wprowadzane sg zmiany w przepisach prawa, ktére majg na celu zapewnienie
dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnym powodzenia w nauce szkolnej, wyrdwnujgce ich
szanse edukacyjne, zapewniajgce odpowiednie warunki do nauki i pomoc psychologiczno-
pedagogiczng. Dzieki wprowadzanym zmianom proces ksztatcenia ucznia
niepetnosprawnego dostosowany jest do jego indywidualnych potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych oraz predyspozycji psychofizycznych, niezaleznie od typu i rodzaju szkoty, do
jakiej uczeszcza. Indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny, na podstawie ktdrego
odbywa sie ksztatcenie ucznia niepetnosprawnego, zawiera zintegrowane dziatania
nauczycieli i specjalistow podejmowane wobec dziecka oraz realizowane zajecia
rewalidacyjne oraz zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje rowniez dziatania adresowane do nauczycieli,
dyrektoréw przedszkoli, szkot i placdwek, organdw prowadzacych szkoty oraz sprawujgcych
nadzor pedagogiczny, majace na celu efektywne wspieranie dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami.

W latach 2010-2011 Ministerstwo Edukacji Narodowej, w partnerstwie z Akademia
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Pedagogiki Specjalnej, realizowato projekt ,,Podniesienie efektywnosci ksztatcenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”. Jego celem byto zapewnienie swiadczenia pomocy
psychologiczno-pedagogicznej jak najblizej dziecka/ucznia, w $rodowisku jego nauczania i
wychowania (przedszkolu, szkole i placowce oswiatowej) oraz poprawa jakosci systemu
ksztatcenia i wychowania uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W ramach
projektu opracowano model pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Przeprowadzono szkolenia dla 489 lideréw zmian w zakresie: nowego modelu pracy z
dzieckiem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, nowych zadan szkét w pracy z uczniem
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz przygotowania nauczycieli do rozpoznawania
ryzyka specyficznych trudnosci w uczeniu sie (w ramach tych dziatarn opracowano materiaty i
ankiety). Liderzy zmian przeprowadzili z kolei spotkania konsultacyjno-informacyjne na
obszarze catej Polski dla przedstawicieli kadry zarzadzajgcej i pedagogicznej, w ktdrych
uczestniczyto ponad 50 tys. oséb.

W ramach projektu opracowane zostaty materiaty dydaktyczne dla dyrektoréw, nauczycieli i

rodzicow, wspomagajgce w pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami, w tym z uczniem

niepetnosprawnym:

- ,Podniesienie efektywnosci ksztatcenia ucznidow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Materiaty szkoleniowe czes¢ I”,

- ,Podniesienie efektywnosci ksztatcenia ucznidow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Materiaty szkoleniowe czes¢ Il”,

- ,Podniesienie efektywnosci ksztatcenia ucznidow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Materiaty dla nauczycieli”,

- ,Specjalne potrzeby dzieci i mtodziezy. Prawne ABC dyrektora przedszkola, szkoty i
placowki”,

- ,Specjalne potrzeby edukacyjne dzieci i mtodziezy. Praca zespotu nauczycieli,
wychowawcow grup wychowawczych i specjalistéw prowadzacych zajecia z uczniem w
przedszkolach, szkotach i placéwkach”,

- ,Moje dziecko w przedszkolu i szkole. Poradnik dla rodzicow uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi”,

- ulotka informacyjna dla rodzicow.

Materiaty zostaty nieodptatnie przekazane przedszkolom, szkotom i placéwkom, sg takze

dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej i Osrodka Rozwoju

Edukacji oraz na portalu edukacyjnym Scholaris do bezptatnego pobrania.
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W 2012 r., w ramach realizacji Rzagdowego Programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkota”,
Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito otwarty konkurs ofert na realizacje
zadania publicznego ,Edukacja wigczajgca w ksztatceniu ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w szkofach ogdlnodostepnych, z oddziatami integracyjnymi i integracyjnych”.
Celem konkursu adresowanego do jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych i organizacji pozytku publicznego, byto wytonienie najkorzystniejszych ofert
realizacji projektow upowszechniajgcych idee edukacji wtgczajacej. W wyniku konkursu
dofinansowanie otrzymato 48 podmiotéw. Zrealizowane projekty byty adresowane do
uczniow, w tym uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, od Il do IV etapu
edukacyjnego, ktérzy uczeszczajg do tych szkét oraz ich rodzicdw i nauczycieli.

W 2013 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito konkurs ofert na realizacje
zadania ,Szkofa przyjazna i bezpieczna dla dzieci i mfodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi — projekty promujgce i upowszechniajgce dziatania z obszaru bezpiecznego i
efektywnego funkcjonowania uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach
ogodlnodostepnych i integracyjnych, wspierajace indywidualizacje ksztatcenia oraz
ksztattowanie przyjaznego i bezpiecznego klimatu spotecznego w szkole”. W wyniku
konkursu otrzymato dofinansowanie 38 podmiotéw.

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 planuje sie realizacje projektow,
ktorych celem bedzie wsparcie szkdt w zakresie indywidualizacji pracy z uczniem ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dziatania umozliwig pozyskanie przez przedszkole,
szkote lub placdwke sprzetu specjalistycznego, pomocy i srodkéw dydaktycznych,
koniecznych do rozpoznawania potrzeb, wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii dzieci i
miodziezy. Kadra pedagogiczna przedszkoli, szkét i placéwek zostanie przygotowana do
efektywnego stosowania pomocy dydaktyczno-naukowych w pracy z dzie¢mi i mtodziezg ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, co umozliwi organizowanie i udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej odpowiednio do rozpoznanych indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wspodtpracuje z partnerami spotecznymi w zakresie
wspierania projektéw stuzgcych przygotowaniu nauczycieli do pracy z dzie¢mi i mtodziezg ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W 2013 r. Minister Edukacji Narodowe] objgt honorowym patronatem projekt Instytutu
Tyflologicznego Polskiego Zwigzku Niewidomych ,Doszkalanie specjalistow zajmujgcych sie
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dzie¢mi niewidomymi i stabowidzgcymi z dodatkowymi ograniczeniami do 12 r. zycia, ktore
pozostajg bez wtasciwego wczesnego wsparcia i edukacji szkolnej”, realizowany we
wspotpracy z Fundacjg Perkins (USA). Projekt ma charakter ogélnopolski, bedzie realizowany
od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrze$nia 2015 r. Celem jest zidentyfikowanie dzieci i
nauczycieli potrzebujacych wsparcia, opracowanie programu szkolenia specjalistow
wczesnego wspomagania i nauczycieli, szkolenie specjalistow i nauczycieli dzieci
niewidomych z nieprawidtowosciami sprzezonymi w wieku od 0 do 12 lat, szkolenie
nauczycieli ze szkolnictwa ogdlnodostepnego i integracyjnego, przedstawicieli osrodkéw
doskonalenia nauczycieli oraz poradni psychologiczno - pedagogicznych, doposazenie osob
przeszkolonych w pomoce dydaktyczne i rehabilitacyjne dla dzieci niewidomych oraz
doposazenie szkét w materiaty szkoleniowe. Projektem objetych zostanie 210 specjalistéow i
nauczycieli z catej Polski. Projekt zostanie sfinansowany przez Perkins International przy
Perkins School for the Blind w Bostonie (USA).

Podjeta przez Polski Zwigzek Niewidomych inicjatywa bedzie stanowita cenne zrédto wiedzy
w zakresie edukacji dzieci niewidomych i z nieprawidtowosciami sprzezonymi.

Ministerstwo Edukacji Narodowej widzi réwniez potrzebe podjecia miedzyresortowych
dziatan zmierzajgcych do wypracowania systemowych rozwigzan dotyczgcych wsparcia oséb
niepetnoprawnych od urodzenia do dorostosci. Postulat ten zostat przedtozony przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej Krajowej Radzie Konsultacyjnej do spraw Oséb
Niepetnosprawnych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia szerokiego
udziatu rodzicéw, w tym rodzicodw dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, w decydowaniu o
funkcjonowaniu szkoty. W 2012 r. zostato zorganizowane Forum Rodzicéw przy Ministrze
Edukacji Narodowej jako pole dialogu, umozliwiajgce wptywanie na kierunek polityki
oswiatowej przez organizacje grupujgce rodzicéw ucznidw. Odbyty sie dwa spotkania Forum,
ktore zostaty poswiecone problematyce ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Rezultatem wspotpracy z Forum Rodzicow jest, miedzy innymi, zebranie
postulatow rodzicow odnosnie funkcjonowania szkoty, tematéw szkolen dla rodzicow,
opracowanie poradnika dotyczgcego dziatalnosci rodzicéw na terenie szkot, podjecie prac
nad opracowaniem informatora dla rodzicow dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami,
zawierajgcego informacje o mozliwych sposobach wsparcia dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych iich rodzin. W 2013 r. zostat wydany informator dla rodzicow
»Samorzady i administracja rzgdowa na rzecz oséb niepetnosprawnych”, dotyczacy
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uprawnien dzieci niepetnosprawnych.

Rezultatem dziatania Forum Rodzicow jest przeprowadzenie szerokiej dyskusji na temat
miejsca dziecka niepetnosprawnego w systemie oswiaty, w jej trakcie sformufowane zostaty
propozycje zmian systemowych, zapewniajgcych takim uczniom jak najlepszg opieke i
wsparcie rozwoju.

Przedstawione informacje wskazuja, ze podejmowane sg dziatania na rzecz realizacji
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, w tym na rzecz
upowszechniania edukacji wtaczajace;.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 281 (obecnie: 327): badanie
programow studiow nauczycielskich
wykazato, ze mniej niz 50% uczelni
prowadzacych studia nauczycielskie
uwzglednia w programach elementy
ksztatcenia w zakresie pedagogiki
specjalnej, programow pozostatych
uczelni naruszajg wiec wymogi
natozone przez ustawe Prawo o
szkolnictwie wyzszym.

Ministerstwo Edukacji Narodowej:

Ministerstwo Edukacji Narodowej wspodtpracowato z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nad opracowaniem nowego rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela.

Od roku akademickiego 2012/2013 uczelnie prowadzg studia oraz studia podyplomowe w
ramach modutéw ksztatcenia na podstawie przepisow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujgcego
do wykonywania zawodu nauczyciela. Zmieniajgc standardy ksztatcenia nauczycieli,
zatozono, ze kazdy absolwent studiéw wyzszych bedzie posiadat, przynajmniej w stopniu
podstawowym, wiedze pedagogiczng i psychologiczng, w tym w zakresie wychowania, z
uwzglednieniem przygotowania do pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Tym samym, po zakonczeniu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania
zawodu nauczyciela absolwent bedzie posiadat wiedze psychologiczng i pedagogiczng
pozwalajgcg na rozumienie proceséw rozwoju, socjalizacji, wychowania i nauczania - uczenia
sie, w tym m.in. specyfiki funkcjonowania uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardow ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela ktadzie nacisk na praktyczne
przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela. Ksztatcenie przysztych nauczycieli
stanowi integralng catos¢ zaprojektowang tak, aby wiedza teoretyczna stanowita podstawe
do nabycia praktycznych umiejetnosci potrzebnych do wykonywania tego zawodu. Praktyki
sg organizowane w réznych typach szkét i rodzajach placéwek, a obowigzkowo w tych, do
pracy w ktorych absolwent studiéw uzyskuje przygotowanie. Praktyki przypisane sg
poszczegdlnym modutom ksztatcenia nauczycielskiego, do ktorych nalezy modut
przygotowania psychologiczno-pedagogicznego. Celem praktyki w tym przypadku jest,
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zgodnie z rozporzgdzeniem ,gromadzenie doswiadczen zwigzanych z pracg opiekunczo-
wychowawczg z uczniami, zarzadzaniem grupg i diagnozowaniem indywidualnych potrzeb
uczniow oraz konfrontowanie nabywanej wiedzy psychologiczno-pedagogicznej z
rzeczywistoscig pedagogiczng w dziataniu praktycznym”.

Zgodnie z trescig standardu, absolwenci powinni mieé¢ swiadomos¢ koniecznosci
prowadzenia zindywidualizowanych dziatan pedagogicznych (dydaktycznych,
wychowaweczych i opiekunczych) w stosunku do ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Ponadto w ramach ogdlnego przygotowania psychologiczno-pedagogicznego,
z elementami pedagogiki specjalnej (modut 2), przyszli nauczyciele uczg sie ,,poznawania
uczniow”, docierania do ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
niepetnosprawnoscia fizyczng i intelektualng oraz jej konsekwencjami psychologicznymi, a
takze poznajg miedzynarodowe i krajowe regulacje dotyczace praw cztowieka, dziecka,
ucznia oraz oséb niepetnosprawnych. Wiedza ta powinna by¢ szeroko wykorzystywana do
rozpoznania, przez kazdego nauczyciela, typowych objawdw u dziecka, ktdre zostato
dotkniete jakgkolwiek forma niepetnosprawnosci.

Ponadto, prawodawca, dostrzegajac potrzebe szczegdlnych regulacji i wychodzac naprzeciw
zapotrzebowaniu spotecznemu, stworzyt odrebny blok ksztatcenia — modut 5, w catosci
dedykowany ksztatceniu nauczycieli w zakresie pedagogiki specjalnej.

Studenci studiow przygotowujgcych do wykonywania zawodu nauczyciela rozpoczeli
ksztatcenie, na podstawie rozporzadzenia, w roku akademickim 2012/2013, a zatem badanie
przeprowadzone przez FIRR w latach 2012-2013 moze nie odzwierciedla¢ w petni stanu
faktycznego prowadzenia przez uczelnie ksztatcenia w zakresie przygotowania do
wykonywania zawodu nauczyciela.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkty 283-292 (obecnie: 329-338): w
projekcie Krajowego programu na
rzecz rownego traktowania, mimo
whnioskow Rzecznika Praw
Obywatelskich i wielu organizacji
pozarzadowych, oséb gtuchych, nie
uwzgledniono postulatu
doprowadzenia do realnej mozliwosci
korzystania z edukacji dwujezycznej
gtuchych dzieci i mtodziezy.

Biuro Petnomocnika Rzgdu do spraw Rownego Traktowania:

W trakcie uzgodnien miedzyresortowych Krajowego programu dziatan na rzecz rownego
traktowania, dziatajgca przy Rzeczniku Praw Obywatelskich Komisja Ekspertow do spraw
Osdéb z Niepetnosprawnoscig zgtosita uwage dotyczgcg potrzeby uwzglednienia w programie
dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji oséb gtuchych, w tym dziatan na rzecz
nauczania w szkotach dla gtuchych polskiego jezyka migowego. Ministerstwo Edukacji
Narodowej wskazato brak potrzeby wpisania do programu takiego dziatania. Nastepnie do
BPRT wptyneta korespondencja od Polskiego Zwigzku Gtuchych i Fundacji Promocji Kultury
Gtuchych KOKON, jak tez pismo RPO, w ktérych wyrazono poparcie zgtoszonej inicjatywy.
MEN podtrzymato wczesniejsze stanowisko.
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Krajowy program na rzecz réwnego traktowania jest dokumentem rzgdowym, wszystkie
przewidziane w nim dziatania muszg uzyskac akceptacje resortu odpowiedzialnego za
realizacje.

Ministerstwo Edukacji Narodowej:

Nauczanie jezyka migowego moze odbywac sie w Swietle obowigzujacego prawa. Szkoty
majg mozliwos$¢ organizacji nauczania polskiego jezyka migowego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych
plandw nauczania w szkotach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie ramowych plandéw nauczania w szkotach publicznych. Nauka jezyka migowego
moze réwniez odbywac sie w ramach zajec rewalidacyjnych — minimalny oraz tygodniowy
wymiar godzin zajec¢ rewalidacyjnych dla ucznidw niepetnosprawnych w poszczegdlnych
typach i rodzajach szkét zostat wskazany w zatgcznikach do rozporzadzenia.

Kwestia opracowania programu nauczania polskiego jezyka migowego jest problemem
ztozonym, biorgc pod uwage fakt, ze dotychczas nie zostaty opracowane ramowe programy
nauczania polskiego jezyka na kursach dla ttumaczy jezyka migowego, o ktérych mowa w
ustawie o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie.

Wprowadzenie do Krajowego programu na rzecz rownego traktowania na lata 2013-2016
zadan majgcych na celu opracowanie i wdrozenie systemu nauczania jezyka polskiego jako
jezyka obcego oraz Polskiego Jezyka Migowego gtuchych ucznidéw, wymagatoby podjecia
miedzyresortowych dziatan skutkujgcych koniecznoscig zaangazowania wysokich srodkow
finansowych nie tylko na realizacje tych dziatan, ale réwniez na przygotowanie i wdrozenie
zmian o charakterze systemowym obejmujacych, miedzy innymi, opracowanie i wdrozenie
systemu zapewniania podrecznikéw szkolnych do nauki jezyka migowego i w jezyku
migowym, zatrudnienie nauczycieli lub oséb na stanowisku pomocy nauczyciela,
postugujacych sie jezykiem migowym w kazdym oddziale, do ktérego uczeszcza uczen
niestyszacy, profesjonalne szkolenia dla ttumaczy jezyka migowego/nauczycieli lub pomocy
nauczyciela. Mozliwos¢ zaangazowania takich srodkéw nalezy rozwazy¢ w swietle obecnej
sytuacji finansow panstwa.

Nalezy réwniez uwzglednié gtosy zwolennikdw i przeciwnikéw nauczania dziecka
niestyszgcego w jezyku migowym.

Watpliwosci nie budzi fakt, ze zakres wymagan edukacyjnych z wszystkich nauczanych
przedmiotow, w tym z jezyka polskiego, jak i metody nauczania, powinny by¢ dostosowane
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do potrzeb konkretnego dziecka niestyszgcego. Stad w przepisach prawa wskazano
konieczno$¢ opracowania dla ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego, uwzgledniajgcego
zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz dostosowanego do
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
ucznia. Program ten powinien réwniez okreslaé zaréwno zakres i sposdb dostosowania

wymagan edukacyjnych wynikajgcych z programu nauczania do indywidualnych potrzeb i

mozliwosci ucznia z poszczegdlnych przedmiotéw, w tym jezyka polskiego, jak rowniez formy

i metody pracy z uczniem — moze to by¢ rowniez metoda glottodydaktyczna, jesli nauczyciel

prowadzgcy zajecia jezyka polskiego uzna jg za najwtasciwszg w odniesieniu do potrzeb

konkretnego ucznia. Indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny opracowywany jest
we wspotpracy z rodzicami dziecka niepetnosprawnego lub petnoletnim uczniem
niepetnosprawnym.

Nauczyciele moga wykorzystywaé, miedzy innymi, opracowane na zlecenie Ministerstwa

Edukacji Narodowej i przekazane nieodptatnie szkotom i placdwkom materiaty - poradnik dla

nauczycieli szkét ogdlnodostepnych ,Mdj uczen nie styszy” (2001 r.) oraz model pracy z

uczniem niestyszagcym i stabostyszagcym, opracowany w ramach projektu ,Podniesienie

efektywnosci ksztatcenia ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi” (2012 r.).

Decyzja, czy dziecko niestyszace bedzie nauczane w polskim jezyku migowym, a takze czy

jezyk polski bedzie nauczany przy zastosowaniu metod nauczania jezyka obcego, nalezy

réwniez do rodzicéw ucznia/petnoletnich ucznidw, ktérzy decydujg o wyborze konkretnej
szkoty, a nastepnie wspotpracujg w opracowaniu indywidualnego programu edukacyjno-
terapeutycznego. Ministerstwo Edukacji Narodowej w swoich dziataniach i tworzonych
regulacjach prawnych podkresla wynikajgce z art. 48 Konstytucji, prawo rodzica
podejmowania decyzji zwigzanych z ksztatceniem i wychowaniem dziecka. Prawo rodzicéw

lub petnoletniego ucznia do podejmowania decyzji dotyczacych ksztatcenia przejawia sie w:

- prawie ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
dziecka,

- mozliwosci udziatu w posiedzeniu zespotu orzekajgcego wydajgcego orzeczenie,
rodzic/petnoletni uczenn ma prawo wyrazenia stanowiska, w tym co do formutowanych
przez zespot zalecen dotyczacych pracy z uczniem, wyboru formy ksztatcenia (szkota
ogolnodostepna, szkota lub oddziat integracyjny, szkota lub oddziat specjalny, specjalny
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osrodek szkolno-wychowawczy), jak i konkretnej szkoty/osrodka,
- prawie udziatu w opracowywaniu indywidualnego programu edukacyjno-

terapeutycznego oraz dokonaniu oceny postepdw ucznia.
W celu poszerzenia wiedzy rodzicdw na temat przystugujgcych im uprawnien zwigzanych z
niepetnosprawnoscia dziecka, na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, we wspdtpracy
z Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, w Osrodku Rozwoju
Edukacji zostat opracowany informator dla rodzicéw dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
zawierajacy informacje o mozliwych sposobach wsparcia.
Zgodnie z ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, nauczyciel ma prawo stosowania
takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwtasciwsze sposrdd uznanych przez
wspotczesne nauki pedagogiczne. Nauczyciel ma rowniez prawo wyboru podrecznikow
sposréd wykazu podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego przez Ministra Edukacji
Narodowej oraz innych pomocy naukowych wykorzystywanych w procesie dydaktyczno-
wychowawczym.
Wydaje sie, ze swoboda w stosowaniu metod nauczania, realizacji programoéw nauczania
(zawsze indywidualnie dostosowywanych w przypadku uczniéw niepetnosprawnych), metod
terapii, wyboru sposobu komunikowania sie oraz stosowanych srodkéw dydaktycznych jest
jak najbardziej trafna, zarowno z punktu widzenia indywidualnych potrzeb ucznia (mozliwos$¢
optymalnego dostosowania procesu ksztatcenia i terapii do potrzeb ucznia), dostepnych
zréznicowanych mozliwosci wspierania i terapii osob niestyszgcych (np. implantowanie), jak i
roznego podejscia do kwestii wiasciwego przygotowania do funkcjonowania w dorostym
Zyciu czy sposobu komunikowania sie dziecka niestyszgcego, prezentowanego zarowno przez
styszacych, jak i niestyszgcych rodzicoéw dzieci i mtodziezy z dysfunkcjg stuchu.
Istnieje potrzeba rozwijania umiejetnosci nauczycieli w zakresie pracy z uczniami
niestyszgcymi. Nie do przecenienia jest wsparcie ze strony nauczycieli i specjalistow
pracujgcych w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy
niestyszgcych i stabostyszacych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez
rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placdwkach, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze
wspotpracuja ze szkotami ogdlnodostepnymi w zakresie diagnozowania i rozwigzywania
problemdéw dydaktyczno-wychowawczych ucznidow niepetnosprawnych uczeszczajacych do
tych szkét.
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Majac na uwadze potrzebe przygotowania nauczycieli do efektywnego ksztatcenia i
wspierania rozwoju uczniow niepetnosprawnych, Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto
dziatania zmierzajace do stworzenia kompleksowego systemu wspomagania przedszkoli,
szkoét i placdwek. Przygotowujac rozwigzania kierowano sie wynikami analiz
przeprowadzonych miedzy innymi w ramach projektu ,,Wzmocnienie systemu wspierania
rozwoju szkoét ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia nauczycieli i doradztwa
metodycznego” (projekt realizowany przez MEN w ramach POKL, Priorytet Ill Wysoka jakos¢
oswiaty, Poddziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli).

W raporcie z realizacji tego projektu sformutowano rekomendacje dotyczace zmian w

systemie doskonalenia nauczycieli, w szczegdlnosci wskazano na konieczno$¢ powigzania

systemu doskonalenia nauczycieli z systemem wspomagania szkot i placowek tak, aby
kierowane do nauczycieli doskonalenie zawodowe pomogto im rozwigzywaé problemy
zaistniate w danym srodowisku szkolnym. Efektem tych prac jest zmiana rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej z 19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia

nauczycieli oraz wydanie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie

szczegotowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych. Regulacje te zobowigzujg placowki doskonalenia
nauczycieli i poradnie psychologiczno-pedagogiczne do realizacji zadan poprzez:

- organizowanie i prowadzenie wspomagania szkét i placowek, polegajgcego na
zaplanowaniu i przeprowadzeniu dziatan majgcych na celu poprawe jakosci pracy szkoty
lub placowki w zakresie wynikajgcym z zadan lub z potrzeb wspomaganej przedszkola,
szkoty lub placowki obejmujgcego, miedzy innymi, pomoc w diagnozowaniu potrzeb
szkoty lub placowki, ustalenie sposobdw dziatania prowadzgcych do zaspokojenia
potrzeb szkoty lub placéwki, zaplanowanie form wspomagania i ich realizacje, wspdlng
ocene efektéw i opracowanie wnioskéw z realizacji zaplanowanych form wspomagania,

- organizowanie i prowadzenie sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli,
specjalistow wychowawcow i specjalistéw udzielajgcych pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, zatrudnionych w szkotfach i placéwkach oraz dyrektoréw szkét i placowek,
ktdrzy w zorganizowany sposéb wspotpracujg ze sobg w celu doskonalenia swojej pracy,
w szczegolnosci przez wymiane doswiadczen.

Oferta wspomagania szkot, tworzona przez placowki doskonalenia nauczycieli oraz poradnie

psychologiczno-pedagogiczne, bedzie:

- wynikac z analizy indywidualnej sytuacji szkoty,
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- odpowiada¢ na specyficzne potrzeby szkoty,

- obejmowac caty proces wspomagania, poczynajgc od przeprowadzenia, we wspotpracy
ze szkotg lub placowka, diagnozy jej potrzeb, poprzez pomoc w realizacji zaplanowanych
dziatan, towarzyszenie w trakcie wprowadzanej zmiany, az po wspdlng ze szkotg lub
placéwka ocene efektow i wspdtprace przy opracowaniu wnioskow do dalszej pracy.

Wsrod nowych rozwigzan zawartych w przepisach w sprawie zasad dziatania publicznych

poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych, wyrdznic nalezy

rowniez doprecyzowanie zadan poradni dotyczacych wsparcia przedszkoli i szkot we
wtasciwe] organizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych. Moze ono by¢
realizowane jako wspdtpraca w okreslaniu nie tylko niezbednych warunkéw do nauki, ale
takze sprzetu specjalistycznego i srodkédw dydaktycznych, w tym z wykorzystaniem
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 lutego 2013 r. w sprawie szczegétowych

zasad dziafania bibliotek pedagogicznych wprowadzito do zakresu ich dziatalnosci zadania

zwigzane z organizacjg i prowadzeniem wspomagania szkot i placowek oraz sieci wspotpracy i

samoksztatcenia dla nauczycieli i dyrektoréw szkét. Wspomaganie to bedzie sprzyjac

podnoszeniu poziomu osiggniec¢ ucznidw i wyrownywaniu szans edukacyjnych uczniéw, w

tym ucznidéw niestyszgcych, opierac sie na efektach ksztatcenia, w szczegdlnosci wynikach

ewaluacji zewnetrznej i wewnetrznej szkoty lub placowki, oraz wynikach sprawdzianu i

egzaminow zewnetrznych.

Wprowadzane zmiany zwiekszg dostepnos¢ form doskonalenia zawodowego dla nauczycieli

wszystkich typow szkot i placowek. System wspomagania szkot i placéwek umozliwi

dostosowywanie oferty placéwek doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz bibliotek pedagogicznych do rzeczywistych potrzeb danej szkoty lub
placowki, a wprowadzenie nowych dtugofalowych form wspomagania — w ramach ktérych
nauczyciele nie tylko zdobedga potrzebng im wiedze i umiejetnosci, ale rowniez otrzymaja
pomoc w wykorzystywaniu tej wiedzy i umiejetnosci w pracy zawodowej — zwiekszy
motywacje nauczycieli do aktywnego uczestnictwa w doskonaleniu zawodowym.

Wobec przedstawionych realizowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dziatan

wtaczenie proponowanego postulatu do Krajowego programu na rzecz rownego traktowania

na lata 2013-2016 nie jest konieczne. Ministerstwo Edukacji Narodowej deklaruje
jednoczesnie petng otwarto$é na wspotprace w zakresie wspierania dzieci i mtodziezy
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niestyszgcych w procesie ksztatcenia i wychowania.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 312 (obecnie: 360): badanie
regulaminéw uczelni wskazato, ze
blisko % uczelni nie spetniata
wymogow ustawowych w sprawie
zapiséw dotyczacych uwzgledniania
potrzeb studentéw
niepetnosprawnych.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego:

Niezaleznie od spoczywajgcego na uczelniach obowigzku dostosowania regulaminéw
studidw do regulacji ustawowych w zakresie szczegdlnych rozwigzan dla studentdw,
bedacych osobami niepetnosprawnymi, jednym z podstawowych zadan kazdej uczelni jest
stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
i w badaniach naukowych. Zadanie to wynika wprost z ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podkresla, w kontaktach z uczelniami,
aby kwestie te zostaty odpowiednio uregulowane w przepisach wewnetrznych uczelni w
regulaminach studidw.

Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym do podstawowych zadan uczelni nalezy
stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
i w badaniach naukowych. Uczelnie otrzymujg z budzetu panstwa dotacje, ktérg moga
przeznaczy¢ na finansowanie kosztow realizacji inwestycji stuzgcych ksztatceniu
niepetnosprawnych studentdw i doktorantdw, na specjalistyczne szkolenia, wyposazenie
wypozyczalni sprzetu dla niepetnosprawnych, zakup specjalistycznych urzgdzen, materiatow
dydaktycznych i naukowych dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych czy transport
miedzy obiektami dydaktycznymi uczelni. Decyzje co do podziatu srodkow lezg w gestii
uczelni.

Kwestia dostepnosci powstajgcej infrastruktury naukowo-dydaktycznej dla osdb
niepetnosprawnych jest uwzgledniana przy przyznawaniu dofinansowania ze srodkéw
publicznych. Na przyktad, w realizowanym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko priorytecie , Infrastruktura szkolnictwa wyzszego” szanse na dofinansowanie
miaty jedynie projekty, ktére przewidywaty ,,zastosowanie rozwigzan sprzyjajgcych
zapewnieniu réwnosci szans, uzupetniajgcych w stosunku do rozwigzan wymaganych w
prawie polskim, w szczegdlnosci dotyczgcych oséb niepetnosprawnych”. Takze w projektach
infrastrukturalnych finansowanych jedynie ze srodkéw MNiSW stosowane sg rozwigzania
utatwiajgce korzystanie z budynkdw przez osoby niepetnosprawne.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkty 336-338 (obecnie: 387-389):
system opieki zdrowotnej nie zauwaza
specyficznych potrzeb kobiet
niepetnosprawnych: gabinety

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Informacja o obowigzkach wynikajgcych z ustawy o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie, w tym dla podmiotoéw leczniczych, przedstawiona jest w pkt. 207-210
(obecnie 246-249) sprawozdania.
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medyczne, w tym gabinety
ginekologiczne, nie sg przystosowane
do obstugi kobiet z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, w przychodniach
i szpitalach brakuje ttumaczy jezyka
migowego, tabliczek w brajlu.

Ministerstwo Zdrowia:

Kwestie dostepu o0séb niepetnosprawnych do budynkdéw i pomieszczen podmiotow

wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg regulujg przepisy budowlane, w szczegdlnosci

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiadad budynki i ich usytuowanie, w ktéorym miedzy innymi zostaty okreslone

wymagania dotyczgce parametrow dla podjazdéw (nachylenie pochylni) do budynkéw, w

tym budynkow przychodni i szpitali. Do interpretacji przepiséw prawa budowlanego

i rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy witasciwy jest Minister Infrastruktury

i Rozwoju.

Narodowy Fundusz Zdrowia:

W celu realizacji zasady zapewnienia wszystkim $wiadczeniobiorcom jednakowego dostepu

do Swiadczen, w ramach oceny ofert na Swiadczenie opieki zdrowotnej swiadczeniodawcom

zapewniajgcym obiekt dostepny dla 0séb niepetnosprawnych przyznawane sg dodatkowe
punkty.

W celu zagwarantowania dostepnosci swiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej,

Swiadczeniodawcy obowigzani sg spetnia¢ nastepujgce warunki:

— przy wejsciu do obiektu winny znajdowac sie dojazdy oraz dojscia dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo,

— w weztach sanitarnych winny znajdowac sie porecze i uchwyty,

— w obiekcie winno znajdowac sie co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-sanitarne
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo,

— w budynkach wielokondygnacyjnych winien znajdowac sie dzwig lub inne urzadzenie
techniczne, umozliwiajgce wjazd jezeli Swiadczenia sg udzielane na kondygnacji innej niz
parter.

Odpowiednia informacja zostata dodana do sprawozdania (pkt. 385 i 394).

Jezeli chodzi o $wiadczeniodawcdw realizujgcych program profilaktyki raka piersi w

mammobusach, preferowani sg swiadczeniodawcy zapewniajgcy:

— wyposazenie mammobusu w podnosnik lub inne urzadzenie techniczne umozliwiajgce
transport oséb na wdzkach albo podjazdy oraz dojscia o nachyleniu zgodnym
z przepisami wydanymi na podstawie ustawy - Prawo budowlane,

— wyposazenie mammobusu w pomieszczenie sanitarne przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych.
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Dostep do swiadczen osobom niepetnosprawnym, zamieszkujgcym mate miejscowosci i

tereny wiejskie:

— w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, w przypadku stanu, ktéry uniemozliwia
wizyte w poradni (w tym z powodu niepetnosprawnosci) porady udzielane sg w miejscu
zamieszkania Swiadczeniobiorcy albo miejscu jego czasowego pobytu,

— niepetnosprawnosc¢ nie stanowi w podstawowej opiece zdrowotnej ograniczenia dostepu
do swiadczen, w zaleznosci od wskazan medycznych; lekarz, pielegniarka, potozna
podstawowej opieki zdrowotnej, zgodnie z obowigzujgcym zakresem zadan
i posiadanymi kompetencjami udzielajg Swiadczen ambulatoryjnie (gabinet odpowiednio:
lekarza, pielegniarki, potoznej podstawowej opieki zdrowotnej) lub w domu pacjenta,

— Swiadczeniobiorcom, w tym niepetnosprawnym, ktorzy ze wzgledu na niemoznosé
samodzielnego poruszania sie nie mogg dotrze¢ do swiadczeniodawcow udzielajgcych
Swiadczen gwarantowanych w rodzaju rehabilitacja lecznicza realizowanych w
warunkach ambulatoryjnych, a wymagaja rehabilitacji lub fizjoterapii, Swiadczenia sg
udzielane w warunkach domowych.

Odpowiednia informacja zostata dodana do sprawozdania (pkt. 386 i 395).

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkt 365 (obecnie: 418): w
sprawozdaniu nie odniesiono sie do
obowigzku wspierania przez panstwo
podejmowania przez osoby
niepetnosprawne wszelkich form
zatrudnienia, dziatalnosci gospodarczej
i samozatrudnienia. W listopadzie
2013 r. HFPC podjeta interwencje w
sprawie braku dostosowan podczas
egzamindow prawniczych, co utrudnia
badz uniemozliwia osobom
niepetnosprawnym zdobycie i
wykonywanie zawodu sedziego,
prokuratora, adwokata, radcy
prawnego lub notariusza. Istotne
usprawnienia zostaty przewidziane

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

W zwigzku z uwagg dotyczacg braku dostosowan dla oséb niepetnosprawnych podczas
egzamindéw wstepnych na aplikacje: adwokacka, radcowska i notarialng oraz egzaminu
konkursowego na aplikacje komorniczg, wziety by¢ musi pod uwage charakter i sposéb
przeprowadzenia tych egzamindw. Egzaminy te odbywajg sie jednego dnia, a w ich trakcie
zdajacy rozwigzuja test sktadajgcy sie z zestawu 150 pytan. Udzielenie odpowiedzi nie
wymaga szczegblnego zaangazowania fizycznego osoby zdajgcej ani specjalistycznego
sprzetu.

Charakter i sposdb przeprowadzenia egzamindw: adwokackiego, radcowskiego oraz
notarialnego rézni sie od egzamindw wstepnych na aplikacje prawnicze oraz egzaminu
konkursowego na aplikacje komorniczg. W wyniku zmian wprowadzonych ustawg z 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodow, egzaminy
adwokacki i radcowski - od 2016 r. - bedg sktadac sie z pieciu czesci pisemnych, a egzamin
notarialny - od 2015 r. - z trzech czesci. Egzaminy adwokacki i radcowski bedg trwaty cztery
dni (czas na rozwigzanie kazdego z zadan pisemnych w trakcie pierwszych trzech dni
egzaminu wynosi 360 minut, a czwartego dnia wynosi 480 minut). Egzamin notarialny bedzie
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jedynie na potrzeby egzaminu
adwokackiego, radcowskiego i
notarialnego, w trakcie ktérych istnieje
mozliwos¢ wydtuzenia o potowe czasu
przewidzianego na rozwigzanie
egzaminu. Brak jest analogicznych
regulacji dotyczacych egzaminow
wstepnych na aplikacje adwokacka,
radcowska i notarialng, a w przypadku
aplikacji komorniczej (na poziomie
egzaminu konkursowego na aplikacje i
egzaminu komorniczego), ogélnej oraz
egzaminu sedziowskiego i
prokuratorskiego brak jest
jakichkolwiek dostosowan.

Problem usprawnien podczas testow i
egzaminow dotyczgcych aplikacji
prawniczych ma charakter systemowy,
a przepisy dotyczgce tej materii s
niespdjne.

Niezrozumiate jest rdznicowanie
sytuacji w zaleznosci od tego, jaki
rodzaj aplikacji chcg odbyc¢ i jaki zawdd
prawniczy w przysztosci chca
wykonywac osoby niepetnosprawne.
Skoro ustawodawca stanat na
stanowisku, ze zawdd adwokata, radcy
prawnego i notariusza moze
wykonywac osoba, ktéra potrzebuje
wydtuzonego czasu na rozwigzanie
zadan podczas egzaminu, to
niepetnosprawnos¢ nie powinna
stanowic¢ bariery zamykajgcej dostep

trwat trzy dni (czas na rozwigzanie kazdego z zadan pisemnych wynosi 360 minut).

W konsekwencji, egzaminy: adwokacki, radcowski i notarialny wymagajg od zdajgcych
zwiekszonego wysitku fizycznego, psychicznego i intelektualnego. W ich trakcie mozna
korzystac z tekstow aktdw prawnych, komentarzy oraz orzecznictwa - pomocne dla
zdajacych jest uzycie przez nich wtasciwego sprzetu komputerowego, dlatego wprowadzono
regulacje odnoszace sie do 0sdb niepetnosprawnych.

Poniewaz charakter i sposob przeprowadzenia egzamindéw: adwokackiego, radcowskiego
oraz notarialnego jest diametralnie inny od charakteru i sposobu przeprowadzenia
egzamindéw wstepnych na aplikacje: adwokacka, radcowska i notarialng oraz egzaminu
konkursowego na aplikacje komorniczg, porownywanie regulacji prawnych ich dotyczacych
w kontekscie dostosowan dla osdb niepetnosprawnych podczas trwania egzamindw nie jest
uzasadnione.

Zdajacy, przed rozpoczeciem egzamindw wstepnych na aplikacje: adwokacka, radcowska i
notarialng oraz egzaminu konkursowego na aplikacje komornicza, sktadajg zgtoszenia o
przystgpieniu do egzamindw. Moga przy tym przekazac informacje o wystepujgcych u nich
okreslonych rodzajach niepetnosprawnosci. Jak wskazuje praktyka, dla takich oséb
przygotowuje sie odpowiednie warunki zdawania egzaminu, uwzgledniajgce
niepetnosprawnos¢. Np. w latach 2009, 2011 i 2012 w trakcie egzaminu notarialnego w
Krakowie osoba niedowidzaca korzystata z materiatéw egzaminacyjnych z powiekszong
czcionka, a w 2010 r. w trakcie egzaminu radcowskiego w Warszawie jeden z uczestnikow
egzaminu korzystat z materiatow egzaminacyjnych przygotowanych przy zastosowaniu
alfabetu Braille’a. Osobom poruszajgcym sie na wozku inwalidzkim zapewnia sie
odpowiednig przestrzen umozliwiajgcg swobodne poruszanie sie.

Minister Sprawiedliwosci, na etapie przygotowan do egzamindw na aplikacje prawnicze,
zwraca uwage przewodniczgcym komisji egzaminacyjnych na koniecznos¢ zapewnienia
odpowiednich warunkéw zdawania egzaminu przez osoby niepetnosprawne.

Prawa osdb niepetnosprawnych sg przestrzegane - otrzymujg one stosowne wsparcie.
Wsparcie jest zindywidualizowane, dostosowane do rodzaju niepetnosprawnosci i
regulowane w drodze zarzgdzen porzadkowych lub organizacyjnych przewodniczgcych
komisji egzaminacyjnych. Zmiany legislacyjne w tym zakresie nie wydajg sie wiec konieczne.
Jezeli chodzi o egzamin komorniczy, to ustawa o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie
niektérych zawoddéw wprowadzita jego nowg forme. Zlikwidowano cze$¢ ustng, zas czesci
pisemnej nadano nowy ksztatt. Egzamin komorniczy bedzie trwat dwa dni, po szes¢ godzin
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do zawodu sedziego, prokuratora czy
komornika. Wymog petnej sprawnosci
kandydata do odbycia aplikacji oraz
aplikanta nie jest rzeczywistym i
decydujagcym wymogiem zawodowym,
ktory mogtby uzasadnia¢ odmienne
traktowanie, skutkujace
pozbawieniem mozliwosci
wykonywania zawodu.

Brak dostosowan dla oséb
niepetnosprawnych na etapie aplikacji
prawniczych stanowi istotny wytom w
procesie ksztatcenia i zdobywania
kwalifikacji zawodowych, co jest
szczegolnie widoczne w kontekscie
uprawnien przyznanych osobom
niepetnosprawnym na etapach
ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego, licealnego, a takze na
poziomie szkolnictwa wyzszego.

Brak regulacji dotyczacych mozliwosci
wprowadzenia dostosowan dla osdob
niepetnosprawnych podczas
konkursow lub egzaminow
prawniczych moze prowadzi¢ do
naruszania praw tych osob w
kontekscie wynikajgcego z konwencji
obowigzku podjecia przez panstwo
wszelkich odpowiednich dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia
racjonalnych usprawnien dla oséb
niepetnosprawnych, takze w
odniesieniu do podejmowania i

kazdego dnia, a zdajgcy kazdego dnia bedg opracowywac jedno zadanie pisemne. Egzamin
komorniczy w tej formie zostanie przeprowadzony pierwszy raz w r. 2014. Tym samym,
analiza organizacji i przebiegu egzaminu komorniczego, w tym pod katem potrzeb oséb
niepetnosprawnych, jest jeszcze przedwczesne. Ocena, czy nalezy wprowadzic regulacje
prawne dotyczgce wydtuzenia czasu trwania egzaminu komorniczego i mozliwosci
korzystania ze sprzetu komputerowego, bedzie mozliwa dopiero po przeprowadzeniu
egzaminu komorniczego w nowych jego warunkach.

Jezeli chodzi o egzamin sedziowski i prokuratorski, to organizacje i przebieg konkursu na
aplikacje ogdlng reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29 kwietnia 2009 r. w
sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przeprowadzania naboru dla kandydatéw na
aplikacje ogdlng oraz trybu powotywania i dziatania zespotu konkursowego i komisji
konkursowej, natomiast organizacje i przebieg egzamindw sedziowskiego i prokuratorskiego
reguluje rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1 marca 2011 r. w sprawie
przeprowadzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego.

Wskazane akty nie przewidujg utatwien dla oséb niepetnosprawnych. Aplikacje sedziowska i
prokuratorska (a na etapie wstepnym aplikacja ogdlna) przygotowujg kandydatéw do objecia
stanowisk sedziego i prokuratora. Osobom pretendujgcym do tych stanowisk przepisy
stawiajg wiele szczegdlnych wymagan. Jednym z nich, warunkujgcym powotanie na
stanowisko sedziego, jest wykazanie sie odpowiednim zaswiadczeniem, ze kandydat jest
zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw sedziego (art.57 §1 ustawy
Prawo o ustroju sgdow powszechnych). Nie chodzi tu o taki stan zdrowia, ktory w ogdle daje
mozliwos¢ podjecia zatrudnienia i wykonywania jakiejkolwiek pracy, ale o kondycje fizyczng
i psychiczng, ktéra pozwala na petnienie stuzby na stanowisku sedziego. Badania lekarskie,
ktorym musi poddac sie kandydat na stanowisko sedziego, obejmujg ogdlng ocene jego
stanu zdrowia, ze szczegélnym uwzglednieniem uktadu nerwowego i stanu psychicznego,

a w uzasadnionych przypadkach badania specjalistyczne, konsultacje lekarzy specjalistow,

a takze badania pomocnicze (np. laboratoryjne). Kandydat poddawany jest réwniez
badaniom psychologicznym, majgcym na celu okreslenie i opis cech osobowosci, z
uwzglednieniem zdolnosci podejmowania decyzji, zdolnosci samodzielnego oceniania
sytuacji oraz odpornosci na trudne sytuacje. Zakres badan psychologicznych moze zostaé
rozszerzony, jezeli uprawniony psycholog uzna to za niezbedne do prawidtowego okreslenia
sprawnosci psychologicznej kandydata (§ 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 8
marca 2002 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatow do objecia urzedu
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wykonywania jednego z zawodow
prawniczych.

sedziego).

Wymagania dotyczgce stanu zdrowia fizycznego i psychicznego sedziéw znajdujg
uzasadnienie w specyfice czynnosci, jakie sktadajg sie na sprawowanie przez nich wymiaru
sprawiedliwosci. Nie moze zostac sedzig osoba, ktéra nie jest w stanie wykonywa¢é
obowigzkdéw orzeczniczych. Przy redagowaniu orzeczen i uzasadnien oraz innych
czynnos$ciach procesowych zastrzezonych dla sadu, sedziego nie moze zastgpic inna osoba;
asystent moze go jedynie wspierac. Nie moze przy tym dojs¢ do odwrdécenia rél — sedzia musi
by¢ zdolny do samodzielnej pracy. Z przyczyn proceduralnych nie bytoby mozliwe
wydtuzenie, z uwagi na niepetnosprawnos¢ sedziego, czasu przeznaczonego na
przygotowanie rozprawy, jej przeprowadzenie, opracowanie orzeczenia, czy sporzadzenie
jego uzasadnienia. Zréznicowanie termindw poprzez wydtuzenie ich dla oséb
niepetnosprawnych nie jest mozliwe przede wszystkim z tego wzgledu, ze Kodeks
postepowania karnego, Kodeks postepowania cywilnego i Kodeks postepowania
administracyjnego, realizujgc zapisy Konstytucji, zawierajg gwarancje procesowe obywateli
(podsadnych).

W wykonywaniu pracy sedziego nie mniej wazne jest zdrowie fizyczne. Sedzia

nie moze miec istotnych wad wzroku, stuchu, czy aparatu mowy badz innych dysfunkcji,
ktore uniemozliwiajg prawidtowe i terminowe wykonywanie czynnosci procesowych.

Z przyczyn faktycznych nie jest mozliwe petnienie stuzby sedziowskiej przez osoby
niewidome, niestyszgce, czy obarczone takg wadg wymowy, ktéra znacznie utrudnia

lub uniemozliwia porozumiewanie sie z innymi osobami. To samo dotyczy ciezkich dysfunkciji
narzadow ruchu.

Warunki zdrowotne sedziego sg na tyle istotne, ze trwata niezdolnos¢ do petnienia
obowigzkéw sedziego, spowodowana chorobg lub utratg sit, stwierdzona orzeczeniem
lekarskim, jest podstawg przeniesienia sedziego w stan spoczynku, nawet wbrew jego woli
(art. 70 §1 ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych). Prowadzi to do wniosku, ze
ustawodawca przyjat, iz podwyzszone wymagania dotyczgce zdrowia sedzidw sg istotnym
warunkiem petnienia przez nich stuzby.

Takie same wymagania dotyczgce stanu zdrowia psychicznego i fizycznego odnoszg sie do
prokuratorow oraz kandydatow na stanowisko prokuratora (art. 11 ust. 2 ustawy z

20 czerwca 1985 r. o prokuraturze). Trwata niezdolnos¢ do petnienia obowigzkéw
spowodowana chorobg lub utrata sit, stwierdzona orzeczeniem lekarskim, jest podstawg
przeniesienia prokuratora w stan spoczynku, nawet wbrew jego woli (art. 62a ust. 1 ustawy
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o prokuraturze).

Ustawodawca konsekwentnie przyjat, ze takim samym badaniom lekarskim

i psychologicznym, jak kandydaci na stanowiska sedziego i prokuratora, podlegajg aplikanci
sedziowscy i prokuratorscy (art. 28 ust. 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury). Po zakoriczeniu aplikacji ogélnej kandydaci na aplikacje
sedziowska lub prokuratorska majg obowigzek przedstawic¢ zaswiadczenie o zdolnosci do
petnienia obowigzkéw sedziego (o ktérym mowa w art. 57 §1 ustawy - Prawo o ustroju
sgdoéw powszechnych) lub prokuratora (o ktérym mowa w art.11 ust. 2 ustawy o
prokuraturze). Mozliwos¢ kontynuowania szkolenia na aplikacji sedziowskiej albo
prokuratorskiej jest wiec uzalezniona od wykazania zdolnosci do petnienia obowigzkow
sedziego lub prokuratora. Wymagania dotyczgce stanu zdrowia sg zatem stawiane
kandydatom na stanowiska sedziego i prokuratora juz na samym poczatku drogi prowadzacej
do objecia tych stanowisk. Aplikacja ogdlna jest etapem wstepnym tego szkolenia i jej
gtownym celem jest dokonanie selekcji kandydatéw na aplikacje specjalistyczne. Kazdy
absolwent wyzszych studiéw prawniczych, ktéry zamierza zostac sedzig albo prokuratorem,
przystepujac do konkursu na aplikacje ogdlng, zna wymagania ustawowe stawiane
kandydatom, w tym rowniez dotyczgce warunkéw zdrowotnych.

W kontekscie argumentow podnoszonych przez organizacje pozarzgdowe, warto zauwazyc,
Ze z tresci art. 8 ust. 1 ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania wynika zakaz nieréwnego traktowania oséb fizycznych, miedzy innymi
ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢. W szczegdlnosci, zakazane jest nieréwne traktowanie
0s0b fizycznych z uwagi na niepetnosprawnos$é w zakresie podejmowania ksztatcenia
zawodowego. Zakaz nieréwnego traktowania nie jest jednak zakazem absolutnym. Powotfana
ustawa w art. 8 ust. 2 przewiduje wyjgtek: nie stanowi naruszenia zakazu nieréwne
traktowanie w zakresie podejmowania srodkow koniecznych w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa publicznego i porzadku, ochrony zdrowia lub ochrony wolnosci

i praw innych oséb, w zakresie okreslonym w innych przepisach. Ustawy w ogéle nie stosuje
sie do odmiennego traktowania co do mozliwosci i warunkéw podejmowania i wykonywania
dziatalnosci zawodowej oraz podejmowania, odbywania i ukonczenia nauki w zakresie
ksztatcenia zawodowego, jezeli rodzaj lub warunki wykonywania danej dziatalnosci
zawodowej powoduja, ze przyczyna odmiennego traktowania jest rzeczywistym

i decydujgcym wymaganiem zawodowym stawianym danej osobie fizycznej,
proporcjonalnym do osiggniecia zgodnego z prawem celu réznicowania sytuacji tej osoby.
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Sformutowane w ustawie Prawo o ustroju saddw powszechnych, w ustawie o prokuraturze i
w ustawie o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury podwyzszone wymogi dotyczgce
zdrowia kandydatéw na stanowiska sedzidow i prokuratoréw stanowig kryteria, ktore ze
wzgledu na zapis art. 3 pkt 2 ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania, nie mogg by¢ kwalifikowane jako dyskryminacja posrednia.
Ustawa zakazuje, miedzy innymi, dyskryminacji posredniej osdb niepetnosprawnych,
polegajgcej na przyjmowaniu pozornie neutralnych postanowien i stosowaniu kryteriéw,
ktore mogtyby prowadzi¢ do niekorzystnych dysproporcji lub szczegdlnie niekorzystnych
sytuacji tych oséb. W tym samym przepisie ustawa przewiduje wyjatek w sytuacji, gdy
postanowienie lub kryterium jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem
cel, ktéry ma by¢ osiagniety, a srodki stuzgce osiggnieciu tego celu sg wiasciwe i konieczne.
Tym samym, biorgc pod uwage konstytucyjne prawo obywatela do sgdu, podwyzszone
kryteria zdrowotne dotyczace sedzidow i prokuratoréw oraz kandydatéw do tych zawodéw
nie sg sprzeczne ze wskazang wyzej ustawq i ich stosowanie nie prowadzi do dyskryminacji
0s6b niepetnosprawnych.

Obowigzujacy stan prawny w zakresie kryteriéw zdrowotnych, jakie muszg spetni¢ sedziowie
i prokuratorzy oraz kandydaci do tych zawodoéw, nie jest sprzeczny z ratyfikowang przez
Polske Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych. Tres$é postanowien konwencji

nie przesadza, ze wyjgtkowo, w szczegdlnych dziedzinach zycia spotecznego, zawodach oraz
organizacji panstwa (parlamentu, rzgdu, wtadzy sgdowniczej, wojska, policji) strony
Konwencji nie mogg wprowadzac¢ do systemu prawnego warunkow ograniczajgcych osobom
niepetnosprawnym mozliwos¢ wykonywania niektorych, szczegélnych zawodow.

Nie sposdb pomingc¢ rowniez tego, ze sedziowie i prokuratorzy, w odrdznieniu od prawnikéw
dziatajgcych w sektorze prywatnym, petnig stuzbe publiczng. Szczegdlny charakter zawodu
sedziego potwierdzit TK w wyroku z 7 maja 2013 r. (SK 11/11): usytuowanie ustrojowe oraz
specyfika stuzby sedziego i prokuratora odrdzniajg te zawody w sposdb istotny od innych
zawodow prawniczych, takich jak zawody adwokata, radcy prawnego czy notariusza. Te
ostatnie grupy zawodowe w duzej mierze dziatajg w warunkach konkurencji rynkowej ktora,
z jednej strony weryfikuje ich kompetencje, a z drugiej pozwala na elastyczne uksztattowanie
zakresu i warunkdéw pracy. Niepetnosprawna osoba, wykonujaca jeden z tych zawodéw ma
mozliwos¢ rezygnacji z osobistego wykonywania trudnych dla niej czynnosci, z uwagi na
dopuszczalnos¢ ustanowienia zastepcy lub zatrudnienia pomocnikéw. Z przyczyn
ustrojowych oraz proceduralnych sedzia i prokurator nie moze korzystaé z takich
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udogodnien. Nie sposéb zatem do wymienionych powyzej grup zawodowych stosowac tych
samych kryteridw.

Do egzamindw sedziowskich przeprowadzonych w latach 2011-2013 nie przystepowata
zadna osoba niepetnosprawna. Nikt sposrdd asystentéw sedzidw, referendarzy sadowych,
ani aplikantow, ktdérzy przystapili do egzamindw, nie powotywat sie

na niepetnosprawnos¢. Podobnie, w przypadku egzaminu prokuratorskiego
przeprowadzonego w 2013 r., zaden aplikant nie byt osobg niepetnosprawng, ani na taka
okolicznosc sie nie powotywat.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkty 405-406 (obecnie: 463-464):
tylko niezbedne racjonalne
usprawnienia sg obowigzkiem
pracodawcy, oznacza to, ze
pracodawca moze w sposéb dowolny
ustalaé, ktére ze zgtoszonych potrzeb
sg niezbedne. Racjonalne
dostosowania oznaczajg zmiany
niezbedne i potrzebne.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Uwaga nie jest prawdziwa. Pracodawca nie ma prawa decydowania o zakresie racjonalnych
usprawnien, a tym samym do ograniczania ich w sposdb arbitralny. W razie watpliwosci
istnieje mozliwos¢ konsultacji ich zasadnosci ze stuzbg medycyny pracy. Kwestie sporne
rozstrzyga sad.

Organem uprawnionym do oceny prawidtowosci stosowania przepiséw prawa pracy przez
pracodawcow oraz do udzielania porad jest Paristwowa Inspekcja Pracy. Dlatego w razie
watpliwosci dotyczgcych dostosowania stanowisk pracy, w tym w przypadku wystepowania
réznicy zdan miedzy pracownikiem a pracodawcy co do rodzaju i zakresu usprawnien nalezy
zwrocic sie do wtasciwego okregowego inspektoratu pracy.

Sprawozdanie zostato odpowiednio uzupetnione (pkt 466)

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkty 405-406 (obecnie: 463-464): w
sprawie M.O. prokuratura i sady
uznaty, ze z uwagi na
niepetnosprawnosé¢ M.O. nie jest w
stanie wykonywa¢ zawodu
prokuratora. Wprawdzie w lipcu 2008
r. zostata uznana przez lekarza
orzecznika ZUS za catkowicie niezdolng
do pracy i samodzielnej egzystencji,
jednak po zgtoszeniu sie do pracy po
okresie rehabilitacji M. O. przedtozyta
zaswiadczenie wydane przez lekarza
medycyny pracy, z ktérego wynikato,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

W kontekscie dostepu do zawodu komornika, sedziego, czy prokuratora zaznaczy¢ nalezy, ze
nadanie pewnym zawodom charakteru zawodow zaufania publicznego oznacza ustawowg
dopuszczalnos¢ naktadania pewnych ograniczen w zakresie konstytucyjnej wolnosci dostepu
do zawodu i jego wykonywania (zob. wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A,
2006/4/45). Zawody zaufania publicznego muszg byé poddane stosownej reglamentacji oraz
gwarancjom prawnym, poniewaz takiego ochronnego rozwigzania wymaga interes publiczny
oraz ochrona interesow oséb obstugiwanych przez Swiadczacych ustugi prawnicze.
Podkresli¢ nalezy, jak wynika z cytowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ze
dostep do zawoddw zaufania publicznego musi by¢ limitowany talentem i kwalifikacjami
danej osoby, przy czym zaznaczyc trzeba, iz Trybunat Konstytucyjny nie ograniczyt tego
wymogu jedynie do kwalifikacji zawodowych.

Pojecie kwalifikacji obejmuje zaréwno wyksztatcenie, jak i uzdolnienia potrzebne do
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ze moze ona wykonywac swoj zawadd.
Prokuratura oparta sie jednak na innej
opinii lekarskiej méwiacej o
niezdolnos$ci M. O. do wykonywania
zawodu prokuratora. Negatywna
opinia wynikatfa z faktu wskazania
przez prokurature w skierowaniu na
badania szerokiego zakresu czynnosci
wykonywanych na stanowisku
prokuratora, w tym wymagajacych
wysitku fizycznego. W pismach
procesowych petnomocnicy M. O. i
ona sama argumentowali, ze przepisy
unijne (przede wszystkim dyrektywa
2000/78/WE) zakazujq dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ i
nakazujg podejmowanie sSrodkéw w
celu dostosowania warunkéw pracy do
mozliwosci osdb niepetnosprawnych.

petnienia jakiejs funkcji lub wykonywania jakiegos zawodu. Uzdolnienia to natomiast
dyspozycja warunkujgca nabywanie nieprzecietnych sprawnosci lub umiejetnosci w jakiejs
dziedzinie. Dyspozycja to zas nie tylko wrodzona sktonnosc¢ lub talent do czegos, ale takze
czyjas forma fizyczna lub psychiczna, zwtaszcza dobra.

Jezykowe rozumienie kwalifikacji, jako warunku dostepu do zawoddw zaufania publicznego,
pozwala wiec na postawienie tezy, ze przestanka ta odwotuje sie rowniez do formy
psychicznej i fizycznej kandydata do wykonywania tego zawodu. W tej sytuacji, spetnienie
wszystkich wymagan stawianych przez ustawodawce osobom wykonujgcym zawdd zaufania
publicznego jest uzasadnione tym, iz powierzone sg im zadania o szczegdlnym charakterze
lub szczegdlnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacje interesu
publicznego, czy gwarancji wolnosci i praw jednostki.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych przewiduje w art. 27 ust. 1, ze panstwa
strony uznajg prawo tych oséb do pracy, na zasadzie rownosci z innymi osobami, co
obejmuje prawo do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie wybrang lub
przyjetg na rynku pracy. Jednoczesnie jednak art. 5 ust. 3 Konwencji stanowi, ze w celu
popierania rownosci i likwidacji dyskryminacji, pafistwa strony podejma wszelkie
odpowiednie kroki celem zapewnienia racjonalnych usprawnien. Racjonalne usprawnienie
oznacza natomiast konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania, nienaktadajgce
nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym
przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z
wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie
rownosci z innymi osobami (art. 2).

Podobnie kwestia ta zostata uregulowana w dyrektywie Rady 2000/78/WE z dnia 27
listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy, ktéra zakazuje jakichkolwiek form bezposredniej lub posrednie;j
dyskryminacji z powodu niepetnosprawnosci (art. 2 ust. 1). Przepisy dyrektywy maja
zastosowanie do wszystkich oséb, zardwno sektora publicznego, jak i prywatnego, wtgcznie z
instytucjami publicznymi, w odniesieniu do warunkéw dostepu do zatrudnienia lub pracy na
wiasny rachunek, w tym réwniez kryteriow selekcji i warunkéw rekrutacji (art. 3 ust. 1 lit. a).
Niezaleznie od tego dyrektywa przewiduje, ze Panstwa Cztonkowskie mogg uznag, iz
odmienne traktowanie ze wzgledu na cechy zwigzane z jedng z przyczyn wymienionych

w art. 1, w tym niepetnosprawnosé, nie stanowi dyskryminacji w przypadku, gdy ze wzgledu
na rodzaj dziatalnosci zawodowej lub warunki jej wykonywania, dane cechy sg istotnymi
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determinujgcym wymogiem zawodowym, pod warunkiem, ze cel jest zgodny z prawem, a
wymog jest proporcjonalny (art. 4 ust. 1). W celu zagwarantowania przestrzegania zasady
rownego traktowania oséb niepetnosprawnych, dyrektywa przewiduje réwniez
wprowadzenie racjonalnych i proporcjonalnych usprawnien (art. 5). Dyrektywa nie naktada
wymogu, aby osoba, ktdra nie jest kompetentna ani zdolna badz dyspozycyjna do
wykonywania najwazniejszych czynnosci na danym stanowisku lub kontynuacji danego
ksztatcenia, byta przyjmowana do pracy, awansowana lub dalej zatrudniana, nie naruszajac
obowigzku wprowadzania racjonalnych zmian uwzgledniajacych potrzeby oséb
niepetnosprawnych.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze nie sposdb skutecznie przyjgé zatozenia, iz kazda
osoba niepetnosprawna moze wykonywac kazdy prawniczy zawdd zaufania publicznego, w
tym obja¢ stanowisko komornika, sedziego, czy prokuratora, a panstwo ma obowigzek
zapewnic takie warunki dostepu do zawodu, ktére catkowicie wyréwnajg szanse oséb
niepetnosprawnych w tym zakresie.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w przedstawionej wyzej materii legislacyjnej brak jest podstaw do
przyjecia, iz wystapito zagrozenie naruszenia Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Art. 27: wieksze wsparcie finansowe
kobiet, ktore chcg podjgc zatrudnienie
lub samozatrudnienie.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:

Projekty prozatrudnieniowe realizowane przez PFRON nie sg kierowane wytgcznie do kobiet,
ale zawierajg zapisy antydyskryminacyjne. Celem projektow jest objecie wsparciem osob
niepetnosprawnych, co ma poméc w aktywizacji zawodowej i zwiekszy¢ szanse zatrudnienia.
Formy wsparcia sg dostosowane do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczestnikow
projektéw. Moze to by¢ np. ukonczenie warsztatéw aktywizacji zawodowej, odbycie stazy
rehabilitacyjnych, ukonczenie szkolen zawodowych m.in. podnoszgcych kwalifikacje oraz
umiejetnosci, podjecie pracy, kontynuacja lub rozpoczecie nauki, ukoriczenie indywidualnych
zajec praktycznych u pracodawcy.

W latach 2014-2015, ramach Pilotazowego Programu "Aktywny Samorzad" realizowany
bedzie modut | obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie
opieki dla osoby zaleznej. W ramach Obszaru D mozna otrzymac¢ pomoc finansowg 200 zt
miesiecznie, nie wiecej niz 2.400 zt w ciggu roku — tytutem kosztéw opieki nad kazdg osobg
zalezng. Osobe zalezng zdefiniowano nastepujgco: dziecko bedace pod opieka
whnioskodawcy i przebywajgce w ztobku lub przedszkolu albo pod inng tego typu opieka
(dziennego opiekuna, niani lub w ramach klubu dzieciecego, punktu przedszkolnego, zespotu
wychowania przedszkolnego).
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Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Art. 27: zréwnanie wsparcia dla
pracodawcow z otwartego i
chronionego rynku pracy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
Punkt 376 (obecnie 430) otrzymat nowy zapis, dodana tez zostata informacja (pkt 426).

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Artykut 27: rozwigzania opracowane w
ramach projektéw, ktérych celem byto
wprowadzenie oséb gtuchych na rynek
pracy (lata 2008-2012) nie zostaty
wprowadzone jako standard, a
zebrane w ramach realizacji projektéw
zespoty specjalistow nie sg
wykorzystywane po zakonczeniu
projektow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Nie jest jasne, o jakie rozwigzania, ktore nie zostaty wprowadzone jako standard, chodzi.
Projekty realizowane na rzecz 0séb niestyszgcych przez PFRON w partnerstwie w ramach
Poddziatania 1.3.6 PO KL 2007-2013, to druga edycja projektu ,, Wsparcie oséb niestyszacych
na rynku pracy” zapewniata upowszechnianie rezultatéw co najmniej w postaci
przygotowania i dystrybucji podrecznika dobrych praktyk z zakresu aktywizacji zawodowej i
spotecznej 0séb niepetnosprawnych.

Zasada upowszechniania projektu, poprzez udostepnianie wiedzy na temat form wsparcia
udzielanych osobom niepetnosprawnym, ma na celu stworzenie mozliwosci multiplikacji
rozwigzan w podobnych grupach docelowych, réwniez w ramach projektow realizowanych
na poziomie regionalnym. Nie ma natomiast mechanizmdw pozwalajacych na automatyczne
angazowanie specjalistéw biorgcych udziat w realizacji projektéw w inne dziatania. Mogg oni
wykazac sie doswiadczeniem zdobytym w ramach projektow i dzieki temu ubiegac sie o
udziat w innych przedsiewzieciach.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Artykut 27: nie istnieje zaden system
informacji zawodowej w polskim
jezyku migowym.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy minister wiasciwy do spraw
pracy realizuje zadania na rzecz rynku pracy przez koordynacje publicznych stuzb zatrudnienia, w
szczegolnosci przez tworzenie, rekomendowanie i upowszechnianie narzedzi, metod i zasobéw
informacyjnych na potrzeby poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, organizacji szkolen,
przygotowania zawodowego dorostych lub innych form pomocy okreslonej w ustawie. Art. 38 ust.
1 pkt 1 ustawy okresla, ze poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa polega na udzielaniu
bezrobotnym i poszukujgcym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca
zatrudnienia, w szczegdlnosci poprzez udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy oraz
mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia.

Szczegdtowe kwestie zwigzane z realizacjg przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku
pracy, w tym ustugi poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, okresla
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14 wrzes$nia 2010 r. w sprawie
standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy. Zgodnie z rozporzgdzeniem zasoby
informacji zawodowych oraz innych informacji pomocnych w aktywnym poszukiwaniu pracy
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sg udostepniane w powiatowym urzedzie pracy oraz centrum informacji i planowania kariery
zawodowe] wojewddzkiego urzedu pracy w postaci papierowej, audiowizualnej lub
elektronicznej, w tym na stronach internetowych, odpowiednio, powiatowego lub
wojewddzkiego urzedu pracy. Zasoby informacji dostepne sg dla oséb bezrobotnych i
poszukujgcych pracy, dla 0séb niezarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy i dla
pracodawcéw. Oznacza to, ze pomimo braku systemu informacji zawodowej opracowanego
z polskim jezyku migowym z zasobdw informacji zawodowej udostepnianych przez publiczne
stuzby zatrudnienia mogg korzystac¢ osoby niepetnosprawne, w tym osoby gtuche.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Artykut 27: nikte zaangazowanie MPiPS
w programowanie nowej perspektywy
UE 2014-2020 na rzecz oséb
niepetnosprawnych - ryzyko utraty
szansy na wykorzystanie srodkow UE
w celu poprawy rownosci szans na
rynku pracy dla oséb z
niepetnosprawnosciami, pomimo, ze
Poprawione rozporzgdzenie ogdlne
Komisji Europejskiej w sprawie
programowania pieciu funduszy
polityki spéjnosci 2014-2020, naktada
na panstwa cztonkowskie jako
warunek ex-ante podpisania Umowy
Partnerskiej z UE koniecznos¢
»istnienia mechanizmu, ktéry
zapewnia skuteczne wdrozenie

i stosowanie Konwencji ONZ o
Prawach Oséb Niepetnosprawnych”.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w tym Biuro Petnomocnika Rzagdu do spraw Osdb
Niepetnosprawnych, jest zaangazowane w programowanie perspektywy finansowej 2014-
2020. W tym celu w MPiPS zostata powotana grupa robocza do spraw prac nad perspektywa
finansowg Unii Europejskiej 2014-2020.

Grupa, miedzy innymi, opiniuje i przygotowuje dokumenty programowe wynikajace z
,Systemu organizacji prac nad dokumentami programowymi zwigzanymi z perspektywg
finansowg Unii Europejskiej 2014-2020", dbajgc by potrzeby osdb niepetnosprawnych byty w
petni uwzgledniane.

Kazdorazowo, w toku konsultacji krajowych, jak i regionalnych programdéw operacyjnych,
MPiPS podkresla, ze nalezy podjg¢ wszelkie dziatania zmierzajgce do zagwarantowania
rownego dostepu i przeciwdziatania dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. Kwestie
dotyczgce niepetnosprawnosci powinny by¢ uwzgledniane w sposéb horyzontalny, tzn.
potrzeby oséb niepetnosprawnych powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich dziataniach.
MPiPS zwraca takze uwage na koniecznos¢ spetniania przez inwestycje infrastrukturalne
wymogow zwigzanych z dostepnoscig dla osob niepetnosprawnych. Postuluje réwniez
zapewnienie, jako warunku, réwnego dostepu osdb niepetnosprawnych do oferowanego
wsparcia oraz zagwarantowanie niezbednych dostosowan do potrzeb oséb
niepetnosprawnych w ramach realizowanych ze srodkéw UE inicjatyw, wskazujac, ze celowe
jest zapewnienie srodkow finansowanych na przedmiotowe dostosowania.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych osoby niepetnosprawne zostaty
uwzglednione wsrdd grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy i
zaadresowano do nich odpowiednie instrumenty wsparcia, w tym specyficzne, takie jak
zatrudnienie wspomagane.

Ponadto, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (wersja
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przyjeta przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 r.) uwzgledniono szereg dziatan
postulowanych przez MPiPS, majgcych na celu rozwdj systemu wsparcia osob
niepetnosprawnych.

Dziatania podejmowane w ramach priorytetu inwestycyjnego 8.11 beda miaty na celu
wypracowanie nowoczesnych instrumentéw pozwalajgcych na zwiekszenie udziatu oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy. Narzedzia odpowiada¢ bedg indywidualnym potrzebom
osoby niepetnosprawnej oraz dostosowane bedg do potrzeb pracodawcy oraz rynku pracy.
Konieczna jest analiza i ocena obecnie funkcjonujgcych instrumentéw, czego skutkiem
bedzie ewentualna ich modyfikacja oraz zaproponowanie nowych narzedszi,
uwzgledniajacych zmieniajgca sie sytuacje na rynku pracy oraz aktualny stan wiedzy.

W ramach priorytetu 9.4 zostat wyodrebniony cel szczegétowy ,,Przygotowanie podmiotow
polityk publicznych do petnej implementacji postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych”, a Petnomocnik Rzagdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych zostat
wskazany wsérdéd potencjalnych beneficjentdw). Realizowane bedg dziatania w zakresie
rewizji i rozbudowy istniejacych rozwigzan i ustug na rzecz witaczenia spotecznego i redukcji
ubdstwa osdb, rodzin, Srodowisk i spotecznosci lokalnych oraz wypracowania nowych
rozwigzan i standardéw w tym zakresie, w tym rozwigzan i standardéw pozwalajgcych na
precyzyjne identyfikowanie osob, do ktérych powinny by¢ kierowane instrumenty wsparcia z
uwzglednieniem ich dostosowania do indywidualnych potrzeb beneficjenta (nowoczesny
system orzekania o niepetnosprawnosci).

Ze wzgledu na etap prac nie jest jeszcze mozliwe wskazanie kwoty alokacji przeznaczonej na
realizacje tych dziatan.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 414 (obecnie: 473): przepisy nie
okreslajg miernikow tak zwanej
niezdolnosci do pracy, w zwigzku z
czym orzecznictwo moze by¢
arbitralne i nie spetnia norm
konstytucyjnych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wypowiada sie w
sposob ogdlny co do okolicznosci, ktore powinny by¢ uwzglednione przy ocenie stopnia i
przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do odzyskania zdolnosci do
pracy.

Z uwagi na to, ze przepisy przewidujg ustalanie stopnia niezdolnosci do pracy w zawodzie
wykonywanym przez ubezpieczonego albo w innym zawodzie nie jest mozliwe okreslenie
konkretnych miernikdw takiej niezdolnosci, biorgc pod uwage liczbe istniejgcych zawodow.
Zgodnie z definicjg niezdolna do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita
zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie r.je
odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Catkowicie niezdolna do pracy jest

73




Organizacja

Uwagi

Komentarz, wyjasnienia

osoba, ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy, zas czesciowo niezdolna
do pracy jest osoba, ktora w znacznym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy zgodnej z
poziomem posiadanych kwalifikacji.

Przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do
odzyskania zdolnosci do pracy uwzglednia sie: stopief naruszenia sprawnosci organizmu oraz
mozliwosci przywrdcenia niezbednej sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji, mozliwos¢
wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowos$é
przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas
wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest swiadczeniem zwigzanym z istnieniem w organizmie
osoby ubezpieczonej stanu chorobowego czynigcego badanego obiektywnie niezdolnym do
pracy. Przy ocenie catkowitej niezdolnosci do pracy nalezy bra¢ pod uwage zaréwno
kryterium biologiczne (stan organizmu dotknietego schorzeniami naruszajgcymi jego
sprawnos¢ w stopniu powodujgcym catkowitg niezdolnos$¢ do jakiejkolwiek pracy), jak i
ekonomiczne (catkowita utrata zdolnosci do zarobkowania wykonywaniem jakiejkolwiek
pracy)

Ustawa upowaznia Prezesa ZUS do kontroli prawidtowosci i jednolitosci stosowania zasad
orzecznictwa o niezdolnosci do pracy przez lekarzy orzecznikow i komisje lekarskie, a takze
udzielanie lekarzom orzecznikom i komisjom lekarskim wytycznych w sprawie tych zasad.
ZUS, w ramach realizacji tych zadan, wydaje ,Standardy orzecznictwa lekarskiego ZUS”
stanowigce podrecznik dla lekarzy orzekajgcych o niezdolnosci do pracy.

W ramach nadzoru Prezesowi ZUS przystuguje tez prawo przekazania sprawy do rozpatrzenia
przez komisje lekarskg, jezeli w wyniku kontroli zostanie stwierdzony brak zgodnosci
orzeczenia lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej ze stanem faktycznym lub zasadami
orzecznictwa o niezdolnosci do

pracy.

Od decyzji ZUS odmawiajgcej przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub decyzji
przyznajacej rente z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje odwotanie do sgdu, réwniez w
zakresie ustalenia stopnia niezdolnosci do pracy lub stwierdzenia braku takiej niezdolnosci.
Sad moze w tej sprawie odwotac sie do opinii biegtych sgdowych.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 414 (obecnie: 473): system nie
adresuje innych potrzeb niz tak zwana
niezdolno$¢ do pracy, w szczegélnosci:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
Rozwigzania zawarte w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych sg uzupetnione rozwigzaniami wynikajgcymi z innych ustaw.
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(i) nie wspiera zdolnosci do pracy, to
jest nie uzupetnia przychodoéw oséb,
ktdre pracujg, ale nie sg w stanie z
pracy sie utrzymaé, (ii) nie partycypuje
w pokrywaniu wyzszych kosztow
funkcjonowania, wynikajacych z
niepetnosprawnosci, o0 czym mowa w
art. 28 ust. 2 lit. c konwencji. W
efekcie wiele oséb potrzebujacych
pozostaje bez wsparcia.

Na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych funkcjonuje wiele instrumentéw, majgcych na celu skuteczng
rehabilitacje zawodowg 0sdb niepetnosprawnych i wsparcie w zakresie wejscia i utrzymania
ich na rynku pracy. Wsparcie to kierowane jest bezposrednio do osdb niepetnosprawnych
bezrobotnych oraz poszukujacych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu (mozliwos¢
podjecia szkolen, stazy, przygotowania zawodowego dorostych, prac interwencyjnych czy
studidow podyplomowych), ale tez do 0séb niepetnosprawnych zainteresowanych podjeciem
lub juz prowadzacych dziatalnosé gospodarczg (jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej, dofinansowanie do
50% oprocentowania kredytu bankowego zaciggnietego na kontynuowanie tej dziatalnosci,
refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla 0séb niepetnosprawnych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg lub rolnicza).

Wsparciu aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych stuzg ponadto instrumenty

skierowane do pracodawcéw zamierzajacych zatrudnic lub juz zatrudniajgcych osoby

niepetnosprawne. Mogg oni skorzystac z:

— miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego,

—zwrotu kosztdw zwigzanych z przystosowaniem stanowisk pracy i pomieszczen zaktadu
pracy do potrzeb niepetnosprawnego pracownika, a takze kosztow adaptacji lub nabycia
urzgdzen utatwiajgcych osobie niepetnosprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie
w zaktadzie pracy oraz zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikow
niepetnosprawnych oraz urzadzen technologii wspomagajgcych lub przystosowanych do
potrzeb wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci,

—zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej do wysokosci
pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia,

—zwrotu kosztow szkolenia pracownika niepetnosprawnego,

—zwrotu miesiecznych kosztéw zatrudnienia pracownikéw pomagajgcych pracownikowi
niepetnosprawnemu w pracy w zakresie czynnosci utatwiajgcych komunikowanie sie z
otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania
przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy;

—zwolnien z wptat na PFRON.

Celem ubezpieczen spofecznych jest zapewnienie osobom ubezpieczonym Swiadczen

pienieznych w przypadku wystgpienia ryzyka ubezpieczeniowego (np. niezdolnos¢ do pracy,

staro$¢, $mieré zywiciela) i utraty dochodu z wykonywanej pracy. Swiadczenia te przystuguja
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w zamian za uprzednio odprowadzone sktadki, ktére stanowig podstawe finansowania

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wysokos¢ swiadczen z ubezpieczenia spofecznego, w

tym renty z tytutu niezdolnosci do pracy, jest ustalana w oparciu o obiektywne przestanki,

takie same dla 0sdb ubezpieczonych, bez uwzgledniania indywidualnej sytuacji finansowej

danej osoby.

System ubezpieczen spotecznych przewiduje wspieranie zdolnosci do pracy oséb

ubezpieczonych poprzez prowadzenie prewencji rentowej i wypadkowej.

Ustawa o systemie ubezpieczen naktada na ZUS obowigzek prowadzenia prewencji rentowej

i wypadkowe;j.

Prewencja rentowa obejmuje:

— kierowanie na rehabilitacje leczniczg,

— badania i analiza przyczyn niezdolnosci do pracy oraz inne dziatania prewencyjne.

Prewencja wypadkowa obejmuje:

— dofinansowanie dziatan na rzecz utrzymania zdolnosci do pracy przez caty okres
aktywnosci zawodowej,

— zamawianie analiz i prac naukowo-badawczych,

— upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujgcych wypadki przy pracy i choroby
zawodowe oraz o sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom,

— refundacje swiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych oraz
zwrot kosztow badan i wyrobéw medycznych.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych

przewiduje dziatania prewencyjne prowadzone przez ZUS.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 414 (obecnie: 473): podjecie
pracy oznacza zdolnos¢ do pracy i
odebranie prawa do renty — powstaje
putapka swiadczeniowa: system z
jednej strony wpedza osoby
niepetnosprawne w biernosé
zawodowag, ubdstwo i wykluczenie ze
spoteczenstwa, z drugiej oferuje renty,
ktdre znaczgco obcigzajg budzet
panstwa, oraz pozbawia przychodow z

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Podjecie pracy zarobkowej przez osobe pobierajgcg rente z tytutu niezdolnosci do pracy nie
oznacza w kazdym przypadku zawieszenia lub wstrzymanie wyptaty swiadczenia.
Zawieszenie wyptaty renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub zmniejszenie swiadczenia z
powodu osiggniecia okreslonego putapu przychodéw z tytutu dziatalnosci podlegajgcej
obowigzkowi spotecznego, przewidziane w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych powoduje tylko czasowe zaprzestanie wyptaty swiadczenia, w
okresie kiedy wskazane w ustawie limity dopuszczalnego przychodu zostang przekroczone.
Wstrzymanie wyptaty renty z tytutu niezdolnosci do pracy nastepuje, jezeli prawo do tego
Swiadczenia ulega zmianie na wskutek stwierdzenia braku niezdolnosci do pracy przez
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pracy i korzysci spotecznych.

lekarza orzecznika, komisje lekarska lub w wyniku postepowania sgdowego.

Polski Zwigzek
Emerytéw, Rencistow i
Inwalidow

Punkty 418-421 (obecnie: 479-483):
brak informacji, ze na mocy zmiany
ustawy o swiadczeniach rodzinnych od
1 lipca 2013 r. opiekunom oséb
niepetnosprawnych odebrano
Swiadczenia pielegnacyjne, zmiany te
TK uznat za niegodne z Konstytucja.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
Pkt. 419-421 (obecnie 480-483) otrzymaty nowy zapis.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 419 (obecnie: 480): obecny
mechanizm $wiadczenia
pielegnacyjnego utrwala putapke
Swiadczeniowg — ruguje opiekunow
0s0b niepetnosprawnych z rynku
pracy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Zgodnie z ustawg o swiadczeniach rodzinnych, istotg Swiadczenia pielegnacyjnego jest
czesciowe zrekompensowanie opiekunowi osoby niepetnosprawnej faktu rezygnacji z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym
cztonkiem rodziny. To okresla podstawowy warunek, ktory musi spetni¢ osoba ubiegajaca sie
o Swiadczenie pielegnacyjne — brak aktywnosci zawodowej spowodowany koniecznoscia
sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng. Nie sg prowadzone prace w kierunku
umozliwienia pobierania tego Swiadczenia przez osoby aktywne zawodowo.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 422 (obecnie: 484): nowelizacja
ustawy o rencie socjalnej z 2011 r.
uchylita szkodliwe zapisy, ktore
zawieszaty rente w przypadku podjecia
jakiejkolwiek pracy, nadal jednak
podjecie pracy moze oznaczac
pozbawienie prawa do tej renty, co
wzmacnia zjawisko putapki
Swiadczeniowej i utrzymuje rencistow
poza rynkiem pracy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato przed ukonczeniem 18 r. zycia, a jezeli
powstato w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukoriczeniem 25 r. zycia, w
trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej. Renta moze by¢ stata lub przyznana
na czas okreslony.

Mimo ze renta socjalna jest przyznawana z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, mozliwe
jest jej taczenie z innymi dochodami. Jedynie w przypadku osiggniecia przychodéw w kwocie
wyzszej niz 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, prawo do renty zostaje
zawieszone.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito w IV kwartale 2013 r. 3.823,22 zt, co oznacza,
ze prawo do renty byto zawieszane po osiggnieciu dochodu przekraczajacego 2.76,25 zt.
Ocena, ze strach przed zawieszeniem renty socjalnej w wypadku podjecia pracy przez osobe
niepetnosprawng utrzymuje rencistéw poza rynkiem pracy wydaje sie niezasadna.

Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego

Punkt 424 (obecnie: 486): ulgi dla
pasazeréw niepetnosprawnych sg

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:
Zgodnie z ustawg o transporcie drogowym przewoznik drogowy wykonujacy przewozy
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czesto nierespektowane przez
prywatnych przewoznikow.
Przyczyniajg sie do tego: (i) brak
egzekwowania tych przepiséw, (ii)
biurokratycznos¢ i odsuniecie w czasie
refundacji ulg.

regularne oséb musi uzyska¢ zezwolenie na przewozy regularne. Ponadto, przewoznik ma
obowigzek uwzgledniac¢ uprawnienia pasazerow do ulgowych przejazdéw okreslonych w
odrebnych przepisach. Wobec powyzszego, kazdy przewoznik wykonujacy przewozy
regularne oséb ma obowigzek przestrzegania warunkdw okreslonych w ustawie, na
podstawie ktérej zezwolenie zostato wydane.

Przewoznik wystepujacy z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym ma obowigzek dotgczy¢ do wniosku
cennik optat. Cennik ten musi by¢ podany do publicznej wiadomosci przy kasach
dworcowych oraz w kazdym autobusie wykonujgcym regularne przewozy oséb, przy czym
cennik musi takze zawierac ceny biletéw ulgowych, okreslone na podstawie odrebnych
ustaw. Sankcjg za odmowe sprzedazy biletu ulgowego osobie uprawnionej moze by¢
cofniecie przewoznikowi zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb z
powodu naruszenia lub zmiany warunkoéw, na jakich zezwolenie zostato udzielone, z uwagi
na to, ze cennik opfat jako zatacznik do wniosku o udzielenie zezwolenia stanowi jeden z tych
warunkodw.

Sygnaty dotyczace przypadkdw nieprzestrzegania przez przewoznika przepiséw dotyczacych
uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego powinny
by¢ kierowane do organu, ktéry wydat zezwolenie. Obowigzujgce przepisy dajg wiec
mozliwos¢ egzekwowania uprawnien osoéb niepetnosprawnych do uprawnionych przejazdéw
ulgowych, a sygnaty o nieprawidtowosciach w tym zakresie, kierowane do wtasciwych
organow, bytyby dziataniami umozliwiajgcymi eliminacje nieuczciwych przewoznikéw z rynku
transportu drogowego.

Wiedza o przystugujacych ulgach przejazdowych dla okreslonych grup pasazerdow dostepna
jest przede wszystkim w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Ponadto, zgodnie z
ustawg Prawo przewozowe, przewoznik jest obowigzany podac¢ do publicznej wiadomosci, w
sposob zwyczajowo przyjety, ustalone przez niego taryfy lub cenniki, a wiec réwniez
informacje o stosowanych przez niego ulgach przejazdowych. Przewoznik ma réwniez
obowigzek zapewnic¢ zainteresowanemu bezptatny wglad do obowigzujgcych go przepiséw
przewozowych.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nie prowadzi dziatarn upowszechniajgce wiedze o
przystugujacych osobom niepetnosprawnym ulgach, poniewaz okreslanie ulg nie nalezy do
jego kompetenc;ji.

Polskie Towarzystwo

Punkt 430 (obecnie: 494): art. 429 §1

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
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Prawa
Antydyskryminacyjnego i
Fundacja TUS

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

pkt 6 Kodeksu wyborczego przewiduje
wygasniecie mandatu wadjta wskutek
orzeczenia niezdolnosci do pracy lub
niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji — kwestia jest
przedmiotem postepowania przez TK.
Rzecznik Praw Obywatelskich’
wskazat, ze obowigzujgca regulacja
jest sprzeczna z konstytucyjna
gwarancja rownego dostepu do stuzby
publicznej oraz doprowadza do
dyskryminacji osob
niepetnosprawnych. Przepisy Kodeksu
wyborczego sg niezgodne z art. 29 lit. a
Konwencji, gdyz nie pozwalajg na
petne uczestniczenie w zyciu
publicznym i politycznym oséb
niepetnosprawnych i uniemozliwiajg
takim osobom kandydowanie w
wyborach na funkcje waéjta
(burmistrza, prezydenta miasta).

W wyroku z 23 stycznia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 492 par. 1 pkt 6 ustawy
Kodeks wyborczy (dotyczace wptywu orzeczenia o niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji wydanego po nabyciu mandat wadjta) sg zgodne z art. 60 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i postanowit o umorzeniu postepowania w pozostatym
zakresie. Zarazem, Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze oceniana regulacja prawna ma pewne
mankamenty legislacyjne, nie przesadzajg one o jej niekonstytucyjnosci, ale wymagaja
usuniecia przez ustawodawce. W zwigzku z tym Trybunat Konstytucyjny podjat decyzje, ze na
kanwie sprawy, w odrebnym postanowieniu, zasygnalizuje parlamentowi koniecznos¢
usuniecia luk prawnych, co jest niezbedne dla spéjnosci systemu prawnego. (Komunikat
prasowy po rozprawie)

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

Sprawy wyboréw nie lezg w zakresie dziatania administracji rzgdowej, nie obejmuje ich
zaden z jej dziatéw, jak réwniez nie wymieniajg ich akty normujace zakres dziatania cztonkow
Rady Ministrow oraz obstugujacych ich urzedéw.

Zgodnie z art. 160 § 1 pkt 8 ustawy Kodeks wyborczy analize realizacji przepiséw kodeksu
przeprowadza Paristwowa Komisja Wyborcza, a nastepnie przedstawia ewentualne
propozycje ich zmiany.

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkt 433 (obecnie: 498): Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu
w wyr. w sprawie Algjos Kiss p.
Wegrom (skarga nr 38832/060)
stwierdzit, ze automatyczne
pozbawianie prawa gtosu wszystkich
0s0b ubezwtasnowolnionych
catkowicie i cze$ciowo narusza
standard zagwarantowany art. 3
Protokotu nr 1 do Konwencji o

Krajowe Biuro Wyborcze:

Zgodnie z Konstytucjg RP prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie
przystuguje osobom, ktére sg ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdowym.
Zgodnie z Kodeksem wyborczym prawa wybierania nie ma osoba ubezwtasnowolniona
prawomocnym orzeczeniem sgdu.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma inicjatywy ustawodawczej i jest zobowigzana do
przeprowadzania wyborow na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa wyborczego.
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

Sprawy wyboréw nie lezg w zakresie dziatania administracji rzgdowej, nie obejmuje ich
zaden z jej dziatéw, jak réwniez nie wymieniajg ich akty normujace zakres dziatania cztonkow

7 Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 3 grudnia 2012 r. (RPO/707447/1/12/KK)
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Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, ktéry odnosi
sie do powszechnosci praw
wyborczych. Panstwa dysponuja
marginesem uznania przy
przyznawaniu praw wyborczych swoim
obywatelom, jednak bezwzgledny
zakaz udziatu w wyborach dla
wszystkich oséb
ubezwtasnowolnionych czesciowo nie
miesci sie w tym marginesie uznania.
Szczegdlnie istotne jest proporcjonalne
wywazenie intereséw osob
ubezwtasnowolnionych i interesu
panstwa, co ma doprowadzi¢ do
przyjecia odpowiednich srodkow,
ktore postuzg do indywidualnej oceny,
ktdre z osdb niepetnosprawnych sg
zdolne do brania udziatu w wyborach.
W wydanej we wrzesniu 2013 r. opinii
nr CRPD/C/9/1/2010 Komitet do spraw
praw oséb niepetnosprawnych w
sprawie Zsolt Bujdosa i inni p.
Wegrom, stwierdzit, ze kazde
ograniczenie prawa gtosu dla osdb
niepetnosprawnych intelektualnie jest
niedopuszczalne. Komitet podkreslit,
ze art. 29 Konwencji nie zawiera
zadnych postanowien, ktore
pozwolityby ograniczy¢ prawa
wyborcze jakiejkolwiek grupy osob
niepetnosprawnych. Komitet zwrdcit
uwage, ze nawet pozbawienie prawa

Rady Ministréw oraz obstugujacych ich urzedéw.

Zgodnie z art. 160 §1 pkt 8 ustawy Kodeks wyborczy analize realizacji przepisow kodeksu

przeprowadza Paristwowa Komisja Wyborcza, a nastepnie przedstawia ewentualne

propozycje ich zmiany.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Ministerstwo pracy i Polityki Spotecznej wystapito 6 pazdziernika 213 r. do Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej z informacjg o decyzji w sprawie Zsolt Bujdosd i inni p.

Wegrom, wskazujac zarazem, ze:

— decyzja w sprawie indywidualnej i interpretacja postanowien konwencji przedstawiona
przez komitet nie jest wigzgca dla panstw,

— nalezy spodziewac sie, ze w toku procedury rozpatrywania sprawozdan krajowych
zwracana bedzie uwaga na prawa wyborcze oséb niepetnosprawnych oraz osob
ubezwtasnowolnionych, stosowana bedzie przyjeta przez komitet interpretacja art. 29
konwencji — w konsekwencji Polska moze by¢ narazona na krytyke rozwigzan
dotyczgcych praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych,

— w perspektywie przysztej obrony sprawozdania konieczne jest przeanalizowanie decyzji
komitetu oraz wypracowanie stanowiska Polski w sprawie.
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gtosu na podstawie intelektualnej
niepetnosprawnosci, poparte
zindywidualizowang oceng, stanowi
niedozwolone zréznicowane
traktowanie.

Standardy wynikajace z obu decyzji
organdw miedzynarodowych sg dla
Polski wigzace, konieczne jest zatem
wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego rozwigzan, ktére pozwola
zapewni¢ osobom
ubezwtasnowolnionym realizacje praw
wyborczych.

Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Punkty 437 i 441 (obecnie: 502 i 506):
Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazywat wielokrotnie na problemy z
dostepnoscia lokali wyborczych. Z
badan przeprowadzonych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w
listopadzie 2010 r. wynika, ze
wiekszos¢ lokali wyborczych (85%)
znajdujacych sie na liscie lokali
dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych, nie spetniata
podstawowych standardéw?.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

Zgodnie z art. 160 §1 pkt 8 ustawy Kodeks wyborczy analize realizacji przepisow kodeksu
przeprowadza Panstwowa Komisja Wyborcza, a nastepnie przedstawia ewentualne
propozycje ich zmiany.

Krajowe Biuro Wyborcze:

Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymata od Rzecznika Praw Obywatelskich raport dotyczacy
wynikéw przeprowadzonej w 2011 r. przez pracownikéw biura RPO kontroli lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata informacje komisarzom wyborczym, z zaleceniem
przeanalizowania wnioskow, przekazania ich gminom oraz wystgpienia do gmin z
przypomnieniem o obowigzku bezwzglednego przestrzegania wymogow rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do
potrzeb wyborcow niepetnosprawnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zalecita, by przed kolejnymi wyborami komisarze wyborczy
raz jeszcze zwrdcili uwage gminom na kwestie dostosowania lokali wyborczych oraz by w
trakcie szkolen cztonkéw obwodowych komisji wyborczych poruszono problematyke
urzadzenia lokali przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych i uprawnien tej
grupy wyborcow.

8 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/rpo-lokale-wyborcze-nie-dla-niepelnosprawnych/hvf7s
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Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego —
Polski Zwigzek Gtuchych

Punkt 441 (obecnie: 507): nie ma
obowigzku zapewnienia informacji
wyborczej w polskim jezyku migowym

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

Sprawy wyborow nie lezg w zakresie dziatania administracji rzgdowej, nie obejmuje ich
zaden z jej dziatéw, jak réwniez nie wymieniajg ich akty normujace zakres dziatania cztonkow
Rady Ministrow oraz obstugujacych ich urzedéw. Zgodnie z art. 160 § 1 pkt 8 ustawy Kodeks
wyborczy analize realizacji przepisow kodeksu przeprowadza Paristwowa Komisja Wyborcza,
a nastepnie przedstawia ewentualne propozycje ich zmiany.

Krajowe Biuro Wyborcze:

Wszystkie informacje dotyczace wybordw, w tym informacje o tworzeniu komitetéw
wyborczych, zgtaszaniu kandydatow, warunkach udziatu w gtosowaniu, w tym oséb
niepetnosprawnych oraz o siedzibach obwodowych komisji wyborczych, dostepne sg na
stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl. Ponadto, podczas
kazdych wyboréw dostepna jest wizualizacja przeprowadzanych wybordéw, na ktorej
przedstawiane sg wszelkie niezbedne informacje oraz dane statystyczne.

Osoby doswiadczajgce trudnosci w komunikowaniu sie majg mozliwos¢ kontaktu z
Panstwowg Komisjg Wyborczg za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail) oraz faksu.
Istnieje takze mozliwos¢ komunikowania sie z Komisjg za pomocg elektronicznej platformy
ustug administracji publicznej. Informacja o tych ustugach, tj.: adres e-mail oraz numer faksu
dostepne sg w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Panstwowej Komisji
Wyborczej www.pkw.gov.pl. Ustawa Kodeks wyborczy zapewnia wyborcom posiadajgcym
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
mozliwos¢ skorzystania z glosowania korespondencyjnego oraz gtosowania przez
petnomocnika.

Charakter kontaktu oséb majgcych trudnosci w komunikowaniu sie podczas czynnosci
zwigzanych z oddaniem gtosu nie wymagajg komunikacji werbalnej. Ponadto, poza
przepisami ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, z przepisow
Kodeksu wyborczego wynika, ze osobie niepetnosprawnej, na jej prosbe, moze pomagac w
gtosowaniu inna osoba; pomoc ta moze mie¢ tylko techniczny charakter; nie moze ona
polegac na sugerowaniu wyborcy sposobu gtosowania lub na gtosowaniu w zastepstwie tego
wyborcy; dopuszczalne jest, aby na zyczenie osoby niepetnosprawnej w pomieszczeniu za
zastong przebywata osoba udzielajgca pomocy. Paristwowa Komisja Wyborcza nie posiada
jednak informacji na temat liczby osdb, ktore skorzystaty z tego rodzaju pomocy.
Ministerstwo pracy i Polityki Spotecznej:

82




Organizacja

Uwagi

Komentarz, wyjasnienia

Informacje zostaty zamieszczone w sprawozdaniu (pkt. 507-509)
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