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Pracy Gruzji w GUS.

Zagadnienia dotyczgce niepetnosprawnosci w spisach powszechnych

Najwiekszym badaniem, w ktérym zbierane sg informacje o osobach
niepetnosprawnych sg spisy powszechne. Badanie inwalidztwa i niepetnosprawnosci
w spisach powszechnych ma w Polsce bogatg tradycje. Inwalidztwo badano po raz pierwszy
w spisie w 1921 roku. Pytania dotyczyty wowczas pewnych utomnosci fizycznych, takich jak:
Slepota, gtuchota czy tez brak koriczyn. Po drugiej wojnie swiatowej do tematyki
niepetnosprawnosci powrdcono w spisach ludnosci w 1978, 1988 i 2002 roku.

Jednoczesnie pragniemy podkresli¢, iz w ramach spisow powszechnych do 2002 roku
prowadzone byty badania (na petnej populacji oséb) pozwalajgce ustali¢ liczbe i strukture
niepetnosprawnych (biologicznie, prawnie) w spoteczenstwie polskim.

Uzyskane w spisach wyniki w zakresie niepetnosprawnosci pozwolity na opis populacji
0s6b niepetnosprawnych, ich charakterystyke demograficzno-spoteczng, aktywnosc
ekonomiczng (pracujgcy, bezrobotni, bierni zawodowo), status zatrudnienia, dziatalnos¢
zaktadu pracy, zawdd wykonywany, a takze prezentacje ekonomicznych i mieszkaniowych
warunkéw zycia gospodarstw domowych i rodzin z osobami niepetnosprawnymi na poziomie
podziatu terytorialnego kraju ponizej wojewddztw.

Roéwniez w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2011 pozyskiwane
byty informacje o osobach niepetnosprawnych. Kontynuacja tematu niepetnosprawnosci
w kolejnym spisie pozwoli na analize w czasie tej bardzo waznej ze spotecznego

i ekonomicznego punktu widzenia zbiorowosci.

Metodologia pozyskiwania danych o osobach niepelnosprawnych
w NSP 2011

Metodologia spisu powszechnego w 2011 r. oraz metoda pozyskiwania danych zostaty
okreslone w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2011 r. (Dz. U. Nr 47, poz. 277) wraz z aktami wykonawczymi do ustawy oraz
przez Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008
r. w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkarn (Dz. Urz. UE L 218 13.08.2008, str.

14), przy czym Rozporzgdzenie Nr 763/2008 jest pierwszym aktem prawnym na skale



europejska, ktory traktuje rownorzednie rézne podejscia do przeprowadzania spiséw
ludnosci i mieszkan w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 zostat zatem przeprowadzony
metodg mieszang, w odréznieniu od wszystkich dotychczasowych spiséw, ktore byty
przeprowadzane metodg tradycyjng z ewentualnym witgczeniem badan reprezentacyjnych,

rozszerzajgcych zakres badanych w spisie tematéw.

NSP 2011 zostat zrealizowany przy zastosowaniu metodologii, obejmujace]j przede
wszystkim wykorzystanie administracyjnych zrédet danych (rejestrow i systemdw
informacyjnych) oraz pozyskanie danych bezposrednio od ludnosci w ramach
uzupetniajgcych badan ankietowych, tzn.: poprzez badanie reprezentacyjne przeprowadzane
w oparciu o formularz z szerokim zakresem tematéw i pytan (formularz dtugi z ok. 100
pytaniami) oraz tzw. badanie petne, przeprowadzane w oparciu o formularz krétki (16

pytan), przeznaczony dla wszystkich oséb niewylosowanych do badania reprezentacyjnego.

Funkcjonujgce w Polsce rejestry nie zawierajg jednak wielu informacji, (m.in.
o niepetnosprawnosci, poziomie wyksztatcenia itp.), mogacych zaspokoi¢ wprost potrzeby
informacyjne samorzadow i wtadz administracyjnych wszystkich szczebli podziatu
administracyjnego kraju, za$ ogdlna liczba zrealizowanych w obu badaniach ankiet, tzn.
uzyskanych przy pomocy formularza dtugiego i krotkiego nie pokrywa populacji kraju
w takim stopniu, aby wymagane dane pozyskane za ich pomocg, a niemajace swoich
odpowiednikéw w rejestrach, mogty by¢ wykorzystywane w sposob prosty i bezposredni
jako wyniki badania petnego (podejscie tradycyjne). Zatem zaprezentowane wyniki spisu
2011 dotyczace wielu obszaréw tematycznych (w tym niepetnosprawnosci) w odniesieniu
do catej ludnosci Polski zasadniczo uzyskiwane sg w oparciu o wyniki badania

reprezentacyjnego.

Badanie reprezentacyjne —w ramach NSP 2011 — zostato przeprowadzone na prébie
losowej ok. 20% mieszkan w skali kraju. Zgodnie z teorig metody reprezentacyjnej to
generalnie przed ustaleniem wielkosci proby oraz wyborem schematu losowania okresla sie
domeny, dla ktérych wyniki badania powinny by¢ reprezentatywne, tj. posiadaé przynajmniej
dobra precyzje. W 20% badaniu reprezentacyjnym w NSP 2011 przyjete zostato zatozenie,

ze dobrej jakosci wyniki powinny by¢ osiggniete dla 379 powiatéw w Polsce z



uwzglednieniem obszardow miejskich i wiejskich, dzielnic i delegatur najwiekszych pieciu
miast w Polsce.

Jednostka losowania byto mieszkanie, a dokfadniej jego adres. Zbiér mieszkan, ktory
stanowit podstawe do losowania préby zostat przygotowany w postaci odpowiedniego
operatu losowania z ,,gtebokim” warstwowaniem. Z uwagi na fakt, ze przyjeta zostata zasada
jednostopniowego losowania mieszkan, zastosowany schemat losowania oraz alokacja préby
w poszczegolnych powiatach (we wszystkich poprzednich spisach w badaniach
reprezentacyjnych towarzyszacych tym spisom stosowano losowanie dwustopniowe) —

wspomniany operat wymagat szczegdlnego przygotowania.

W efekcie do badania reprezentacyjnego wylosowano ponad 2 744 tys. mieszkan
sposrod prawie 13,5 min mieszkan znajdujgcych sie w operacie losowania. Mieszkania byty
losowane z kazdej z prawie 70,5 tys. warstw, zas wielko$¢ préby w poszczegdlnych

warstwach wahata sie od niemal 6% do ponad 49%.

Przygotowany operat losowania mieszkan z uwzglednieniem gtebokiego
warstwowania, bardzo duza préba losowa, jak rowniez odpowiedni schemat doboru préby
do badania oraz jej alokacja, gwarantowaty pozyskanie dobrych jakosciowo wynikow
(z dobrg precyzjg) we wszystkich obszarach tematycznych, uwzglednianych w NSP 2011,
€O najmniej na poziomie powiatéw.

Informacje o osobach niepetnosprawnych — zgodnie z przepisami ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r. - zbierane

byty w badaniu reprezentacyjnym, a ich pozyskiwanie odbywato sie na zasadzie

dobrowolnosci. Podejscie takie uwarunkowane byto przede wszystkim tym, iz Konstytucja RP

(art. 51) nie dopuszcza pozyskiwania informacji o stanie zdrowia (w tym
0 niepetnosprawnosci) na zasadzie obowigzku. Informacje o niepetnosprawnosci pozyskane
w spisie oparte byty na deklaracji i subiektywnej ocenie respondenta oraz dotyczyty sytuacji
w okreslonym momencie. Na pytania spisowe z tego zakresu informacji udzielaty osoby
doroste, ktére wyrazity na to zgode, natomiast za dzieci odpowiedzi udzielali rodzice lub
opiekunowie. Wyniki badania zostaty uogdlnione zgodnie z metodologig badania
reprezentacyjnego przy wykorzystaniu populacji referencyjnej z badania petnego.

Zgodnie z definicjg przyjetg w spisach powszechnych za osobe niepetnosprawng

uwaza sie osobe, ktéra posiadata odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego



uprawniony lub osobe, ktora takiego orzeczenia nie posiadata, lecz odczuwata ograniczenie
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (praca, nauka,
zabawa, samoobstuga).

Zbiorowos¢ osob niepetnosprawnych zostata podzielona na dwie podstawowe grupy:

- osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktére posiadaty odpowiednie,
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony (niezaleznie od tego czy
wydane do celéw rentowych, czy pozarentowych),

- osoby niepetnosprawne wytgcznie biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadaty
orzeczenia, ale odczuwaty catkowicie, powaznie lub umiarkowanie ograniczong zdolnos¢
do wykonywania czynnosci podstawowych dla ich wieku.

Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci 0séb niepetnosprawnych
prawnie byto:

— dla oséb w wieku 16 lat i wiecej — posiadanie aktualnego orzeczenia wydanego przez
odpowiedni organ orzekajacy, ustalajgcego niezdolnos¢ do pracy, stopien
niepetnosprawnosci, celowos¢ przekwalifikowania lub inwalidztwo,

— dla oséb ponizej 16 roku zycia — posiadanie aktualnego orzeczenia
o niepetnosprawnosci wydanego przez organ orzekajacy.

Bardzo wazng informacjg poszerzajgca wiedze o osobach niepetnosprawnych
prawnie byta ich subiektywna ocena zdolnosci do wykonywania podstawowych czynnosci
zyciowych. Jest to o tyle istotne, ze nie zawsze posiadane orzeczenie prawne (nawet
najwyzszego stopnia) jest odzwierciedleniem wystepujgcych ograniczen w zwyktym,
codziennym funkcjonowaniu.

Uwzgledniajgc subiektywng ocene oséb niepetnosprawnych prawnie wyodrebniono
sposrad nich dwie subpopulacje:

— osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie, tj. takie osoby, ktére posiadaty
aktualne orzeczenie i jednoczesnie deklarowaty catkowicie, powaznie lub umiarkowanie
ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych,

— osoby niepetnosprawne wytgcznie prawnie, tj. osoby, ktére posiadaty aktualne
orzeczenie, natomiast nie deklarowaty jakichkolwiek ograniczen w wykonywaniu czynnosci
podstawowych dla ich wieku.

Stosowany jest rowniez podziat wyodrebniajgcy sposréd ogdtu osob

niepetnosprawnych wszystkie osoby wedtug ograniczenia sprawnosci i jego stopnia —



niezaleznie czy posiadaty orzeczenie prawne. Pozostate osoby wedtug tego grupowania
zostaty zaliczone do oséb niepetnosprawnych nieodczuwajgcych ograniczen

(niepetnosprawni wytgcznie prawnie).

Zakres tematyczny NSP 2011 w zakresie niepelnosprawnosci.

Wiekszos¢ z zadawanych pytan dotyczacych niepetnosprawnosci byfa spdjna
metodologicznie z pytaniami z poprzednich spiséw, co pozwolito na poréwnywalnosé
w czasie uzyskanych danych.

Nie zdecydowano sie na wprowadzenie do spisu pytan z krétkiego zestawu pytan
z propozycji Grupy Waszyngtonskiej.

W odniesieniu do poprzednich spiséw w 2011 roku problematyke badawczg
poszerzono o nastepujace informacje: czas trwania ograniczenia zdolno$ci wykonywania
zwyktych (podstawowych) czynnosci zyciowych, a takze o grupy schorzen, ktére powodujg
ograniczenie czynnosci zyciowych oséb odpowiadajacych na pytania.

Pytanie 1. Czy z powodu problemdéw zdrowotnych (kalectwa lub choroby przewlekiej) ma
Pan(i) ograniczong zdolnos¢ wykonywania zwyktych czynnosci (nauka w szkole, praca
zawodowa, prowadzenie gospodarstwa domowego, samoobstuga) trwajacq 6 miesiecy lub
diuzej?

Odpowiedz na pytanie jest odpowiedziq subiektywng; jest to samoocena osoby
odpowiadajqcej. W pytaniu tym rozrdznia sie trzy stopnie ograniczenia zdolnosci
do wykonywania czynnosci podstawowych: catkowicie, powaznie lub umiarkowanie
ograniczonq. We wszystkich przypadkach chodzi o stany dfugotrwate, tj. takie, ktore trwajq
lub przewiduje sie, ze bedq trwaty 6 miesiecy lub dtuzej. Osobom nieodczuwajgcym
ograniczenia zdolnosci do wykonywania podstawowych czynnosci Zyciowych, a takze
osobom, ktdre odczuwajq takie ograniczenia lub przewidujq ich wystepowanie przez okres
krotszy niz 6 miesiecy, nalezy zaznaczy¢ odpowiedz nie.

1. tak, catkowicie ograniczong

tak, powaznie ograniczong

tak, umiarkowanie ograniczong
nie, nie mam zadnych ograniczen

a b~ w

nie chce odpowiadac¢ na to pytanie

Pytanie 2. Jak dtugo ma Pan(i) ograniczong zdolnos¢ wykonywania zwyktych czynnosci?

Nalezy wybrac jedng z odpowiedzi okreslajgcq okres trwania ograniczenia zwyktych
czynnosci Zzyciowych w odniesieniu do momentu krytycznego spisu (31 marca 2011 r.).
1. od 6 miesiecy do 1 roku
2. od1rokudob5lat
3. od5latdo 10 lat



4, 10 lat lub dtuzej
5. nie chce odpowiadac¢ na to pytanie

Pytanie 3. Czy zdolnos¢ do wykonywania zwyktych czynnosci ograniczona jest ze wzgledu
na:
W odpowiedzi na pytanie prosze wybrac i zaznaczy¢ maksymalnie 3 gtdwne przyczyny
(nawet, gdy jest ich wiecej) spowodowane schorzeniami i chorobami, ktore powodujqg
ograniczenie zwyktych czynnosci zyciowych (pytanie nowe w porownaniu do zadawanych
w poprzednich spisach).

1. uszkodzenia i choroby narzadu ruchu

uszkodzenia i choroby narzagdu wzroku

uszkodzenia narzadu stuchu

schorzenia neurologicznego

2

3

4. schorzenia uktadu krazenia

5

6. inne schorzenia osobno nie wymienione
7

nie chce odpowiadac na to pytanie

Pytanie 4. Czy posiada Pan/Pani aktualne orzeczenie ustalajgce niepetnosprawnos¢,
niezdolnos¢ do pracy lub inwalidztwo?

Wszystkim osobom niezaleznie od wieku i wczesniej udzielonych odpowiedzi
posiadajgcym aktualne (wazne) orzeczenie (orzeczenia) — zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej, spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych —
wydane przez odpowiedni organ orzekajgcy, ustalajgce niezdolnosc do pracy, stopien
niepetnosprawnosci, lub orzeczenie o niepetnosprawnosci (wydawane osobom do 16 roku
zycia — bez orzekania o stopniu), celowosc¢ przekwalifikowania lub inwalidztwo nalezy
zaznaczyc odpowiedz , 1. tak”.

1. tak
2. nie
3. nie chce odpowiada¢ na to pytanie

Pytanie 5. Jak zakwalifikowano te niezdolnos$¢ do pracy /niepetnosprawnosé/inwalidztwo?

Pytanie dotyczy wszystkich osob niezaleznie od wieku, ktore odpowiedziaty, twierdzqco
na pytanie 4 (zaznaczona odpowiedz? ,, 1. tak”). W zaleznosci od posiadanego orzeczenia
nalezy wybrac jednq z odpowiedzi o symbolach 1-4 w celu ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci/niezdolnosci do pracy/inwalidztwa. W przypadku posiadania 2 lub
wiecej orzeczen — nalezy przyjqgc¢ orzeczenie o wyzszym stopniu niepetnosprawnosci.

1. znaczny stopien niepetnosprawnosci lub catkowita niezdolnos¢ do pracy i
samodzielnej egzystencji, lub | grupa inwalidztwa, lub dtugotrwata niezdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym z uprawnieniami do zasitku pielegnacyjnego,

2. umiarkowany stopien niepetnosprawnosci lub catkowita niezdolnos$¢ do pracy, lub I
grupa inwalidztwa;

3. lekki stopien niepetnosprawnosci lub czesciowa niezdolnos¢ do pracy, lub celowos¢
przekwalifikowania zawodowego, lub Il grupa inwalidztwa, lub dtugotrwata



niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym bez uprawnien do zasitku
pielegnacyjnego;

4. niepetnosprawnosc dla oséb do 16 roku zycia

5. nie chce odpowiadad na to pytanie

Techniki zbierania danych w NSP 2011
W spisie 2011 wykorzystywane formularze dostepne byty wytgcznie w formie
elektronicznej. Formularz do badania reprezentacyjnego miat bardzo szeroki zakres
tematyczny (ponad 100 pytan) i byt podzielony na moduty tematyczne (10 modutdow).
Formularze elektroniczne byty dostepne w trybie on-line. Formularze zostaty
przygotowane w wersji aplikacji na urzgdzenia przenosne typu handheld — dla

ankietera/rachmistrza, w celu przeprowadzenia bezposredniego wywiadu.

Odpowiednia aplikacja formularzowa dostepna na terminalu mobilnym badz poprzez
przegladarke internetowg weryfikowata poprawnosé wypetniania formularza, m.in. poprzez
kontrole logiczno-rachunkowa. Elementem aplikacji elektronicznej byty stowniki
funkcjonujqce przy pytaniach w poszczegdlnych obszarach tematycznych: edukacji,
aktywnosci ekonomicznej, kraju obywatelstwa i urodzenia, migracji, przynaleznosci
narodowo-etnicznej, jezyka i wyznania. Przy niektorych stownikach istniata mozliwosc
swobodnego zapisu stownego. Dodatkowo w czesci adresowej formularzy elektronicznych
podtgczony byt stownik TERYT.

Nalezy doda¢, ze byta rowniez mozliwos¢ wypetnienia formularza do badania
reprezentacyjnego przez Internet. Jednak ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny niewiele
0s6b zdecydowat sie na taka metode spisu.

Oprocz wywiaddéw przeprowadzonych przez rachmistrzow spisowych z
wykorzystaniem urzgdzen typu hand-held (metoda CAPI), oraz samospisu internetowego
(CAIl) w spisie zastosowano jeszcze dodatkowy kanat zbierania danych: wywiady telefoniczne
(metoda CATI). Kanat CATI byt efektywny w przypadku badania petnego z mniejszg iloscig
pytan, a tym samym z krétszym czasem niezbednym do przeprowadzenia badania.

W przypadku badania reprezentacyjnego juz na etapie prac przygotowawczych
postanowiono, ze metodg CATI mozna jedynie uzupetnia¢ dane zebrane metodg CAll.

Powodem takiego rozwigzania byty:
e obszernos¢ formularza (dtugi czas trwania wywiadu),

e szeroki zakres wprowadzanych informacji,



e ztozona logika powigzan pomiedzy pytaniami.
Zastosowane rozwigzania miaty przede wszystkim zmniejszy¢ koszty spisu oraz obcigzenie

0s0Ob objetych spisem, przy jednoczesnym zachowaniu dobrej jakosci wynikdw spisu.

Upowszechnianie danych
W upowszechnianiu wynikow spisu ludnosci i mieszkan 2011 sg wykorzystywane
nastepujace sposoby:
1. publikacje tabelaryczno-analityczne oraz analityczne,
2. udostepnianie danych na nosnikach informatycznych
3. udostepnianie danych przez Internet,
4. Bank Danych Lokalnych (BDL),
5. bezposredni dostep do wynikowych informacji statystycznych — w Analitycznej Bazie
Mikrodanych (ABM) poprzez Aplikacje Uzytkownikow Zewnetrznych (AUZ)
6. Portal Geostatystyczny
Dane o osobach niepetnosprawnych oraz ich gospodarstwach domowych i rodzinach
opracowane w oparciu o wyniki NSP 2011 wraz z metodologia oraz komentarzem
analitycznym dostepne sg w wersji elektronicznej na stronie internetowej GUS pod adresem:

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-

mieszkan-2011/ludnosc-i-gospodarstwa-domowe-stan-i-struktura-spoleczno-ekonomiczna-

czesc-i-ludnosc-nsp-2011,2,1.html oraz

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-

mieszkan-2011/ludnosc-i-gospodarstwa-domowe-stan-i-struktura-spoleczno-ekonomiczna-

czesc-ii-gospodarstwa-domowe-,29,1.html

Notatka opracowana przez:
Anne Wysockg
Naczelnika Wydziatu Analiz Demograficzno — Spotecznych i Rynku Pracy w Departamencie

Badan Demograficznych i Rynku Pracy GUS
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