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Niepelnosprawnych

Studia nad niepetnosprawnoscia.
Polska tradycja badawcza

e Rozlegty dorobek socjologii, polityki spotecznej, pedagogiki i psychologii
 |FiS PAN - Raporty z badan o sytuacji oséb niepetnosprawnych. Od lat 70
przez 90 do 2015r.

* Projekt, Od kompleksowej diagnozy sytuacji osob niepetnosprawnych w
Polsce do nowego modelu polityki spotecznej wobec niepetnosprawnosci”
2012 - 2014.

e Wspolne przedsiewziecie badawcze Wydziatu Humanistycznego AGH w
Krakowie, Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych UW i Instytutu
Socjologii UJ
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Kamienie milowe systemu wsparcia osob
hiepetnosprawnych w Polsce

e Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej
0sOb niepetnosprawnych

e Powstanie PFRON-1991r.

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych

e Wdrazanie zalecen i rezolucji Rady Europy.

e Akcesja do UE w 2004. Wdrazanie dyrektyw, rozporzadzen i decyzji
UE

e Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o ratyfikacji Konwencji ONZ o
prawach osdb niepetnosprawnych (2006)
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Ewolucja sytuacji osob niepetnosprawnych - sukcesy

e zmniejszanie barier architektonicznych,

 wieksza dostepnosci edukacji powszechnej (szkoty
integracyjne)

e dostep do wyzszych studidow; powstanie systemu BON

o tatwiejsza dostepnos¢ wielu ustug (handel, transport)

 wieksza widocznosc¢ dziatan instytucji publicznych na rzecz
0sOb niepetnosprawnych
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Ewolucja sytuacji osob niepetnosprawnych -sukcesy

e rozwoj, widocznosc i pozytywnie oceniana dziatalnos¢
organizacji pozarzgdowych (organizacje rzecznicze i
fundacje pomocowe)

 wzrost aktywnosci osob niepetnosprawnych
(zaangazowanie obywatelskie, grupy
samopomocowe, howe media)

e wieksze zrozumienie i akceptacja ze strony
spoteczenstwa
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Uporczywie trwajace bariery.
Wyzwania polityki publicznej wobec niepetnosprawnosci

e sytuacja osdb niepetnosprawnych na rynku pracy - niski
poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej

* nieefektywnosc¢ wsparcia dla zatrudnienia na otwartym rynku
pracy; pozorna atrakcyjnos¢ wsparcia dla zatrudnienia

* niska dostepnosc rehabilitacji i opieki zdrowotne;j

e zbyt mate, nieefektywne wydatki publiczne (niewtasciwie
lokowane — przypadek dotacji oswiatowej)
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Uporczywie trwajace bariery.
Wyzwania polityki publicznej wobec niepetnosprawnosci

e ograniczenia prawne — dysfunkcje systemu orzecznictwa; brak
jednolitego wielofunkcyjnego orzecznictwa

e dominacja podejscia kompensacyjnego i charytatywnego; zasiftki i
Swiadczenia opiekuncze zamiast kompleksowych programoéow
integracji i aktywizac;ji

 niska Swiadomos¢ nowoczesnych metod rozwigzywania problemow

niepetnosprawnosci; brak systemu doradztwa i asystentow oséb
niepetnosprawnych
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Uporczywie trwajace bariery.
Wyzwania polityki publicznej wobec niepetnosprawnosci

 niedostateczne zrozumienie potrzeb oséb niepetnosprawnych i staba
Swiadomosc¢ praw oséb z niepetnosprawnosciami

 utrzymywanie sie negatywnych stereotypow ON;; unikanie kontaktow
i wchodzenia w trwate relacje spoteczne (praca, petnienie rol
publicznych); administracja panstwowa jako negatywny przyktad
pracodawcy unikajgcego zatrudniania niepetnosprawnych

e postrzeganie niepetnosprawnosci jako problemu prywatnego; pomoc —
obowiazek rodziny, brak wsparcia dla zaangazowania publicznego
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Nieciggtosci systemu wsparcia

Wezty krytyczne:

- Brak mechanizmoéw tgcznikowych pomiedzy réznymi etapami wsparcia
- Przejscie pomiedzy etapami edukacji
- Zakonczenie edukacji i przejscie na rynek pracy

- Powiazanie Swiadczen z aktywizacjg zawodowa (putapki Swiadczeniowe, demotywacyjne
funkcje swiadczen)

- Brak koordynacji pomiedzy instytucjami z réznych sektorow administrac;ji
publicznej
- Dominacja dziatan reaktywnych (rozwigzywanie problemdw biezacych)
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Dysfunkcje polityki publicznej wobec niepetnosprawnosci

Brak reform systemu wsparcia dla ON zrodtem wielkich strat
ekonomicznych i spotecznych (koszty bezposrednie
niepetnosprawnosci na poziomie 5%PKB). Unowoczes$nienie
systemu i racjonalizacja warunkiem poprawy sytuacji ON

Utrwalanie uzaleznienia ON od instytycji publicznych i Swiadczen
finansowych ze strony panstwa i samorzadu. (biernos¢,
marginalizacja i izolacja spoteczna)
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Dysfunkcje polityki publicznej wobec niepetnosprawnosci

Niepetnosprawnos¢ moze by¢ bodzcem modernizacyjnym i rozwojowym
dla gospodarki i sfery instytucjonalnej. Potencjat innowacyjny w sektorze
nowoczesnych technologii i elastycznych form ustug publicznych.
Przyktad konferencji ,,Nowe technologie a niepetnosprawnosc¢”
(Kwiecien, 2016, Krakéow, AGH)

Wartosc¢ europejskiego rynku produktow i ustug dla ON to 7 mld euro

Niedostatek innowacji organizacyjnych i dostosowan sfery publicznej
stuzgcych ogoétowi. Przyktad uniwersalnego projektowania
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Niepetnosprawnosc¢: przyczyny zafatszowania polityki
publicznej

e Stan swiadomosci spotecznej: anachroniczne stereotypy
dotyczace przyczyn niepetnosprawnosci i mozliwosci
normalnego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych.
Segregacja i izolacja oczekiwaniem spotecznym

 Postrzeganie niepetnosprawnosci jako prywatnej sprawy
jednostki

 Dyskurs medialny: powielanie i poglebianie stereotypow
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Bariery rozwigzywania problemu niepetnosprawnosci

* Problem modelu polityki spotecznej:
e dominacja instrumentéw pasywnych nad aktywizujacymi
. deklarowane cele integracji i aktywizacji ON nie sg adekwatnie zoperacjonalizowane

w ramach prawa, w funduszach publicznych, w zasobach organizacyjnych instytuc;ji
publicznych.

e Stabosc¢ dialogu obywatelskiego ze srodowiskiem ON
 Brak koordynacji pomiedzy instytucjami z roznych sektorow
administracji publicznej

 Marginalizacja niepetnosprawnosci w debacie publiczne;.
Postawa elit
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Nowe podejscie do niepethosprawnosci: szansa na
modernizacje polityki publicznej

e Usuwanie uporczywych barier dla ON wymogiem zrdbwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sg powszechne i szkodzg nam
wszystkim

e Usuwanie barier i aktywizacja ON stymulujg innowacje

technologiczne i organizacyjne, zmieniajg postawy spoteczne. Szansa
na modernizacje gospodarki i spoteczenstwa

e Standardy likwidacji barier spotecznych szansg na strukturalne
zmiany w ochronie zdrowia, edukacji, instytucjach rynku pracy
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25 lat i co dalej?
Wymiary zmiany polityki spotecznej

S Kluczowych obszarow

Rownoczesna zmiana szeregu rozwigzan prawnych i instytucjonalnych — efekt synergii

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych

Problem horyzontalny: cate spoteczenstwo i gospodarka to obszar rozwigzywania

Ustanowienie nowego modelu dziatania stuzb spotecznych: integracja + aktywizacja

01

Ustawodawstwo

Jednolita horyzontalna
ustawa o osobach
niepetnosprawnych
(transpozycja Konwencji
ONZ)

Wtaczenie przepisow o
ON do ogélnych
regulacji (np. Kodeksu
Pracy)

02

Orzecznictwo/
status prawny ON

Jednolite orzecznictwo
wielofunkcyjne

Zintegrowane komisje
orzecznicze

Powigzanie orzeczenia z
programem rehabilitacji
i aktywizacji

03

Charakter
swiadczen

Dywersyfikacja
swiadczen. Zwiekszanie
udziatu swiadczen
aktywizujgcych
Zastosowanie modelu
samodzielnego Zycia

04

Ustugi

Standardy ustug
publicznych

Rozwijanie
komercyjnych ustug dla
ON

Ustanowienie

standardow dostepnosci
ustug i towarow

05

Naturalizacja i
decentralizacja

Rodzina podmiotem
kompleksowego
wsparcia — kontrakty
rodzinne

Konsolidacja
odpowiedzialnosci i
zasobow w JST —nowy
model stuzb spotecznych



]
. . . - P Panstwowy Fundusz
Ministerstwo Rodziny, 'n Biuro Petnomocnika Rzadu - .

e Rehabilitacji Os6b
Pracy i Polityki Spolecznej ds.0sob Niepetnosprawnych resersamisdet

25 lat i co dalej?
3 kroki do zmiany potozenia ON

Zmiana polityki
publicznej

wobec
niepefnospraw-
nosci

Krok 1 Krok 2 Krok 3

Debata publiczna nad polityka Efektywna realizacja polityki Potrzeby ON i wymogi uczestnictwa
spoteczng wobec ON aktywizacji i integracji spotecznej ON standardowym elementem
Zmiana doktryny rozwigzywania : 2 g izacii sbot :
problemow niepetnosprawnosci Upodn?lotgmefue (_)N w proce.5|e organlzainc’jl i ecz’nej
Zmiana ustawodawstwa realizacji polityki spotecznej Powszechnosc¢ obecnosci ON w
Ustanowienie standardow rownego Wiaczenie rynkowe, polityczne i sferze publicznej
traktowania ON spoteczne ON ON uczestnikami rozwoju

spoteczno-gospodarczego
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