PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Andrzej Duda
Warszawa, dnia 4 marca 2024 r.

Pan
Szymon Holownia
Marszalek Sejmu

O Rzeczypospolitej Polskiej
o Dzawensr lant /%m.«u

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt:

— ustawy o asystencji osobistej osob z niepelnosprawnosciami.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego stanowiska w toku
prac nad projektem ustawy upowazniam Panig Malgorzatg Paprocky, Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Pana dr hab. Marka Rymsze, Doradce
Prezydenta w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Panig Pauling
Malinowska-Kowalczyk, Doradce Prezydenta w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j.
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USTAWA
z dnia...r.

o asystencji osobistej os6b z niepelnosprawno$ciami®’

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do ustugi asystencji osobistej 0s6b
z niepelnosprawnosciami, zwanej dalej ,ustugg asystencji”, zasady przyznawania oraz
realizacji ustugi asystencji, a takze wlasciwos¢ organ6w w sprawach ustugi asystencji.

2.Usluga asystencji polega na udzieleniu indywidualnego wsparcia osobom
z niepelnosprawnosciami w wykonywaniu czynnosci, ktérych nie moga one wykonywa¢ na
réwni z innymi osobami. Celem ustugi asystencji jest realizacja prawa do aktywnego wigczenia
i mozliwie pelnego udziatu os6b z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznym, aktywnosci
zawodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wolnosci osobistej i niezaleznosci w zyciu
codziennym.

3. Ushuga asystencji moze obejmowaé wsparcie w nastepujacych zakresach:
1) czynnosci samoobslugowe, w tym utrzymanie higieny osobistej;
2) prowadzenie gospodarstwa domowego;
3) komunikowanie si¢ z otoczeniem,;
4) poruszanie si¢ i przemieszczanie;
5) podejmowanie aktywnosci Zyciowej:

a) spotecznej,

b) zawodowej.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe zdnia 20 czerwca 1992r. ouprawnieniach do ulgowych przejazdow sSrodkami
publicznego transportu zbiorowego, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepemosprawnych, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe]j oraz ustawe z dnia 19 lipca 2019 1. o realizowaniu ustug
spolecznych przez centrum ustug spolecznych.
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Art. 2. Ustuga asystencji, jezeli umowy migdzynarodowe nie stanowig inaczej,

przystuguje:

1)

2)

3)

1y

2)

3)

4)

3)

osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania
i przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania iprzebywajagcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d
lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
22023 r. poz. 519, 185 i 547), lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajace;j;

majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkom ich rodzin
w rozumieniu art. 2 pkt4 ustawy zdnia 14 lipca 2006 . o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697 oraz
z 2023 r. poz. 547), posiadajgcym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

uzytkowniku ustugi — oznacza to osobe uprawniona do korzystania z ustugi asystencji na
podstawie decyzji administracyjnej;

opiekunie faktycznym — oznacza to osobg sprawujaca bez obowiazku ustawowego stala
opicke wobec uzytkownika ustugi, ktory ze wzglgdu na niepelnosprawnos¢ opieki takie;
wymaga;

powiecie — nalezy przez to rozumie¢ réwniez miasto na prawach powiatu;

staroécie powiatu — nalezy przez to rozumie¢ réwniez prezydenta miasta w miastach na
prawach powiatu;

starostwie powiatowym — nalezy przez to rozumie¢ rowniez urzad miasta w miastach na

prawach powiatu.



Rozdziat 2
Usluga asystencji

Art.4.1. Ushuga asystencji przystuguje, osobie pelnoletniej posiadajgcej decyzje
ustalajaca poziom potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 6b° ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. 22024 1. poz. 44), wktorej potrzebe wsparcia okreslono na poziomie od 70 do
100 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktorej mowa wart. 4b ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej ispolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych.

2. Ushuga asystencji przystuguje w wymiarze od 40 do 200 godzin miesigcznie.

3. Ustuga asystencji nie jest realizowana na terenie:

1) podmiotu leczniczego prowadzacego dziatalno$¢ lecznicza wrodzaju stacjonarne

i calodobowe $wiadczenia zdrowotne,

2) domu pomocy spofecznej, rodzinnego domu pomocy, Srodowiskowego domu
samopomocy,

3) warsztatu terapii zajeciowe],

4) zaktadu aktywnosci zawodowej,

5) placowki zapewniajgcej calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku,

6) innych placéwek pobytu dziennego os6b niepelnosprawnych

—w czasie gdy uzytkownik ustugi korzysta z ustug $wiadczonych na terenie tych jednostek.

4, Ushuga asystencji ulega zawieszeniu na okres tymczasowego aresztowania osoby.
W okresie tymczasowego aresztowania ushuga asystencji nie jest Swiadczona.

5. Ustuga asystencji nie przystuguje osobie odbywajacej kare pozbawienia wolnosci,
z wyjgtkiem osoby odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie dozoru

elektronicznego.

Rozdziat 3
Ustalanie uprawnienia i realizacja uslugi asystencji

Art. 5. 1. Ustalanie uprawnienia do ustugi asystencji i realizacja ushugi asystencji nalezy
do zadan zleconych powiatu z zakresu administracji rzadowej.
2. Ustalenie uprawnienia do ushugi asystencji, zakresu przyznanej ustugi asystencji oraz

wymiaru godzin miesigcznie tej ustugi nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;.



Art. 6. 1. Prowadzenie postepowania w sprawie uslugi asystencji, wydanie decyzji
ustalajacej prawo do ushugi asystencji, zmiana albo uchylenie tej decyzji nalezy do starosty
powiatu, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej si¢ o ustuge
asystencji.

2.Do prowadzenia postgpowania iwydawania decyzji, oktéorych mowa wust. 1,
w art. 21 iart. 23, moze zostaé upowazniony, w formie pisemnej, kierownik powiatowego
centrum pomocy rodzinie lub kierownik innej jednostki organizacyjnej powiatu, a takze inna
osoba na wniosek kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

3. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 2, w przypadku miasta na prawach powiatu
moze zosta¢ udzielone, w formie pisemnej, kierownikowi miejskiego osrodka pomocy
spoltecznej lub kierownikowi innej miejskiej jednostki organizacyjnej, a na wniosek kierownika

miejskiego o$rodka pomocy spotecznej takze innej osobie.

Art. 7. 1. Za realizacje ushugi asystencji odpowiada wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania uzytkownika ustugi powiat, ktéry wydat decyzj¢ ustalajgcg prawo do ustugi
asystencji, zwany dalej ,,realizatorem ushugi”.

2. Realizator ustugi obowigzany jest do:

1) organizowania ushug asystencji na terenie powiatu przy pomocy wykonawcow ushugi
asystencji, zwanych dalej ,,ustugodawcami’;

2) organizowania szkolen ogélnych dla uzytkownikow ushugi asystencji, asystentow
osobistych i koordynator6w ustugi asystencji;

3) organizowania szkolef zpierwszej pomocy przedmedycznej iewakuacjii 0s6b

z niepelnosprawnosciami dla asystentéw osobistych i koordynatoréw ustugi asystenciji.

3. Szkolenia, o ktérych mowa wust.2 pkt2 i3, realizator uslugi organizuje dla
uzytkownikow ustugi asystencji, ktorym wydat decyzj¢ ustalajacg prawo do ustugi asystencji,
oraz dla $wiadczacych im ustuge asystencji asystentow osobistych i koordynatoréw ustugi

asystencji.

Art. 8. 1. Ustugodawcg moze by¢ w szczegdlnosci:
1) starostwo powiatowe lub
2) inna niz starostwo powiatowe jednostka organizacyjna powiatu, lub
3) urzad gminy, lub inna niz urzad gminy jednostka organizacyjna gminy, w przypadku

przekazania przez powiat zadania gminie na podstawie porozumienia, o ktérym mowa



w art. 4 ust. 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 r. poz. 107), lub

4)  centrum ushug spotecznych, na mocy porozumienia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
zdnia 191lipca 2019t. o realizowaniu ushig spolecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. 1818), lub

5) organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U.
z 2023 1. poz. 571, 1265 i 1812), wytoniony na podstawie tej ustawy, lub

6) podmiot wyloniony na podstawie ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 1 1720).
2. Realizator ustugi prowadzi ina biezgco aktualizuje wykaz ustugodawcéw, przy

pomocy ktérych wykonuje na swoim terenie ustuge asystencji.
3. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 2 zawiera:

1) nazwe iadres jednostki organizacyjnej, w przypadku ustugodawcow, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 14,

2) nazwe i adres organizacji pozarzadowej lub podmiotu oraz okres, na jaki zawarta zostata
umowa na $wiadczenie ushugi asystencji, w przypadku ustugodawcdow, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 5-6.
4. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 2, jest udostgpniany na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej, stronie internetowej oraz tablicy ogloszen wiasciwego starostwa powiatowego.

Art. 9. Ustugodawca wykonuje ustuge asystencji przy pomocy asystentow osobistych

oraz zapewnia koordynacje ich pracy przy pomocy koordynatora ustugi asystencji.

Art. 10. 1. Usluga asystencji jest $wiadczona osobiscie przez asystenta osobistego
bezposrednio na rzecz uzytkownika ustugi, zgodnie ze zgtaszanymi przez uzytkownika ustugi
potrzebami mieszczacymi si¢ w zakresie przyznanej ustugi asystencji oraz zgodnie
z podpisanym kontraktem trojstronnym, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1.

2. Relacja uzytkownika ustugi iasystenta osobistego opiera si¢ na wzajemnym
poszanowaniu godnosci i podmiotowym traktowaniu.

3. Warunkiem rozpoczecia przez asystenta osobistego $wiadczenia ustugi asystencji
wobec konkretnego uzytkownika ustugi jest odbycie organizowanego przez ustugodawce

instruktazu szczegétowego.
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4. Instruktaz szczegdtowy ma na celu praktyczne zapoznanie si¢ asystenta osobistego

z charakterystyka poszczegélnych czynnosci wykonywanych na rzecz tego uzytkownika ustugi

w ramach spersonalizowanego planu wsparcia.

5. Instruktaz szczegdétowy prowadzony jest przez uzytkownika ustugi lub jego opiekuna

faktycznego, w obecnosci koordynatora ustugi asystencji lub innego przedstawiciela

ustugodawcy.

1
2)

3)

4

5)

1)
2)

Art. 11. 1. Asystentem osobistym moze by¢ osoba, ktora:

jest pelnoletnia;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu

i zdrowiu, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnodci, przeciwko rodzinie i opiece,

przeciwko czci i nietykalnoscei cielesnej, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

lub przeciwko mieniu na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

(Dz.U. 22024 r. poz. 17);

pie ma orzeczonego prawomocnie zakazu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej

z wychowywaniem, leczeniem, edukacja maloletnich lub opiekg nad nimi, lub obowigzku

powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, lub

zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, lub zakazu opuszczania okreslonego

miejsca pobytu bez zgody sadu;

nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

z dostepem ograniczonym;

ukonczyla:

a) szkolenie ogolne dla asystentow osobistych i koordynatoréw ushugi asystencji,

b) szkolenie  z pierwszej pomocy  przedmedycznej iewakuacji  0sob
z niepelnosprawnosciami.

2. Asystent osobisty obowigzany jest do odbycia raz na 5 lat:

szkolenia ogdlnego dla asystentéw osobistych i koordynatoréw ustugi asystencji;

szkolenia Z pierwszej pomocy przedmedycznej 1 ewakuacji 0s6b

z niepelnosprawnosciami.

3. Asystent osobisty $wiadczacy ustuge asystencji uzytkownikowi ushugi ma prawo do

uzyskania superwizji asystentéw osobistych.

4. Superwizja asystentéw osobistych polega na wsparciu asystentow osobistych

w zakresie proceséw interpersonalnych pomiedzy asystentem osobistym a uzytkownikiem



ustugi oraz w zakresie wzmacniania kompetencji zawodowych i procesow intrapsychicznych

i interpersonalnych asystentow osobistych.

5. Realizator ushugi jest obowigzany do zapewnienia, asystentom osobistym §wiadczacym

ustugi asystencji osobistej na terenie jego powiatu, superwizji asystentow osobistych,

W wymiarze nie mniejszym niz raz na kwartal.

6. Superwizorem asystentow osobistych moze by¢ osoba, ktéra posiada certyfikat

superwizora pracy socjalnej lub:

1

2)

wyksztalcenie wyzsze zzakresu nauk spolecznych, lub wyksztalcenie wyzsze
w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, oraz

3-letnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku asystenta osobistego.

Art.12.1. Wcelu zapewnienia koordynacji $wiadczenia ushugi asystencji dla

poszczegdlnych uzytkownikow ustugi ustugodawca zatrudnia nie mniej niz jednego

koordynatora ustugi asystencji.

1)
2)
3)
4

5)

1)

2)

2. Koordynator ustugi asystencji:

przygotowuje spersonalizowany plan wsparcia oraz projekt kontraktu tréjstronnego, we

wspOlpracy z uzytkownikiem ustugi i asystentem osobistym;

uczestniczy w instruktazu szczegdlowym;

monitoruje $wiadczenie ustugi asystencji;

podejmuje biezgce interwencje i dziatania w przypadku zgloszenia nieprawidlowosci lub

wystgpienia trudnosci w §wiadczeniu ustugi asystencji;

przygotowuje ewaluacje swiadczenia uslugi asystencji.

3. Koordynatorem ushugi asystencji moze by¢ osoba, ktéra:

posiada:

a) uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, lub

b) wyksztalcenie co najmniej $rednie, lub $rednie branzowe oraz dwuletnie
do$wiadczenie zawodowe w zarzadzaniu ushugami spotecznymi, lub dwuletnie
do$wiadczenie zawodowe w koordynowaniu projektow zwigzanych zrealizacjg
ustug spotecznych;

ukonczyla:

a) szkolenie ogolne dla asystentéw osobistych i koordynator6w ustugi asystencji,

b) szkolenie  z pierwszej pomocy  przedmedycznej i ewakuacji 0s6b

z niepelnosprawnosciami.



4, Koordynator ustugi asystencji obowiazany jest do odbycia raz na 5 lat:
1) szkolenia ogdlnego dla asystentéw osobistych i koordynatoréw ustugi asystencji,
2) szkolenia Z pierwszej pomocy przedmedycznej i ewakuacji 0s0b

z niepetnosprawnosciami.

Art. 13. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, minimum programowe i wymiar godzin realizowanych w ramach szkolen
ogblnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5lit. ai art. 12 ust. 3 pkt 2 lit. a, oraz minimalne
kwalifikacje os6b prowadzacych te szkolenia, kierujac si¢ koniecznoscig odpowiedniego
przygotowania asystenta osobistego i koordynatora ustugi asystencji do wykonywania zadan

wynikajacych z ustawy.

Art. 14, Ustugodawcy sg administratorami danych osobowych przetwarzanych

w zakresie $wiadczonej ushugi asystencji.
Rozdzial 4
Postgpowanie w sprawie ushugi asystencji

Art. 15. 1. Ustalenie prawa do ustugi asystencji nastgpuje na wniosek osoby, o ktorej
mowa wart.4 ust.1, zwanej dalej ,wnioskodawca” lub osoby uprawnionej do jej
reprezentowania, zlozony do starosty powiatu, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wnioskodawcy.

2. Wniosek zawiera dane dotyczace osoby, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, obejmujace:

1) imie i nazwisko;

2) date¢ urodzenia;

3) adres miejsca zamieszkania;

4) plec;

5) obywatelstwo;

6) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc¢;

7)  adres poczty elektronicznej;

8) numer telefonu.

3. Do wniosku dotgcza si¢ jako zataczniki:

1) decyzje ustalajgca poziom potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 6b> ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych;
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2)  dokument uprawniajacy do pobytu, w przypadku cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 2
pkt2i3;

3) wypeliony kwestionariusz autodiagnozy potrzeb, shuzacy okresleniu zakresu potrzebnej
ustugi asystencji;

4) os$wiadczenie:

a) o rodzaju iwymiarze ustlug skierowanych do o0s6b niepelnosprawnych
finansowanych albo wspoétfinasowanych ze $rodkéw publicznych, z ktorych
korzysta wnioskodawca, lub

b) o nie korzystaniu przez wnioskodawcg zustlug skierowanych do os6b
niepelnosprawnych finansowanych albo wspélfinasowanych ze srodkow
publicznych;

5) inne dokumenty, jezeli moga mie¢ wplyw na ustalenie prawa, zakresu lub wymiaru
godzin ustugi asystencji.

4. Informacje przedstawione we wniosku 1izalacznikach sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia. Sktadajgcy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia wnim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

5. W przypadku zloZenia wniosku o ponowne ustalenie prawa do ushugi asystencji lub jej
kontynuacje do wniosku nalezy dotgczy¢ sporzadzong przez koordynatora ustugi asystencji
ewaluacje $wiadczenia ustugi asystencji, o ktérej mowa w art. 25, za ostatni okres korzystania
z ushugi asystencji.

6. Wniosek oraz zalaczniki do wniosku sklada si¢ wpostaci papierowej albo
elektronicznej za pomocg systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wskazanego w informacji zamieszczonej na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, po uwierzytelnieniu wnioskodawcy przy uzyciu profilu
zaufanego, profilu osobistego, innego srodka identyfikacji elektronicznej wydanego
w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezla krajowego identyfikacji
elektronicznej, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797 oraz z 2023 r.
poz. 1234), adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa S$rodka identyfikacji elektroniczne;j

wymaganego dla ustug swiadczonych w tym systemie, danych weryfikowanych za pomoca
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kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na
identyfikacje iuwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, albo innych
technologii, jezeli zostana udostgpnione w tym systemie.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli w drodze
rozporzadzenia wzor wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, wzdor kwestionariusza autodiagnozy
potrzeb, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3 oraz wzoér o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 4,
majac na wzgledzie konieczno$é poprawnej weryfikacji potrzeb przysziego uzytkownika

ustugi oraz zapewnienie mu odpowiedniego zakresu wsparcia.

Art. 16. Starosta powiatu dokonuje weryfikacji informacji uzyskanych we wniosku, za
posrednictwem rejestréw publicznych, w tym réwniez za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego, poprzez wymiang droga elektroniczng informacji
i danych dotyczacych os6b, ktore ztozyty wniosek, w szczegodlnosci w zakresie:

1) ustug lub $wiadczen niepienieznych finansowanych lub wspotfinasowanych ze srodkow
publicznych, z ktérych korzysta wnioskodawca, w szczegolnosci na podstawie ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938

i 2760), oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych;

2) posiadania decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, o ktorej mowa w art. 6b°
ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Art. 17. Starosta powiatu, do wymiany informacji i danych drogg elektroniczng, w celu
weryfikacji wniosku o ustalenie prawa do wustugi asystencji, wykorzystuje system
teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 6d ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Art. 18. Jednostki sektora finanséw publicznych, podmioty wykonujace dziatalnosc¢
lecznicza, organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmioty wymienione w art.
3 ust. 3 tej ustawy, sg obowigzane niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wniosku starosty powiatu, udostgpni¢ informacje, ktére majg znaczenie dla
rozstrzygniecia o przyznaniu ustugi asystencji, zakresu lub liczby przyznanych godzin albo

weryfikacji uprawnienia, zakresu lub liczby przyznanych godzin ustugi asystencji.
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Art. 19. 1. Przed wydaniem decyzji ustalajgcej prawo do ustugi asystencji przeprowadza
sie diagnoze sytuacji osobistej u wnioskodawcy w jego miejscu zamieszkania lub miejscu
wykonywania ustugi asystencji, w celu ustalenia jego sytuacji osobistej, indywidualnych
potrzeb, sposobu funkcjonowania w zyciu codziennym oraz przyszltych warunkow $wiadczenia
ustugi asystencji. Z diagnozy sytuacji osobistej sporzadza si¢ protokot.

2. Niewyrazenie zgody na przeprowadzenie diagnozy sytuacji osobistej przez
wnioskodawce stanowi podstawe do odmowy przyznania ustugi asystencji.

3. Diagnoze sytuacji osobistej przeprowadza pracownik socjalny zatrudniony
w powiatowym centrum pomocy rodzinie albo, w przypadku miasta na prawach powiatu,
pracownik socjalny lub asystent rodziny zatrudniony w miejskim o$rodku pomocy spoteczne;j,
po okazaniu legitymacji.

4. Diagnoza sytuacji osobistej moze by¢ przeprowadzona przez pracownika socjalnego
lub asystenta rodziny zatrudnionego w osrodku pomocy spolecznej, aw przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
przez pracownika socjalnego lub asystenta rodziny zatrudnionego w centrum ushug
spotecznych, po okazaniu legitymacji, jezeli zawarte zostalo wtym zakresie stosowne
porozumienie pomiedzy powiatem a gmina, na terenie ktorej zamieszkuje wnioskodawca.

5.Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy sposéb przeprowadzania diagnozy sytuacji osobistej oraz wzor
protokotu z diagnozy sytuacji osobistej, uwzgledniajac kompleksowos¢ gromadzonych danych

oraz konieczno$é poszanowania sfery prywatnosci wnioskodawcy i jego rodziny.

Art. 20. 1. Decyzja ustalajaca prawo do uslugi asystencji okresla:

1) liczbe godzin miesiecznie przyznanej ustugi asystencji,

2)  zakres przyznanej ustugi asystencji,

3) okres, na jaki jest przyznana ustuga asystencji.

2. Liczba przyznanych godzin i zakres ustugi asystencji ustalane sg na podstawie:

1) indywidualnych potrzeb osoby;

2) uzyskanej liczby punktéw potrzeby wsparcia w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa
w art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spoteczne]
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych;

3) rodzaju, zakresu i liczby ustug skierowanych do oséb niepetnosprawnych finansowanych

lub wspétfinasowanych ze srodkéw publicznych, z jakich osoba korzysta;
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4) wysokosci $rodkéw finansowych przekazanych powiatowi zbudzetu panstwa na
realizacje ushugi asystencji oraz liczby os6b w powiecie potrzebujgcych wsparcia
w formie ushugi asystencji;
5) mozliwosci organizacyjnych w zakresie zapewnienia realizacji ustugi asystencji osobom
z terenu powiatu uprawnionym do ustugi asystencji.
3. Decyzje ustalajacg prawo do ustugi asystencji wydaje si¢ na okres nie dtuzszy niz 3 lata,
jednak okres ten nie moze by¢ diuzszy niz okres ustalony w decyzji ustalajacej poziom
potrzeby wsparcia, o ktérej mowa Ww art. 6b> ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

Art. 21. 1.W przypadku zmiany sytuacji zyciowe] uzytkownika ustugi majgcej wplyw na
$wiadczenie ushugi asystencji, atakze w przypadku, gdy $wiadczenie uslugi asystencji ze
wzgledu na okolicznosci sprawy wydaje si¢ bezcelowe lub niemozliwe, decyzja ustalajaca
prawo do asystencji moze byé zmieniona lub uchylona na wniosek uzytkownika ustugi albo
z urzedu.

2. Starosta uchyla decyzje ustalajgca prawo do ustugi asystencji albo zmienia jg
w zakresie liczby przyznanych godzin ustugi asystencji, zakresu ustugi asystencji lub okresu,
na jaki przyznano ustuge asystencji, jezeli:

1) po ustaleniu prawa do ustugi asystencji zostana przedtozone nowe dowody lub ujawniono
nowe okolicznosci majace wptyw na prawo do ustugi asystencji, liczbg przyznanych
godzin, zakres ustugi asystencji lub okres, na jaki przyznano ushugg asystencii;

2) prawo do ushugi asystencji zostalo ustalone na podstawie falszywych danych lub
dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego wprowadzenia wblad przez
wnioskodawce lub uzytkownika ustugi;

3) prawo do ushugi asystencji zostalo ustalone na podstawie innej decyzji lub orzeczenia
sadu, ktore zostato nastgpnie uchylone, zmienione albo stwierdzono jego niewaznosc;

4) ustalenie prawa do uslugi asystencji lub nieprawidlowe ustalenie liczby przyznanych
godzin lub zakresu ustugi asystencji nastapilo na skutek bledu organu;

5) uzytkownik ustugi zmienil miejsce zamieszkania poza teren powiatu, w ktérym
dotychczas zamieszkiwal.

3. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, nie wymaga zgody strony.
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Art. 22. W przypadku wystgpienia zmiany danych przekazanych we wniosku lub
dolaczonych do niego zalgcznikach wnioskodawca lub uzytkownik ustugi jest obowigzany do

powiadomienia o tym starosty, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia tych zmian.

Art. 23. 1. Osoba, ktéra nienaleznie korzystata z ustugi asystencji, jest obowigzana do
zwrotu kosztow udzielania tej ustugi.

2. Za nienalezne korzystanie z ustugi asystencji uwaza si¢ ustuge asystencji $wiadczong:
1) na podstawie falszywych danych zawartych we wniosku, zalgcznikach do wniosku,

o$wiadczeniach lub dokumentach albo winnych przypadkach $wiadomego

wprowadzenia w blad przez uzytkownika ustugi;

2) w przypadku niewywigzania si¢ z obowigzku, o ktérym mowa w art. 22, jezeli zamiana
danych mogta mie¢ wplyw na prawo do asystencji lub liczbg przyznanych godzin ushugi
asystencji;

3) mimo braku prawa do ustugi asystencji.

3. Od ustalonych przez starost¢ kosztow nienaleznego korzystania z ustugi asystencji sg
naliczane odsetki ustawowe za opdZnienie.

4, Naleznosci z tytulu nienaleznego korzystania z ustugi asystencji ulegajg przedawnieniu
zuptywem 3 lat od dnia, wktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie kosztow nienaleznego
korzystania z ustugi asystencji stala si¢ ostateczna.

5. Bieg przedawnienia przerywa:

1) odroczenie terminu platnosci naleznosci,

2) rozlozenie splaty naleznosci na raty,

3) zastosowanie $rodka egzekucyjnego, o ktorym dhuznik zostat powiadomiony,

4) ogloszenie upadlosci dtuznika

—przy czym po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia

nastepujacego odpowiednio po dniu odroczenia terminu ptatnosci nalezno$ci, roztozenia splaty

naleznoéci na raty, zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym diuznik zostat
powiadomiony, lub ogloszenia upadtosci.

6. Nie wydaje sie decyzji o ustaleniu i zwrocie kosztow nienaleznego korzystania z ustugi
asystencji, jezeli od dnia wydania ostatecznej decyzji ustalajgcej prawo do ushugi asystencji
uptyne¢to wigcej niz 4 lata.

7. Kwoty kosztéw nienaleznego korzystania z ustugi asystencji podlegaja egzekucji

w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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8. Starosta moze odstapié¢ od zgdania zwrotu kwoty kosztéw nienaleznego korzystania
z ustugi asystencji Igcznie z odsetkami w catosci lub w czgsci, odroczy¢ termin platnosci albo
rozlozyé na raty, jezeli zachodza szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji
osoby zobowigzanej do zwrotu kosztéw nienaleznego korzystania z ustugi asystencji, ktorej
ustalono prawo do ushugi asystenc;ji.

9. W przypadku $mierci osoby, ktora nienaleznie korzystala zustugi asystenciji,

naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, wygasaja.

Art. 24. W sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803).

Rozdzial 5
Wykonywanie ustugi asystencji

Art. 25. 1. Realizator ustugi na podstawie decyzji ustalajacej prawo do ustugi asystencji
wskazuje uzytkownikowi ustugi ustugodawcg, ktéry bedzie odpowiedzialny za Swiadczenie mu
ushugi asystencji oraz kieruje niezwlocznie uzytkownika ustugi do odbycia szkolenia ogdlnego.

2. W przypadku, gdy na terenie danego powiatu dziala wigcej niz jeden ustugodawca,
z ktorym powiat zawarl umowe, realizator ustugi, w miare¢ mozliwosci, przychyla si¢ do
wniosku uzytkownika ustugi i kieruje go do realizacji ustugi u konkretnego ustugodawcy
wymienionego w wykazie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3, jezeli uzytkownik ustugi takiego
ustugodawce wskazal.

3. Celem szkolenia ogo6lnego, o ktorym mowa w ust. 1, jest zapoznanie uzytkownika
ustugi z istotg, celami i wartosciami ustugi asystencji, prawami i obowiazkami uzytkownika
ushugi oraz rola i zadaniami asystenta osobistego oraz koordynatora ustugi asystencji osobistej.

4. Minister wlasciwy do spraw =zabezpieczenia spolecznego okresli w drodze
rozporzadzenia minimum programowe i wymiar godzin realizowanych w ramach szkolenia
ogblnego, o ktorym mowa wust. 1, oraz minimalne kwalifikacje oséb prowadzacych to
szkolenie, majac na wzgledzie potrzebe jak najlepszego przygotowania uzytkownika ustugi do
korzystania z ustugi asystencji.

Art.26. 1. Wcelu rozpoczecia wykonywania ustugi asystencji, ustugodawca, po
otrzymaniu od realizatora ustugi skierowania na wykonywanie ustugi asystencji kopii decyzji
przyznajacej osobie ustuge asystencji oraz protokotu z diagnozy sytuaciji osobistej osoby,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, podpisuje kontrakt tréjstronny z uzytkownikiem ustugi oraz

asystentem osobistym, ktory t¢ ustuge bedzie wykonywac.
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2. Kopia zawartego kontraktu trojstronnego przekazywana jest, niezwlocznie po jego
zawarciu, do realizatora ustugi.

3. Ustugodawca przed podpisaniem kontraktu tréjstronnego proponuje uzytkownikowi
ustugi wybér asystenta osobistego sposroéd co najmniej dwoch asystentéw osobistych, w tym
osobe wskazana przez uzytkownika ustugi, o ktorej mowa w ust. 4, jezeli osoba ta zostala
zatrudniona przez ushugodawce.

4, Uzytkownik uslugi moze zglosi¢ ustugodawcy osobe niezatrudniong przez
ustugodawce jako osobe preferowana do $wiadczenia jej ustugi asystencji, za uprzednio
wyrazong zgoda tej osoby.

5. Asystentem osobistym uzytkownika ustugi nie moze by¢ osoba bedaca jego
matzonkiem, zstepnym, wstepnym, rodzenstwem, synowa, zigciem, macochg, ojczymem,
teSciem ani tesciowa, ani osobg z nim wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujgcg, lub
pozostajacg z nim w faktycznym pozyciu.

6. Kontrakt trojstronny obejmuje w szczegdlnosci:

1) wskazanie wzajemnych praw i obowigzkow stron koniraktu;

2) spersonalizowany plan wsparcia zawierajgcy ustalony indywidualnie dla danego
uzytkownika ustugi zakres czynnosci i dziatan swiadczonych w ramach ustugi asystencji;

3) ramowy harmonogram $wiadczenia ushugi asystencji ze wskazaniem poszczeg6lnych dni
tygodnia, godzin oraz miejsc, w ktorych bedzie swiadczona ustuga asystencji;

4)  wskazanie sposobu sprawowania zastgpstwa asystenta osobistego;

5) date rozpoczecia i zakonczenia ushugi asystencji;

6) wskazanie sposobu i terminu dokonania ewaluacji §wiadczenia ustugi asystencji;

7)  inne ustalenia i informacje istotne dla kompleksowego i efektywnego $wiadczenia ustugi
asystencji.

7. Ramowy harmonogram $wiadczenia ustugi asystencji moze by¢ modyfikowany
w drodze uzgodnienia pomiedzy uzytkownikiem wushugi iasystentem osobistym,
z koniecznoscig uprzedniego poinformowania ustugodawcy o wprowadzonych zmianach, pod
warunkiem, ze ogélna liczba godzin $wiadczonej ustugi asystencji w danym kwartale nie
ulegnie zmianie.

8. Wprowadzenie zmian do kontraktu trdjstronnego niemieszczgcych si¢ w zakresie,

o ktérym mowa w ust. 6, wymaga zmiany tego kontraktu.
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Art. 27. 1. Koordynator ushugi asystencji, przy wspétudziale uzytkownika ustugi
i asystenta osobistego, dokonuje ewaluacji $wiadczenia ustugi asystencji, w ostatnim miesigcu
jej $wiadczenia.

2. Ewaluacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera takze rekomendacje co do zakresu i liczby

godzin asystencji osobistej na kolejny okres.

Art. 28. 1. Ustugodawca sktada realizatorowi ustugi roczny raport z wykonania ustugi
asystencji za rok ubiegly, w terminie do 15 stycznia.

2. Powiat sporzadza roczny raport z wykonania zadania ustalania uprawnienia do ustugi
asystencji, organizacji i realizacji ustugi asystencji za rok ubiegly i przekazuje go w terminie
do 15 lutego wlasciwemu miejscowo wojewodzie.

3. Wojewoda sporzadza, z wykorzystaniem otrzymanych od powiatow raportéw, roczne
zbiorcze sprawozdanie z wykonania zadan zzakresu ustugi asystencji za rok ubiegly
i przekazuje je w terminie do 30 marca ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, wdrodze
rozporzadzenia, wzory i sposéb sporzadzania rocznych raportéw oraz rocznego zbiorczego
sprawozdania z wykonania zadan z zakresu ushugi asystencji isposob ich przekazywania,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia kompletnosci i jednolitosci informacji przekazywanej
przez podmioty realizujace ustawe oraz skutecznej realizacji zadan z zakresu ustugi asystencji

finansowanych z budzetu panstwa.

Art. 29. Rada Ministrow sklada corocznie Sejmowi, w terminie do 30 wrzesnia,

sprawozdanie z realizacji ustawy za rok ubiegly.
Rozdzial 6
Finansowanie uslugi asystencji

Art. 30. 1. Zadanie powiatu polegajace na ustalaniu uprawnienia do ustugi asystencji jest
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

2. Realizacja przez powiat:
1) ustugi asystencji, w tym koszty zwigzane z:

a) wynagrodzeniem asystentdw osobistych,

b) wynagrodzeniem koordynatorow ustugi asystencji,

¢) organizacja szkolefi ogélnych dla asystentéw osobistych i koordynatoréw ustugi

asystencji oraz szkolef ogolnych dla uzytkownikow ustugi asystencji,
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d) organizacja szkolen dla asystentéw osobistych i koordynatoréw ustugi asystencji
z pierwszej pomocy przedmedycznej i ewakuacji 0sob z niepetnosprawnosciami,

e) wykonywaniem ushugi asystencji przez ustlugodawcéw, wtym zwigzane ze
$wiadczeniem ushugi asystencji przez asystentow osobistych oraz ubezpieczeniem
od odpowiedzialnodci cywilnej asystentow osobistych jezeli ustugodawca zawrze
taka umowe z ubezpieczycielem - w wysokosci tacznej nie wyzszej niz 7 % kwoty
przeznaczonej na wynagrodzenia asystentéw osobistych,

f) obstluga administracyjng iprowadzeniem postepowan zwigzanych z ustaleniem
i weryfikacja uprawnienia do ustugi asystencji — w wysokosci 3% kwoty
przeznaczonej na wynagrodzenia asystentow osobistych;

2) superwizji asystentow osobistych, wtym koszty zwigzane z wynagrodzeniem

superwizorow asystentow osobistych
— sg finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

3. Do finansowania zadania o ktérym mowa w ust. 1, maja zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407,
1429, 1641, 1693 1 1872).

4. Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego, moze dokonywa¢ przeniesien wydatkéw budzetowych
miedzy czeéciami budzetu panstwa, dzialami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji

wydatkéw, z przeznaczeniem na zadania wynikajace z niniejszej ustawy.
Rozdziat 7
Zmiany w przepisach, przepisy dostosowujace i przepis koncowy

Art. 31. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych

(Dz. U. z2024r. poz.226 i 232) ) wart.21 wust. 1 po pkt 114 dodaje si¢ pkt1l4a
w brzmieniu:

,,1 14a) wartos¢ ustugi asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami, Swiadczona na

podstawie decyzji administracyjnej wydanej na podstawie ustawy zdnia ....

<9

o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...);”.
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Art. 32. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z2018r1. poz.295 oraz z2023r.
poz. 1575 i 1720) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1a w ust. 4 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,,1a) asystentach osobistych — nalezy przez to rozumie¢ asystentéw osobistych osob
z niepelnosprawnosciami $wiadczacych ustuge asystencji na podstawie decyzji
administracyjnej wydanej na podstawie ustawy z dnia ..... 0 asystencji osobistej
0s6b z niepelnosprawnosciami (Dz. U. poz. ....);”;
2) wart. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Do ulgi 95% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego oraz autobusowego, na podstawie biletow jednorazowych, jest uprawniony
przewodnik lub opiekun towarzyszacy w podrézy osobie niewidomej albo osobie

niezdolnej do samodzielnej egzystencji, atakze asystent osobisty towarzyszacy

w podr6zy osobie niepelnosprawnej.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z2024r. poz.44) wart.6d wust. 4a
pkt 8 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,9) staroscie powiatu, o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej

0s6b z niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...) — w celu weryfikacji danych dotyczacych

0s6b ubiegajacych si¢ o ustuge asystencji, 0sob korzystajacych z ustugi asystencji.”.

Art. 34. W ustawie zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz. U.
72023 r. poz. 1570, 1598 i 1852) w art. 43 w ust. 1 po pkt 23 dodaje si¢ pkt 23a w brzmieniu:
,»,23a) usluga asystencji osobiste] o0sOb z niepelnosprawnosciami $wiadczona na
podstawie decyzji administracyjnej wydanej na podstawie ustawy zdnia ...

.92

o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 35. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z2023r.
poz. 901, 1693, 1938 i 2760) w art. 23a ust. 3 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje
si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,7) starosta powiatu, o ktérym mowa w art. 6 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej

0s6b z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...) — w celu weryfikacji danych dotyczacych

o0s6b ubiegajacych si¢ o ustuge asystencji, osob korzystajacych z ushugi asystencji.”.
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Art. 36. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2023r.
poz. 1336, 1688 i 1890) w art. 12 w ust. 7 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje sig
pkt 8 w brzmieniu:

,8) asystentébw osobistych os6b z niepelnosprawno$ciami $wiadczacych ushugi na

podstawie decyzji administracyjnej wydanej na podstawie ustawy zdnia ...
o asystencji  osobistej 0s6b  z niepelnosprawnosciami (Dz.U. poz....),

towarzyszacych osobie niepelnosprawne;j.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. 22023 r.
poz.2111) wart. 2 ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ przecinkiem idodaje si¢ pkt 10
w brzmieniu:

,,10) wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego pelnienie funkcji asystenta osobistego,

oktorym mowa wustawie zdnia ... oasystencji osobistej 0s6b

z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...).”.

Art. 38. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spolecznych przez
centrum ushug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) w art. 2:
1) wust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,0a) asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami;”;
2) wust. 2 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

K1)
s

,,9a) ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...);”.

Art. 39. Pierwsze raporty i sprawozdania, o ktérych mowa w art. 28 i 29, sporzadzane sg

w 2026 roku.

Art. 40. 1. Wnioski o ustalenie prawa do ustugi asystencji sklada si¢ od dnia 1 stycznia
2025 .

2. Whnioski o ustalenie prawa do ustugi asystencji ztozone w okresie 6 miesigcy od dnia
wejscia w Zycie ustawy rozpatruje si¢ nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia ziozenia

wniosku.

Art. 41. 1. W okresie roku od dnia wejscia w zycie ustawy:

1) asystentem osobistym osoby z niepelnosprawnoécig moze by¢ osoba, ktéra nie speinia
wymogu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5;

2) koordynatorem ustugi asystencji moze by¢ osoba, ktéra nie spelnia wymogu, o ktorym

mowa w art. 12 ust. 3 pkt 2.
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2. W okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy realizator ustugi obowigzany jest
do zorganizowania szkolenia ogélnego dla uzytkownika ustugi, ktéremu wydal decyzj¢
ustalajaca prawo do ushugi asystencji, w terminie nie dhuzszym niz 60 dni od dnia wydania

decyzji ustalajgcej prawo do ustugi asystencji.

Art. 42. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po uplywie dwoch lat
od dnia wejscia w zycie ustawy, dokona przegladu stosowania przepisow ustawy oraz
przepisow wydanych na podstawie art. 13, art. 15 ust. 7, art. 19 ust. 5, art. 25 ust. 4 i art. 28
ust. 4, w celu dokonania oceny systemu $wiadczenia ustugi asystencji oraz przedstawienia
rekomendacji Radzie Ministrow w kwestii ewentualnej koniecznosci podjecia dziatan

korygujacych w systemie swiadczenia ustugi asystencji.

Art. 43. Ustawa wychodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. z wyjatkiem:
1) art. 11 ust. 3-6 oraz art. 30 ust. 2 pkt 2, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.;
2) art. 4 ust. 1 w zakresie osob, ktérym w decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia,
oktorej mowa wart. 6b> ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych, potrzebeg tg okreslono
na poziomie od 70 do 84 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepemosprawnych, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

I. CELIISTOTA PROJEKTOWANYCH ROZWIAZAN

1. Podstawowe cele inicjatywy ustawodawczej

Zasadniczym celem projektu ustawy o asystencji osobistej o0sob z
niepelnosprawnoséciami jest systemowe uregulowanie korzystania przez osoby z
niepelnosprawnosciami z ustugi asystencji osobistej i stworzenie w ten sposéb trwatych
warunkéw dla oséb z niepelnosprawnos$ciami do realizacji mozliwie pelnego samodzielnego
zycia. Ustuga asystencji osobistej polega na udzielaniu indywidualnego wsparcia osobom
z niepelnosprawnosciami w wykonywaniu czynnosci, ktérych nie moga one wykonywa¢ na
réowni z innymi osobami. Celem ustugi asystencji jest realizacja prawa do aktywnego
wlaczenia i mozliwie pelnego udziatu osob z niepetnosprawno$ciami w zyciu spotecznym,
aktywnodci zawodowej, ze szczegblnym uwzglednieniem ich wolnosci osobistej
i niezalezno$ci w zyciu codziennym.

Ostatnie pelne dane dotyczace zjawiska niepelnosprawnosci w Polsce pochodza
z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci iMieszkan 2021 r.) Wedtug danych
spisowych w 2021 r. w Polsce 0s6b z niepelnosprawno$ciami, ktére maja prawne
potwierdzenie niepelnosprawnosci, bylo 3471193, a os6b niepetnosprawnych tylko
biologicznie (tzn. nieposiadajacych prawnego orzeczenia stwierdzajgcego niepetnosprawnosc,
deklarujacych natomiast odczuwanie ograniczenia sprawnosci) — 1976 355. Wedlug
wynikéw spisu liczba oséb z niepetnosprawnosciami ogétem wynosita na koniec marca
2021 r. 5447 548. Udzial mezczyzn wsréd oséb z niepelnosprawnosciami wynosit 45,1%,
a kobiet 54,9%. Tym samym liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce stanowita 14,3%

ludnosci kraju.

Wedtug danych z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitorowania i Orzekania

o Niepelnosprawnosci liczba os6b z orzeczona niepelnosprawnoscia z roku na rok

D Opracowanie Gtownego Urzedu Statystycznego: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Ludnos¢.
Stan i struktura demograficzno-spoleczna i ekonomiczna ludnosci Polski w swietle wynikéw NSP 2021, Warszawa
2023.



systematycznie rosnie. W 2020 r. liczba niepelnosprawnych dzieci w wieku ponizej 16. roku
zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci lacznie ze wskazaniami koniecznodci statej lub
dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspéludzialu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji wynosila 91 839, a w 2022 1. liczba
ta zwiekszyta sie do 101 521 os6b. Podobnie jest w przypadku os6b petnoletnich. W 2020 r.
0s6b po 18. roku zycia zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci, zgodnie
7z prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sadu, byto 806 604, a w 2022 r. ich liczba
zwickszyla sie do 947 867, co oznacza wzrost o 17,5%. W przypadku 0s6b z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci wzrost byl nieco mniejszy — w 2020 r. taki stopnien

niepelnosprawnosci posiadato 1 312 155 0s6b, a w 2022 1. bylo to 1 386 320 0s6b”.

2. Spéjnosé koncepeji  asystencji  osobistej oséb z  niepelnosprawnosciami
z ratyfikowanymi przez Polsk¢ dokumentami mi¢dzynarodowymi i polityka Unii
Europejskiej

Punktem odniesienia dla proponowanego rozwigzania systemowego jest Konwencja
o prawach 0s6b niepetnosprawnych, sporzqdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. 3,
ktora wskazuje asystencje osobistg jako jeden z istotnych instrumentéw stuzgcych realizacji

prawa o0s6b z niepetnosprawnosciami do samodzielnego i niezaleznego Zycia.

Do prowadzenia samodzielnego zycia i wiaczenia w spoleczefistwo odnost sig art. 19
Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, ktéry stanowi, ze panstwa — strony
Konwencji uznajg réwne prawo wszystkich osob niepelnosprawnych do zycia
w spoleczenstwie wraz z prawem do dokonywania takich samych wyborow, na réwni
zinnymi osobami. Oznacza to, ze po ratyfikacji Konwencji ONZ o Prawach Osdb
Niepelnosprawnych na panstwie polskim cigzy obowiazek zapewnienia osobom
z niepenosprawnosciami  warunkow ulatwiajacych realizacj¢ prawa do samodzielnego
i niezaleznego zycia. Istotne sg tu takze rekomendacje Komitetu ONZ przekazane Polsce w

pazdzierniku 2018 r., adotyczace prawa do niezaleznego Zzycia w lokalne; spolecznosci.

2 Raport NIK, Uslugi asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne oséb niepelnosprawnych, KPS.430.11.2022,
s. 9.

3 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U.z2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217); dalej jako: ,Konwencja ONZ o Prawach Osob
Niepelnosprawnych. Prezydent Bronistaw Komorowski uroczyscie ratyfikowat Konwencje ONZ o prawach
0s6b niepelmosprawnych 6 wrzesnia 2012 r.



Komitet zalecil wowczas opracowanie i podjecie przez strone¢ rzadowa prac na rzecz
deinstytucjonalizacji dzialah pomocowych oraz przyjecie ram prawnych i gwarancji
budzetowych w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostgpu do ustugi
asystencji osobistej. Organizacja i prowadzenie od 2020 r. w cyklu rocznym wyodrebnionych
rzadowych programéw ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”, w ktérych maja
mozliwo$é aplikowa¢ zardwno organizacje pozarzadowe, jak i jednostki samorzadu
terytorialnego, jest waznym krokiem na drodze zapewnienia dostepu do tej ushugi, ale nie

stanowi rozwigzania systemowego.

3. Spojnosé koncepcji uslugi asystencji osobistej oséb z niepelnosprawno$ciami

z krajowq polityka spoleczna

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy sa zgodne z celami Strategii na rzecz osob

z niepelnosprawnosciami 2021-2030 przyjetej przez polski rzad w lutym 2021 r.t

Gléwnym celem Strategii na rzecz o0séb z niepetnosprawnosciami 2021-2030 jest
wlaczenie 0s6b z r6znego rodzaju niepelnosprawnosciami w zycie spoleczne i zawodowe, a
tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepelnosprawnych. Strategia na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami 2021-2030 obejmuje
osiem obszaréw istotnych dla prowadzenia polityki na rzecz osob z niepetnosprawnosciami —
wéréd nich jako pierwszy jest wymienione niezalezne Zycie. Jako jeden z istotnych
clementébw wymieniona jest w tym obszarze asystencja osobista jako kluczowa usluga
ograniczajaca skutki niepetnosprawnosci oraz stymulujaca osoby z niepetnosprawnoscia do
podejmowania aktywnosci i umozliwiajaca im realizowanie prawa do niezaleznego zycia, a
takze przeciwdzialajaca dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ oraz wykluczeniu
spolecznemu os6b z niepetnosprawnosciami. Ustuga asystencji osobistej jest wskazana takze
jako ustuga umozliwiajaca osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu lokalnej
spoteczno$ci przez udzial w wydarzeniach spolecznych, kulturalnych, rozrywkowych czy
sportowych. Strategia na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami 2021-2030 zaklada, ze w
zakreslonych latach nastapi zwigkszenie mozliwosci realizacji niezaleznego zycia przez osoby
z niepetnosprawnosciami wiasnie dzigki korzystaniu przez nie w sposob zorganizowany i

ciagly z ushugi asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia. Tym samym wdrozenie

4 Uchwala nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz
Oséb z Niepetosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).

3



asystencji osobistej jako rozwigzania systemowego jest niezbedne, spolecznie oczekiwane i
zadeklarowane. Celem prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej jest wdrozenie tego

rozwigzania.

Przygotowanie systemowego rozwigzania dotyczacego ushugi asystencji osobistej jest
takze spojne z przyjeta przez rzad w 2022 r. Strategiq rozwoju ustug spolecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)’, w duzej mierze po$wiecong osobom
z niepelnosprawnoéciami jako jednej z pigciu kluczowych grup kategorialnych bedacych
adresatami wsparcia, ktore — w my$l tego dokumentu — powinno podlega¢ stopniowej
deinstytucjonalizacji, czyli odchodzeniu od rozwiazan zakladowych na rzecz uslug
$wiadczonych w spolecznosci lokalnej i srodowisku zycia odbiorcéw. Oznacza to
(w odniesieniu do ogétu adresatéw wsparcia z uwzglednieniem wszystkich pieciu grup
kategorialnych):

1) zwiekszenie dostepnosci srodowiskowych ustug opiekuniczych na poziomie gminy,
2) zwiekszenie liczby miejsc zamieszkania w formach mieszkalnictwa wspomaganego,

3) zmniejszenie wskaznika $redniej liczby 0s6b w domu pomocy spolecznej oraz schronisku

dla 0séb bezdomnych i schronisku z ustugami opiekunczymi dla oséb bezdomnych,

4) zwickszenie udzialu ustug $wiadczonych w $rodowisku i w miejscu zamieszkania

w stosunku do opieki instytucjonalne;j.

Nie bedzie to mozliwe bez wdrozenia asystencji osobistej jako rozwigzania
wspottworzacego lokalne, $rodowiskowe systemy ustug spolecznych, ktére stanie sig realng
alternatywa dla praktyk kierowania do placowek calodobowego pobytu o0s6b

z niepelnosprawnoscia, wymagajacych wsparcia $wiadczonego w sposob ciggly.

4. Systemowe rozwiazanie $wiadczenia uslug asystencji osobistej

Majac na wzgledzie oczekiwania $rodowisk o0sob z niepetnosprawnosciami oraz
zapisy zawarte w Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, a takze cele
sformuowane w Strategii na rzecz 0sob z niepeinosprawnosciami 2021-2030, z inicjatywy

Prezydenta RP Andrzeja Dudy w Kancelarii Prezydenta RP w 2021 r. podj¢to prace nad

5 Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
Strategia rozwoju ustug spolecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r)
(M.P. poz. 767).



przygotowaniem projektu ustawy o asystencji osobistej oséb z niepelosprawnosciami.
Rozwiazanie ustawowe zagwarantuje bowiem ciaglos¢ uslugi oraz dostep do niej, co jest

jednym z najwazniejszych postulatow srodowisk osob z niepetnosprawnosciami.

Punktem wyjscia do prac nad projektem ustawy bylta koncepcja asystencji osobistej
0s6b z niepelnosprawno$ciami przygotowana w ramach prac Narodowej Rady Rozwoju,
zaprezentowana podczas zorganizowanego przez Kancelari¢ Prezydenta RP ,Forum
Deinstytucjonalizacji: uspolecznienie, upodmiotowienie, personalizacja” w dniu 12 kwietnia
2022 r. Opracowanie koncepcji zostato poprzedzone pracami dwoch zespotow eksperckich,
w ktérych znalezli si¢ przedstawiciele srodowiska osob zniepelnosprawnosciami, w tym
takze uzytkownicy ustugi asystencji osobistej. Jeden z zespotéw skladal si¢ wylacznie z 0s6b
z niepetosprawnosciami — uzytkownikow ushugi asystencji osobistej, oraz 0s6b, ktore takiej
ushugi potrzebuja w swoim codziennym zyciu. W samym Forum Deinstytucjonalizacji wzigta
udzial szeroka reprezentacja sSrodowiska os6b z niepelnosprawnosciami:  0sob
z niepetnosprawnosciami, os6b ich wspierajacych, organizacji pozarzadowych oraz instytucji

dzialajagcych na rzecz tego Srodowiska.

Po zaprezentowaniu koncepcji podczas Forum Deinstytucjonalizacji do Kancelarii
Prezydenta RP w ramach konsultacji naplynelo kilkadziesiat uwag od organizacji
pozarzadowych i przedstawicieli $rodowisk 0s6b z niepelnosprawnosciami. Wszystkie uwagi
zostaly przeanalizowane, a cze$¢ z nich uwzgledniona w dalszych pracach nad projektem

regulacji ustawowych.

Dnia 13 lipca 2022 r. decyzjg Szefa Kancelarii Prezydenta RP zostal powotany Zespo6t
ds. opracowania  projektu  regulacji  dotyczace] asystencji ~ osobistej 0s6b
z niepetnosprawnosciami, w sklad ktérego weszli doradcy Prezydenta RP, przedstawiciele
Kancelarii Prezydenta RP, przedstawiciele Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, w tym
Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, oraz Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich i Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. W ramach prac Zespotu, zakoficzonych
w marcu 2023 1., powstal catosciowy roboczy projekt ustawy, ktory wymagat jednak dalszych
prac, tak aby rozwigzania zawarte w inicjatywie prezydenckiej byly zgodne z rozwigzaniami
przygotowanymi przez rzad wiosng 2023 r., dotyczacymi wprowadzenia nowego $wiadczenia

kierowanego bezposrednio do oséb z niepelnosprawnosciami — $wiadczenia wspierajacego.



Ustawa o $wiadczeniu wspierajacym zostala uchwalona przez Sejm 7 lipca 2023 r., a

nastepnie podpisana przez Prezydenta RP Andrzeja Dudg 24 lipca 2023 r.9

Dalsze prace nad finalnym ksztattem projektu ustawy o asystencji osobistej, zwigzane
z uspojnieniem jej zapisdw z wchodzacymi w zycie 1 stycznia 2024 r. rozwigzaniami
zawartymi w ustawie o $wiadczeniu wspierajacym, byly kontynuowane w Kancelarii

Prezydenta RP.

Projekt ustawy o asystencji osobistej zostat przekazany do konsultacji spotecznych
29 listopada 2023 r. poprzez zamieszczenie treci projektu wraz z uzasadnieniem na stronie
internetowej Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej www.prezydent.pl. Uwagi do
przedstawionych rozwigzan legislacyjnych mozna byto przesyla¢ do Kancelarii Prezydenta
RP na adres mailowy do 22 grudnia 2023 r. Wszystkie uwagi i postulaty otrzymane od
srodowiska 0s6b z niepelnosprawno$ciami, organizacji pozarzadowych, instytucji
publicznych oraz o0séb prywatnych (odnotowano blisko 200 wystapief) zostaly
przeanalizowane. Najwazniejsze z kwestii, co do ktérych odnotowano najwigcej uwag
i postulatéw, zostaly poddane oméwieniu i dyskusji podczas podsumowania konsultacji, ktore
odbylo sie 19 stycznia 2024 r. W spotkaniu konsultacyjnym wziglo udzial ponad
60 przedstawicieli ~ organizacji i instytucji z calej Polski, w tym osoby
z niepelnosprawnodciami korzystajace z asystencji osobistej. Ze wzgledu na powierzenie
w projekcie ustawy istotnej roli powiatom (m.in. w zakresie ustalania uprawnienia do ustugi
asystencji i jej organizowania) przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP w dniu 29 stycznia
2024 r. spotkali sie z przedstawicielem Zwiazku Powiatéw Polskich (ZPP) na dodatkowych
konsultacjach uzgodnieniowych. Konsultacje dotyczyly przestanych do projektu uwag i
propozycji Zwiazku Powiatéw Polskich (ZPP).

W  proponowanym projekcie ustawy o asystencji osobistgj o0sob z
niepelnosprawnosciami  asystencja osobista jest uslugg spoleczng o charakterze
spersonalizowanego wsparcia (udzielanego wrelacji jeden na jeden) dopasowanego do
potrzeb uzytkownika ustugi, niezbgdnego do prowadzenia mozliwie pelnego, samodzielnego
zycia. Ushuga asystencji osobistej umozliwi wzmacnianie potencjatu, ktéry jest w cztowieku,
a ktéry bez niej nie bedzie miat szansy ani si¢ ujawni¢, ani rozwing¢.

Rozwiazanie systemowe zapewniajace finansowanie ustugi asystencji osobistej z

budzetu pafistwa w sposdb ciagly sprawi, ze osoby z niepetnosprawnosciami bedg miaty

6 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz.U. poz. 1429).
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poczucie bezpieczenstwa w tym zakresie, a asystenci osobisci beda mieli poczucie stabilnosei

zatrudnienia — jego brak w chwili obecnej skutkuje ogromng fluktuacja kadr.

Swiadczenie ustugi asystencji osobistej bedzie sie opiera¢ na spersonalizowanym
planie wsparcia, tworzonym indywidualnie dla kazdego uzytkownika asystencji przy jego
udziale. Celem takiego rozwigzania jest budowanie systemu wsparcia, w ktérym uznana jest
podmiotowos¢ 0séb z niepelnosprawnosciami i w ktérym sama osoba z niepelnosprawnoscia
znajduje si¢ wcentrum uwagi. Indywidualne dopasowanie zakresu wsparcia jest takze
gwarantem jego najwickszej efektywnosci.

W projekcie ustawy przyznawanie i realizowanie ushugi asystencji osobistej jest
zadaniem zleconym, finansowanym z budzetu panstwa, bezptatnym dla kazdego uzytkownika
ushugi — niezaleznie od wysokoséci dochodow jego i jego rodziny, a powiat — organizatorem

ushugi asystencji osobistej, odpowiedzialnym za realizacj¢ tego zadania publicznego.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ wykonywania przez powiat zadania $wiadczenia ushugi
asystencji zaréwno przez wlasne jednostki organizacyjne, przez gminy, organizacje
pozarzadowe czy tez podmioty prywatne. Zaproponowane zostato réwniez prowadzenie przez
powiaty wykazu wszystkich wspolpracujacych z nimi ustugodawcéw, aby zwigkszy¢
przestrzeh wyboru ustlugodawcow przez uzytkownikéw i stabilizowa¢ wspélprace
migdzysektorows. Tak zaprojektowane rozwiazania beda tym samym sprzyja¢ rozwojowi na
poziomie lokalnym infrastruktury ustugowej o charakterze srodowiskowym, co odpowiada
konstytucyjnej zasadzie decentralizacji i jest zgodne z zalozeniami  strategicznych
dokumentéw programujacych polityki publiczne: wspomnianych juz Strategii rozwoju uslug
spolecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.) oraz Strategii na
rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami 2021-2030, a takze dokumentu Fundusze Europejskie
dla rozwoju spolecznego 2021-2027, przyjetego wspolnie przez rzad i Komisj¢ Europejska
w grudniu 2022 r.

W projekcie zadanie realizacji ushugi asystencji osobistej powierzone zostaje
powiatom jako samorzadowym wspdlnotom terytorialnym majgcym juz doswiadczenie w
zakresie wykonywania zadan publicznych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. W ramach
procesu konsultacji rozpoznano gotowos¢ powiatéw do podjgcia si¢ tego zadania i skuteczne;
jego realizacji. Warunkiem tej skutecznosci i zarazem gwarantem budowania
érodowiskowego systemu wsparcia 0sOb z niepelnosprawnosciami, odpowiadajgcego

zalozeniom polityki deinstytucjonalizacji dziatan pomocowych, jest jak najszersza wspotpraca



powiatow z gminami, organizacjami sektora obywatelskiego i wszystkimi innymi lokalnymi

ustugodawcami, co roéwniez przewiduje projekt ustawy.

5. Etapowos$¢ proponowanego rozwigzania

Nalezy podkreslié, ze regulacje zawarte w projekcie ustawy w proponowanym
ksztalcie to pierwszy etap systemowego rozwiazania w zakresie organizacji i realizacji
asystencji osobistej w skali kraju, otwierajacy nowy rozdziat we wdrazaniu tego rodzaju
ustugi. Wyodrebnienie wyzej opisanej grupy i objecie jej asystencjg osobistg jako
rozwigzaniem systemowym wynika z przyjetego zalozenia, ze wsparcie powinno w pierwszej
kolejnosci trafi¢ do oséb, ktore bez tego wsparcia nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowac.
Tym samym asystencja jako wsparcie trwate obejmie w pierwszym kroku osoby najbardzie;j

tego potrzebujace.

W chwili obecnej wiele z tych 0so6b nie ma szans na korzystanie z ushugi asystencji
osobistej, poniewaz ustuga asystencji realizowana w trybie dwéch rownolegtych rocznych
programéw rzadowych, w ramach ktorych srodki na jej realizacj¢ pochodzgce z Funduszu
Solidarnosciowego przekazywane sg zainteresowanym powiatom oraz zainteresowanym
organizacjom pozarzagdowym, nie zapewnia rownego dostgpu do tej ustugi w przekroju
terytorialnym i zarazem nie zapewnia ciaglosci §wiadczenia tej ushugi. Ponadto dostgp do
ustugi 0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci jest ograniczony ze wzgledu na
niewielka liczbe asystentéw oraz ze wzgledu na to, ze latwiej zorganizowac i realizowaé
asystencje w przypadku oséb o niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym. W chwili
obecnej asystencja osobista pozostaje dla wielu osob najbardziej jej potrzebujgcych
wsparciem niedostepnym, pomimo realizacji rocznych programéw grantowych. Tym samym
nadal wiele 0sob niesamodzielnych zyje w rodzinach niepelnych (najczesciej z matkami) lub
samotnie, ponoszac ciezar zardéwno zarzadzania swoja niesamodzielnoscig, jak i koszty z tym
zwiazane. Dla tej szczegdlnej grupy pafistwo, wprowadzajac projektowane rozwigzanie
ustawowe, zagwarantuje dostep do ustugi asystencji osobistej oraz jej cigglos¢, dajac szanse
na mozliwie pelne, samodzielne zycie, aktywizacj¢ spoleczna, atakze zawodowa, i
umozliwiajac rozwdj i petnienie r6znych 1ol spotecznych, co bez ustugi asystencji osobistej w
ogble nie byloby mozliwe. Format ustugi bedzie mial przede wszystkim charakter

aktywizujacy z elementami opiekunczymi.

Trafno$¢ proponowanego rozwigzania ma cztery wymiary.



Po pierwsze, przyjecie kryterium uprawnienia do ushugi asystencji osobistej na
podstawie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia w $lad za wchodzacg w zycie z
dniem 1 stycznia 2024 r. ustawg o §wiadczeniu wspierajacym daje mozliwos¢ wyodrgbnienia
grupy odbiorcoéw asystencji osobistej jako rozwigzania systemowego, a wigc wsparcia
realizowanego przez asystentéw w sposob ciagly. Jednoczesnie gwarantuje spdjnosé z

porzadkiem prawnym, ktéry obowiazuje w Rzeczypospolitej Polskiej od 1 stycznia 2024 r.

Po drugie, asystencja realizowana w sposéb ciagly obejmuje osoby, ktérym jest ona
najbardziej potrzebna w codziennym funkcjonowaniu i ktére w sposob szczegolny sa

zagrozone wykluczeniem spolecznym.

Po trzecie, projektowany format ustugi, zaktadajacy wsparcie i aktywizacje w sferze
spolecznej, rtealnie zmieni spoleczne funkcjonowanie oséb objetych wsparciem przez
umozliwienie im pelnienia r61 niemozliwych do podjecia bez asystencji.

Po czwarte, tak adresowana i tak formatowana praca asystentéw osobistych bedzie
stanowi¢ realne odcigzenie dla opiekunéw domowych 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktérzy
sa najmocniej obcigzeni codziennymi obowigzkami zwiazanymi z zajmowaniem si¢
i wspieraniem swoich niesamodzielnych Zyciowo bliskich.

Rozwigzanie legislacyjne wprowadzajace ustugg asystencji osobistej jako rozwigzanie
systemowe stworzy szans¢ naotrzymanie tego rodzaju wsparcia takze przez osoby
zamieszkujace tereny, gdzie nie sg realizowane projekty rzadowe, dlatego Ze ani powiaty, ani
organizacje pozarzadowe nie aplikowaty o sfinansowanie ustugi asystencji.

Powiazanie uprawnienia do uslugi asystencji osobistej z posiadaniem decyzji
ustalajacej poziom potrzeby wsparcia na poziomie 70-100 punktéw pozwala szacowaé, ze w
pierwszym etapie wprowadzania rozwigzania systemowego (w 2025 i 2026 roku) — czyli dla
0s0b majacych ustalong potrzebg wsparcia migdzy 85. a 100. punktem, skorzysta z tej ushugi
okoto 50 tys. uprawnionych rocznie. W pierwszym etapie wprowadzania rozwigzania
systemowego taka liczba osdb oznacza zdolno$¢ wdrozeniows, zaréwno ze wzgledu na
koszty, jak i ze wzglgdu na mozliwosci kadrowe — liczbg asystentow.

Etapowe wprowadzanie asystencji osobistej mialo miejsce w wielu krajach

wdrazajacych przepisy Konwencji i zostato pozytywnie zweryfikowane.



II. ASYSTENCJA OSOBISTA - DOSWIADCZENIA MIEDZYNARODOWE
I KRAJOWE

1. Asystencja osobista -~ wybrane rozwiazania systemowe funkcjonujace

w poszczegolnych krajach europejskich’

Krolestwo Szwecji

System realizacji uslugi asystencji osobistej jest w Szwecji regulowany przez dwie
ustawy uchwalone w 1993 r. Pierwsza z nich — ustawa o wsparciu i uslugach dla osob z
powaznymi ograniczeniami funkcjonalnymi (Lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS) — wskazuje grupy 0s6b uprawnionych do korzystania z ustugi oraz
okredla sposéb jej organizacji i finansowania. Na podstawie tej ustawy z ustugi asystencji
korzystaja osoby potrzebujace mniej niz 20 godzin tygodniowo wsparcia w zaspokajaniu
podstawowych codziennych potrzeb. Drugi akt prawny to ustawa o asystencji i kompensacji
(Lag om assistansersittning), ktora obecnie wchodzi w sklad pakietu ustaw o ubezpieczeniu
spotecznym, wskazuje natomiast na odpowiedzialno§¢ panstwowej kasy ubezpieczenia
spotecznego (Forsikringskassan, odpowiednik polskiego ZUS) za finansowanie ushugi
asystencji osobistej realizowanej na rzecz tych uzytkownikéw, ktérzy korzystajg z niej
w wymiarze wiekszym niz 20 godzin tygodniowo. Nie istnieje gérna granica godzin wsparcia.
Osoby uprawnione do korzystania z ustugi asystencji to osoby do 65. roku zycia: dorosli,
dzieci i mtodziez. Cztonkowie rodzin badz partnerzy moga pelni¢ funkcje asystentow
osobistych. Osoba z niepelnosprawnoscia moze wskaza¢ osobe preferowang do $wiadczenia
ushugi asystencji osobistej. Uzytkownik ustugi odpowiada za przeszkolenie swojego asystenta
osobistego w zakresie realizacji ustugi asystencji osobistej. Ustuga asystencji osobistej jest

bezptatna dla uzytkownika.

Slowenia

Ustawa o asystencji osobistej zostata przyjeta przez stoweniski parlament 17 lutego
2017 r. i weszta w zycie 1 stycznia 2019 r. Regulacja ksztattuje dwa prawa, a mianowicie
prawo do asystencji osobistej i prawo do zasitku komunikacyjnego dla os6b niestyszacych,
niewidomych i ghluchoniewidomych. Celem tych przepisow jest umozliwienie osobom

z niepelnosprawnosciami zycia w spoleczenstwie i podejmowania takich samych decyzji, jak

7 Na podstawie raportu: Asystencja osobista 0séb z niepelnosprawnosciq w Swietle analiz wybranych rozwigzan
zagranicznych oraz systemu i doSwiadczeri krajowych, przygotowanego w ramach projektu »Aktywni
niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci osob niepeosprawnych”, Fundacja im. Krélowej Polski
$w. Jadwigi, Puszczykowo 2021.
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wszyscy inni jego czlonkowie. Ustuga asystencji osobistej jest $wiadczona w domu, w pracy,
w trakcie nauki i w procesach wigczenia w $rodowisko spoteczne. Asystencja osobista
w Stowenii zapewnia wsparcie osobom z niepelnosprawnosciami w wykonywaniu czynnosci
zwiagzanych z wlaczeniem spotecznym, ktorych nie s3 w stanie przeprowadzi¢ samodzielnie
w domu i poza domem ze wzgledu na rodzaj i stopien niepetnosprawnosci. Ustuga asystencji
osobistej jest $wiadczona od minimum 30 godzin tygodniowo do 24 godzin dziennie. Z ustug
asystencji osobistej moga korzystaé osoby uprawnione w wieku od 18. do 65. roku zycia.
Czlonkowie rodzin badZ partnerzy mogg pelni¢ funkcj¢ asystentow osobistych w okresie
przejéciowym. Osoba z niepelnosprawnoscia moze wskaza¢ osobg preferowang do
$wiadczenia ushugi asystencji osobistej. Uzytkownik ustugi odpowiada za przeszkolenie
swojego asystenta osobistego w zakresie realizacji ustugi asystencji osobistej. Ustuga

asystencji osobistej jest finansowana z budzetu pafistwa.

Szkocja

Szkockie rozwigzania dotyczace asystencji osobistej sa czeécia modelu polityki
spotecznej okreslonego jako self-directed support. W pochodzacym z 2010 r. dokumencie
rzadu Szkocji model ten zdefiniowano jako ,,wsparcie, jakie otrzymuja osoby i rodziny po
dokonaniu $wiadomego wyboru, w jaki sposob ich budzet osobisty zostanie wykorzystany do
osiggnigcia uzgodnionych rezultatdw wsparcia”. Taki model dzialania zyskal umocowanie
ustawowe na mocy regulacji ,,Social Care (Self-directed Support) Act”, ktéry wszedt w zycie
1 kwietnia 2014 r. Nalezy wspomnie¢, ze w Szkocji réwnolegle obowiagzuje ustawa o
opiekunach (,,Carers Act”) z 2016 r. Definiuje ona prawa os6b wykonujgcych nicodptatng
prace opiekuficzag na rzecz innej osoby lub oséb. Dostep do uslug asystencji nie jest
uzalezniony od posiadania przez osob¢ zainteresowang formalnego dokumentu
potwierdzajacego jej niepelnosprawnosé. Uslugi te sg czgscig systemu, do korzystania z
ktérego uprawnieni sg formalnie wszyscy mieszkancy Szkocji potrzebujacy wsparcia w
postaci ushig spolecznych. Czlonkowie rodzin badz partnerzy moga pehi¢ funkcje
asystentéw osobistych. Osoba z niepelnosprawnoscia moze wskazaé osobg preferowang do
éwiadczenia ushugi asystencji osobistej. Uzytkownik ustugi odpowiada za przeszkolenie
swojego asystenta osobistego w zakresie realizacji ushugi asystencji osobistej. Usluga

asystencji osobistej jest bezplatna dla uzytkownika.
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Republika Czeska

W Republice Czeskiej zapewnienie wsparcia osobom niepetnosprawnym reguluje
ustawa o ushugach socjalnych numer 108/2006. Do gltéwnych zalozen tej ustawy naleza:
wspieranie wlgczenia spolecznego, $wiadczenie ustug dostosowanych do indywidualnych
potrzeb oraz poszanowanie praw czlowieka. Ustawa, ktéra weszta w zycie w 2007 r.,
szczegblowo okresla kryteria kwalifikowalno$ci oraz mechanizm przyznawania i
kontrolowania wykorzystania zasitku opiekuniczego. Definiuje rowniez wiele ustug
socjalnych dostepnych dla obywateli znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoleczne;.
Ustuga asystencji osobistej jest finansowana przez pafistwo i obecnie administrowana przez
urzad pracy — organ administracyjny szczebla krajowego podlegajacy ministerstwu pracy i
spraw socjalnych. Aby otrzyma¢ zasilek, trzeba potrzebowa¢ pomocy przy zaspokojeniu co
najmniej trzech podstawowych potrzeb. Ponadto trzeba mie¢ ukoficzony pierwszy rok zycia.
Liczba godzin asystencji jest dostosowana do potrzeb uzytkownika. Cztonkowie rodzin badz
partnerzy mogg petni¢ funkcje asystentow osobistych. Osoba z niepelnosprawno$cia moze
wskazaé osobe preferowana do $wiadczenia ustugi asystencji osobistej. Uzytkownik ustugi
odpowiada za przeszkolenie swojego asystenta osobistego w zakresie realizacji ushugi
asystencji osobistej. Uzytkownik uslugi asystencji osobistej ponosi czg$¢ kosztow

$wiadczenia ushugi.

Norwegia

W Norwegii asystencja osobista kontrolowana przez uzytkownika byla regulowana od
2000 r. w ustawie o ustugach spolecznych. Ustuga asystencji jest rozumiana jako ushuga,
ktéora ma pozwoli¢ osobom z niepelnosprawnosciami na pelng realizacj¢ swoich praw,
pelnienie réznorodnych rol spotecznych, integracje spoleczng oraz umozliwia¢ im wniesienie
wkladu w zycie spoleczne, przede wszystkim ma shuzy¢ ich autonomii i niezaleznosci. W
2011 r. kwestia asystencji osobistej zostata przeniesiona do ustawy o ustugach zdrowotnych
i opiekunczych®.

Asystencja osobista przystuguje osobie, ktora ma potrzebg korzystania z ustugi w
zakresie nie krétszym niz 32 godziny w tygodniu. Asystencja osobista przystuguje osobom do
ukoniczenia 67. roku zycia. Czlonkowie rodzin badZ partnerzy mogg petni¢ funkcje
asystentéw osobistych w okresie przejsciowym. Osoba z niepetnosprawnoscia moze wskazaé

osobe preferowang do $wiadczenia ustugi asystencji osobistej. Uzytkownik ustugi odpowiada

8 E. Giermanowska, M. Raclaw, D. Szawarska, Cie#i, ktéry pozwala wyjs¢ z cienia. Asystencja osobista dla oséb
z niepetnosprawnosciami w Polsce | Norwegii, Warszawa 2022,
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za przeszkolenie swojego asystenta osobistego w zakresie realizacji ushugi asystencji
osobistej. Osoba z niepelnosprawnoscia czesciowo pokrywa koszty ustugi asystencji

osobiste;.

2. Asystencja osobista w Polsce

Do chwili obecnej asystencja osobista nie zostata wprowadzona do polskiego systemu
prawnego jako gwarantowana przez panstwo forma wsparcia oséb z niepelnosprawnosciami.
Brak uregulowan ustawowych skutkuje upowszechnianiem dostgpu do tej ushugi w trybie
programowo-projektowym.

Poczatkowo ustuga finansowana byla w mocno ograniczonym zakresie z grantow i
funduszy unijnych oraz w ramach zadaf zleconych organizacjom pozarzadowym przez
Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Organizacja uslugi asystencji
osobistej odbywata si¢ wiec w trybie projektowym z wszystkimi mocnymi (m.in. elastycznos¢

organizacyjna) i stabymi (niestabilno$¢ finansowa, brak cigglosci dzialai) stronami tego

trybu.
W raporcie przygotowanym przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w 2017 r.

podkreslono, ze dotychczasowy rozwdj ushugi asystencji osobistej w trybie projektowym
jedynie w ograniczonym zakresie zaspokaja potrzeby oséb z niepelnosprawno$ciami, nie
gwarantujac ciaglosci i stabilnosci finansowej tej ustugi®.

Na znaczace zwigkszenie dostepnosci ustugi asystencji osobistej wplyneto
uruchomienie w 2019 r. Funduszu Solidarno$ciowego (ustanowionego w 2018 r.). Jesienig
2019 r. Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych oglosilo pierwszy program
grantowy dotyczacy asystencji osobistej i od 2020 r. usluga asystencji osobistej jest
realizowana wramach rocznych programéw, w ktérych realizatorami ustlugi sg
zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego (program samorzadowy) oraz organizacje
pozarzadowe (program pozarzadowy). Jedne i drugie podmioty aplikujg o $rodki, skladajgc
wnioski projektowe. Obecna organizacje¢ dostepnosci ushugi asystencji osobistej mozna wige
okresli¢ jako programowo-projektows. W ramach tego modelu organizacyjnego niewatpliwie
zwickszyt sie poziom dostepnosci ustugi i zabezpieczone zostaly Srodki publiczne na jej
$wiadczenie w postaci funduszu celowego, jakim jest Fundusz Solidarnosciowy. Niestety ze
wzgledu na to, Ze programy oglaszane sa corocznie, poszczegoélne samorzady i organizacje

pozarzadowe corocznie aplikujg o srodki na realizacj¢ ustugi asystencji osobistej, co nie

9 Raport Biura RPO, Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscig, Warszawa 2017.
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gwarantuje ciaglosci $wiadczenia tej ustugi dla jej uzytkownikéw i nie tworzy stabilnej
ogolnopolskiej infrastruktury ustugowej, obejmujacej wszystkie samorzgdowe wspolnoty
terytorialne. Tymczasem usluga asystencji tylko wykonywana w sposéb ciggly, z
gwarantowanym przez panstwo dostgpem dla wszystkich ustawowo uprawnionych
uzytkownikéw moze zapewni¢ samodzielne i aktywne zycie osobom z
niepetosprawnosciami. Trzeba przy tym zaznaczy¢, Ze rozwigzanie systemowe nie moze i
nie powinno polegaé na swoistym przeniesieniu do ustawy rozwigzafi z modelu programowo-
projektowego, szczegblnie ze po zakladanym wdrozeniu rozwigzania systemowego w
pierwszych latach rozwigzanie programowo-projektowe moze by¢ nadal realizowane jako
rozwiazanie uzupelniajace. Stabilizacja rozwiazania systemowego oznacza koniecznosé
odejécia od logiki programowo-projektowej, m.in. przez jasne przypisanie realizowania ustugi
asystencji jako zadania publicznego okre§lonemu podmiotowi. Doswiadczenia rocznych
programéw realizowanych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego warto wykorzystaé w
rozwiazaniu systemowym, ale nie na zasadzie prostego przeniesienia do ustawy zalozen i
technik realizacyjnych rocznych programéw. W projekcie ustawy zadanie to zostaje
powierzone powiatom, majacym do$wiadczenie w realizowaniu réznych zadan publicznych
na rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami, z mozliwoscig jego przekazania przez powiat gminie
na podstawie porozumienia oraz praktykowaniem wspolpracy migdzysektorowej, aby
wykorzystaé potencjat lokalnych ustugodawcéw z wszystkich sektoréw, w tym organizacji

pozarzadowych i przedsigbiorstw spotecznych.

Mozna zaobserwowaé rosngce zainteresowanie ustuga asystencji osobistej, co
wskazuje na zakorzenianie si¢ w naszym kraju tzw. spotecznego modelu niepeinosprawnoscei.
Pozytywnie zmienia sie¢ stosunek spoleczenistwa do oso6b z niepelnosprawnosciami. Osoby
z niepetnosprawnoscig aktywizuja si¢, dostrzegajg rosngca otwarto$¢ spoteczefistwa i widza
realng mozliwos¢ podejmowania réznorodnych rol spotecznych, zgodnie z wiasnymi
preferencjami, uzdolnieniami i planami zyciowymi, przy zapewnieniu odpowiedniego,
wyréwnujgcego szanse i adresowanego w sposéb podmiotowy wsparcia.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli wykazat takze, ze 98% uzytkownikéw wskazalo, iz
dzieki ustudze asystencji osobistej ich Zycie zmienilo si¢ na lepsze'®. Zarazem raport NIK,
jak i raport dotyczacy realizacji asystencji osobistej (bgdacy elementem projektu ,,Aktywni
niepelnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci osob niepelnosprawnych”) wskazuja,

ze na terenie naszego kraju ushuga asystencji osobistej jest realizowana w sposob

100 Raport NIK: Usfugi asystenta osobistego jako wsparcie spoleczne 0séb  niepetnosprawnych,
KPS.430.11.2022, s. 11.
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niewystarczajgcy. Jednoczesnie ustuga asystencji osobistej cieszy si¢ ogromnym
zainteresowaniem uzytkownikéw. W 2019 r. skorzystalo z nigj 112 osob
z niepelnosprawnosciami, w 2020 r. — 8705, w 2021 r. — 19 770, a w 2022 r. — 37 690 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Jest to zatem ushuga jak najbardziej pozadana i oczekiwana. Mozna
takze powiedzieé, ze nadszed! spoleczny czas na wdrozenie ustugi asystencji osobistej jako
rozwigzania systemowego opartego na regulacjach ustawowych. To za$ oznacza, ze mozna
si¢ spodziewaé duzych i wymiernych korzysci spotecznych z wdrozenia projektowanych

regulacji prawnych.

III. SZCZEGOELOWE ROZWIAZANIA ZAWARTE W PROJEKCIE USTAWY

1. Usluga asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami

Projektowana ustawa o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami wprowadza
do polskiego systemu wsparcia skierowanego do 0sob z niepelnosprawnosciami nowe
éwiadczenie w postaci ushugi asystencji. W projekcie uregulowane zostaty warunki
nabywania prawa do ustugi asystencji osobistej osob zniepelnosprawnosciami, zasady
przyznawania oraz realizacji ushugi asystencji, a takze wiasciwo$¢ organéw w sprawach
ustugi asystencji.

Zgodnie z projektem, ustuga asystencji bedzie polegata na udzieleniu indywidualnego
wsparcia osobom z niepelnosprawno$ciami w wykonywaniu czynnosci, ktérych nie moga
wykonywa¢ na réwni z innymi osobami (art. 1 ust. 2) . Celem $wiadczonej ustugi asystencji
bedzie realizacja prawa o0s6b z niepetnosprawnosciami do aktywnego wiaczenia i mozliwie
pelnego udzialu w zyciu spolecznym, aktywnosci zawodowej, ze szczegolnym
uwzglednieniem wolnosci osobistej iniezaleznosci w zyciu codziennym. W projekcie
okreslone zostato, ze ushiga asystencji bedzie mogla obejmowaé wsparcie w nastepujgcych
zakresach:

1) czynnosci samoobstugowe, w tym utrzymanie higieny osobistej;
2) prowadzenie gospodarstwa domowego;
3) komunikowanie si¢ z otoczeniem;
4) poruszanie si¢ i przemieszczanie;
5) podejmowanie aktywnosci zyciowej:
a) spotecznej,

b) zawodowe;.
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W art. 2 projektu okreslony zostat katalog podmiotowy oso6b uprawnionych do ustugi
asystencji. Ustuga asystencji, jezeli umowy migdzynarodowe nie stanowig inaczej, bedzie
przystugiwala:

1) osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania

i przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt
czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ lub d lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185 i 547), lub w zwigzku
zuzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajace;j;

3) majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej
oraz cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich
rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697 oraz z 2023 1. poz. 547), posiadajgcym prawo
pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W art. 3 projektu wprowadzone zostaly definicje ustawowe uzytkownika ushugi,

opiekuna faktycznego, starosty powiatu i powiatu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu ustawy ushuga asystencji bedzie przystugiwata osobom
petnoletnim, ktére posiadaja decyzje ustalajaca poziom potrzeby wsparcia, o ktérej mowa
w art. 6b> ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spoleczne] oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w ktdrej potrzebg wsparcia okreslono na poziomie od
70 do 100 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktorej mowa w art. 4b ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej 1ispolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych.

Ustuga asystencji bedzie przystugiwata w wymiarze od 40 do 200 godzin miesigcznie.
Projekt przewiduje réwniez katalog jednostek, na terenie ktorych ushuga asystencji nie bedzie

realizowana (np. na terenie podmiotu leczniczego prowadzacego dzialalnos¢ lecznicza
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w rodzaju stacjonarne icalodobowe $wiadczenia zdrowotne, domu pomocy spolecznej,
rodzinnego domu pomocy, $rodowiskowego domu samopomocy, warsztatu terapii
zajeciowej), ale tylko w czasie gdy uzytkownik ushugi korzysta z uslug swiadczonych przez te
jednostki (art. 4 ust. 3). Z ustugi asystencji bgdzie mogt wigc korzysta¢ np. mieszkaniec domu
pomocy spolecznej, ale w sytuacji, w ktorej usluga asystencji bedzie Swiadczona poza
terenem domu pomocy spotecznej.

Przyznana juz ushuga asystencji w przypadku tymczasowego aresztowania osoby bedzie
ulegata zawieszeniu na okres tymczasowego aresztowania i przez ten usluga nie bedzie
$wiadczona (art. 4 ust. 4). Projekt ustawy rozstrzyga, Ze usluga asystencji nie bedzie
przyshugiwata osobie odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci, za wyjatkiem o0s6b

odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego (art. 4 ust. 5).

2. Ustalanie uprawnienia i realizacja uslugi asystencji

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia powiatow w zakresie orzekania
o niepetnosprawnosci i udzielania osobom z niepetnosprawnos$ciami réznych form wsparcia,
zadanie w zakresie ustalania uprawnienia do ustugi asystencji i realizacja ustugi asystencji
zostaly powierzone powiatom, ktére bedg je realizowaly jako zadanie zlecone powiatu
z zakresu administracji rzadowej (art. 5 ust. 1).

Zgodnie z projektem ustalenie uprawnienia do ustugi asystencji, zakresu przyznanej
ushugi asystencji oraz miesiecznego wymiaru godzin tej ustugi bedzie nastgpowato w drodze
decyzji administracyjnej (art. 5 ust. 2).

Prowadzenie postepowania w sprawie ushugi asystencji, wydanie decyzji ustalajace;
prawo do ushugi asystencji, zmiana albo uchylenie decyzji w sprawie ustugi asystencji beda
nalezaly do starosty powiatu, a w przypadku miasta na prawach powiatu — prezydenta miasta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o usluge asystencji
(art. 6).

Za realizacje ushlugi asystencji bedzie odpowiedzialny wiasciwy dla miejsca
zamieszkania uzytkownika ushugi asystencji powiat, ktory wydat decyzje ustalajgcg prawo do
ushugi asystencji (art. 7 ust. 1). Projekt naklada na powiaty bedace realizatorami ustugi
asystencji obowigzek organizowania ustugi asystencji na terenie powiatu przy pomocy
wykonawcéw ushugi asystencji (zwanych dalej ,,ustugodawcami”), organizowania szkolen

ogélnych dla uzytkownikéw ustugi asystencji, ktorym wydal decyzje ustalajaca prawo do
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ushugi asystencji, organizowania szkolen ogélnych dla swiadczacych im ustugi asystentow
osobistych i koordynatoréw ushugi asystencji oraz organizowania szkolen z pierwszej pomocy
przedmedycznej i ewakuacji 0s6b z niepelnosprawnoéciami dla asystentéw osobistych
i koordynatorow ustugi asystencji (art. 7 ust. 21 3).

Projekt daje powiatom duzg elastycznos¢ w zakresie modelu organizowania ustugi
asystencji na wlasnym terenie, co jest kluczowe, biorgc pod uwage rézne nasycenie na terenie
kraju organizacji pozarzadowych oraz przedsigbiorcow zainteresowanych S$wiadczeniem
ustugi asystencji. Powiaty bedace realizatorami ustugi asystencji beda mogly organizowaé
ushugi asystencji przy pomocy zaréwno wiasnych zasobéw organizacyjnych i kadrowych
(pracownikéw zatrudnionych w starostwie powiatowym lub innych niz starostwo powiatowe
jednostkach organizacyjna powiatu), jak i organizacji pozarzgdowych czy tez
przedsigbiorcéw. Projekt umozliwia takze powiatom organizowanie ustugi asystencji przez
urzad gminy lub inng niz urzgd gminy jednostke organizacyjng gminy (np. osrodek pomocy
spolecznej, centrum ustug spolecznych), w przypadku przekazania przez powiat zadania
gminie na podstawie porozumienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (art. 8 ust. 1).

W zwigzku z tym, ze powiaty — jako realizatorzy ustugi asystencji — bedg mogtly
$wiadezy¢ ustugi asystencji przy pomocy wielu ustugodawcéw, w projekcie natozony zostat
na powiaty obowigzek prowadzenia i na biezaco aktualizowania wykazu ustugodawcow, przy
pomocy ktérych wykonuje na swoim terenie ushuge asystencji (art. 8 ust. 2). Prowadzony
przez powiaty wykaz, bedzie udostepniany na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, na
stronie internetowej oraz na tablicy ogloszef starostwa powiatowego, co umozliwi osobom
zainteresowanym pozyskanie informacji o podmiotach $wiadczacych na podstawie ustawy
ustugi asystencji na terenie ich miejsca zamieszkania (art. 8 ust. 4).

W art. 11 ust. 1 projektu okre$lono wymogi, jakie musi spelnia¢ asystent osobisty.

Asystentem osobistym bedzie mogla by¢ osoba, ktora:

1) jest pelnoletnia;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo przeciwko
zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, przeciwko rodzinie
i opiece, przeciwko czci i nietykalnodci cielesnej, przeciwko wolnosei seksualnej
i obyczajnosci lub przeciwko mieniu na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny;

3) nie ma orzeczonego prawomocnie zakazu prowadzenia dzialalnosci zwiazanej

z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opiekg nad nimi lub
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obowiazku powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu;

4) nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym

z dostgpem ograniczonym;
5) ukonczyla:
a) szkolenie ogélne dla asystentow osobistych i koordynatoréw ustugi asystencji,
b) szkolenie z pierwszej pomocy przedmedycznej i ewakuacji 0sOb
z niepetnosprawnosciami.

Projekt ustawy naklada na asystentow osobistych obowigzek odbycia raz na 5 lat
szkolenia ogdlnego dla asystentéw osobistych i koordynatoréw ustugi asystencji, a takze
szkolenia z pierwszej pomocy przedmedycznej i ewakuacji 0séb z niepelnosprawnosciami
(art. 11 ust. 2). Zgodnie z projektem ustuga asystencji ma by¢ $wiadczona osobiscie przez
asystenta osobistego bezpo$rednio na rzecz uzytkownika ustugi, zgodnie ze zglaszanymi
przez uzytkownika ustugi potrzebami mieszczacymi si¢ w zakresie przyznanej ushugi
asystencji oraz zgodnie podpisanym kontraktem trojstronnym (art. 10 ust. 1). Warunkiem
rozpoczecia przez asystenta osobistego $wiadczenia ustugi asystencji osobistej dla
uzytkownika ustugi bedzie odbycie prowadzonego przez uzytkownika ustugi lub jego
opiekuna faktycznego instruktazu szczegolowego, ktérego celem bedzie praktyczne
zapoznanie si¢ asystenta osobistego z charakterystyka poszczegélnych czynnosci, kt6re bgda
wykonywane na rzecz konkretnego uzytkownika ustugi w ramach przygotowanego przez
ustugodawce spersonalizowanego planu wsparcia (art. 10 ust. 3-5).

Projekt nie narzuca rodzaju umowy zawieranej pomigdzy ustugodawca, a asystentem
osobistym, pozostawiajgc to do uzgodnienia stronom umowy. W zwigzku z tym asystent
moze by¢ zatrudniony zaréwno na podstawie umowy o prace, jak i umowy o $wiadczenie
ustug lub innej umowy. Takie rozwiazanie umozliwi bardziej elastyczne podejscie do
realizacji tej ushugi i ulatwi znalezienie os6b chetnych do $wiadczenia ustug asystencji.

Osoby $wiadczace ustuge asystencji uzytkownikowi ushugi asystencji beda miaty prawo
do uzyskania superwizji asystentéw osobistych (art. 11 ust. 3) . Superwizja ta, zgodnie z
projektem, ma polegaé na wsparciu asystentoéw osobistych w zakresie procesow
interpersonalnych pomiedzy asystentem osobistym a uzytkownikiem ushugi oraz w zakresie
wzmacniania kompetencji zawodowych iprocesow intrapsychicznych i interpersonalnych

asystentow osobistych (art. 11 ust. 4) .
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Obowigzek zapewnienia superwizji asystentow osobistych, w wymiarze nie mniejszym
niz raz na kwartal, zostal nalozony na realizatoréw ustugi, czyli powiaty (art. 11 ust. 5).

W projekcie okreslono wymogi, jakie musi spelnia¢ osoba zatrudniona jako superwizor
asystentéw osobistych (art. 11 ust. 6). Superwizorem asystentow osobistych bedzie mogla by¢
osoba, ktéra posiada certyfikat superwizora pracy socjalnej lub ma:

1) wyksztalcenie wyzsze z zakresu nauk spolecznych lub wyksztalcenie wyzsze

w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, oraz

2) 3-letnie do$wiadczenie zawodowe na stanowisku asystenta osobistego.

Biorac pod uwagg potrzebe zapewnienia koordynacji $wiadczenia ustugi asystencji dla
poszczegdlnych uzytkownikéw ustugi asystencji, w art. 12 ust. 1 projektu proponuje sig
wprowadzenie obowigzku zatrudnienia przez ustugodawcow koordynator6w ustugi asystencji
(nie mniej niz jednego koordynatora ustugi asystencji). Zadaniem koordynatora ustugi
asystencji bedzie zgodnie z art. 12 ust. 2:

1) przygotowywanie spersonalizowanego planu wsparcia oraz projektu kontraktu

tréjstronnego, we wspolpracy z uzytkownikiem ushugi i asystentem osobistym;

2) uczestniczenie w instruktazu szczegétowym;

3) monitorowanie $wiadczenia ustugi asystencji;

4) podejmowanie biezacych interwencji w przypadku zgloszenia nieprawidtowosci
lub wystapienia trudno$ci w $wiadczeniu ustugi asystencji;

5) przygotowywanie ewaluacji $wiadczenia ushugi asystencji.

W projekcie wprowadzone zostaly, podobnie jak dla asystenta osobistego, minimalne
wymagania, jakie musi spelni¢ osoba, zeby by¢ zatrudniona na stanowisku koordynatora
ushugi asystencji (art. 12 ust. 3), tj.:

1) mieé¢ uprawnienie do wykonywania zawodu pracownika socjalnego lub
wyksztalcenie co najmniej srednie lub srednie branzowe oraz dwuletnie
do$wiadczenie zawodowe w zarzadzaniu ustugami spolecznymi lub dwuletnie
do$wiadczenie zawodowe w koordynowaniu projektéw zwigzanych z realizacja
ustug spotecznych;

2) ukonczone szkolenie:

a) ogolne dla asystentow osobistych i koordynatoréw ustugi asystencji,

b) z pierwszej pomocy przedmedycznej i ewakuacji 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Koordynatorzy ustugi asystencji, podobnie jak asystenci osobisci, zostali ré6wniez

obowiazani do odbywania raz na 5 lat szkolenia ogdlnego dla asystentdw osobistych oraz
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koordynatoréw ustugi asystenci, a takze szkolenia z pierwszej pomocy przedmedycznej
i ewakuacji 0sob z niepetnosprawnosciami (art. 12 ust. 4).

Projekt wprowadza w art. 13 upowaznienie ustawowe do wydania przez ministra
wladciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego rozporzadzenia okreslajagcego minimum
programowe i wymiar godzin realizowanych w ramach szkolen ogélnych dla asystentow
osobistych oraz koordynatoréw uslugi asystencji oraz minimalnych kwalifikacji osob
prowadzacych te szkolenia (zatozenia do projektow aktéw wykonawczych stanowia zatacznik
do uzasadnienia).

W zwiazku z wprowadzaniem ustawg nowych stanowisk pracy w jednostkach
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, tj. asystenta osobistego i koordynatora ustugi
asystencji, uzupetnienia lub zmiany be¢dzie wymagato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z

2021 r. poz. 1960 oraz z 2023 r. poz. 1102).

3. Postepowanie w sprawie uslugi asystencji

Projekt zaklada, ze ustalenie prawa do ustugi asystencji nastgpuje na wniosek osoby
zainteresowanej lub osoby uprawnionej do jej reprezentowania ztoZzony do starosty powiatu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawey (art. 15 ust. 1).

Zgodnie z projektem, wniosek o ustalenie prawa do ustugi asystencji bedzie skladany
zgodnie z wzorem okreslonym przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego w rozporzadzeniu (zatozenia do projektow aktéw wykonaweczych stanowia
zalacznik do uzasadnienia) — art. 15 ust. 7. Bedzie on zawieral podstawowe dane
identyfikujace osobe i dane kontaktowe. Ponadto osoba bgdzie zobowigzana do dotgczenia do
wniosku okre§lonych =zalgcznikéw (np. os$wiadczenia o rodzaju i wymiarze ushug
skierowanych do o0s6b niepelnosprawnych finansowanych albo wspolfinasowanych ze
srodkéw publicznych, zktérych korzysta wnioskodawca). Do wniosku wnioskodawca
obowigzany bedzie dolaczy¢ réwniez wypelniony kwestionariusz autodiagnozy potrzeb,
stuzacy okresleniu zakresu uslugi asystencji. W projekcie przewidziano, ze wzor
kwestionariusza autodiagnozy potrzeb bedzie opracowany przez ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego w wydanym na podstawie ustawy rozporzadzeniu
(zalozenia do projektéw aktow wykonawczych stanowig zalacznik do uzasadnienia) — art. 15

ust. 7.
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Projekt przewiduje, ze informacje przedstawione we wniosku i zalacznikach
wnioskodawca bedzie sktadaé¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia (art. 15 ust. 4) .

Biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia jak najwigkszej dostgpnosci do uzyskania
asystencji osobistej, projekt zakltada mozliwo$¢ zlozenia wniosku do wyboru zardwno
w postaci elektronicznej, jak i w postaci papierowej (art. 15 ust. 6).

W celu usprawnienia prac nad sktadanymi wnioskami w art. 16 projektu przewidziano
weryfikowanie przez staroste powiatu informacji uzyskanych we wniosku o ustalenie prawa
do usthugi asystencji za posrednictwem rejestrow publicznych, wtym réwniez za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, poprzez wymiang
informacji droga elektroniczng danych dotyczacych oséb, ktére zlozyly wniosek,
w szczegOlnosci w zakresie:

1) ustug lub $wiadczen niepienieznych finansowanych lub wspétfinasowanych ze
srodkéw publicznych, z ktorych korzysta wnioskodawca, w szczegolnosci na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901, z pézn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych;

2) posiadania decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, o ktdrej mowa w art. 6b>
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spolecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.

W celu zminimalizowania kosztow zwigzanych z tworzeniem nowych narzedzi
informatycznych do weryfikacji pozyskiwanych w postgpowaniu danych, w projekcie
przewidziano wykorzystanie juz istniejacych w powiecie narzedzi informatycznych (ktore
mozna zmodyfikowaé do nowych funkcjonalnosci). Projekt zaklada upowaznienie starosty
powiatu do wymiany informacji droga elektroniczng w celu weryfikacji wniosku o ustalenie
prawa do ushugi asystencji, z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w art. 6d ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych (art. 17).

Ponadto projekt przewiduje, ze w prowadzonym przez starost¢ postgpowaniu
dotyczacym ushugi asystencji jednostki sektora finanséw publicznych, a takze podmioty
wykonujace dzialalnosé lecznicza, organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z 2023 1. poz. 571). oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy bgda obowigzane

niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku starosty
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powiatu, do udostepnienia informacji, ktére majg znaczenie dla rozstrzygnigcia o przyznaniu
ustugi asystencji, liczbie przyznanych godzin lub w celu weryfikacji uprawnienia oraz liczby
przyznanych godzin ustugi asystencji (art. 18).

Waznym etapem postepowania w sprawie wydania decyzji o ustudze asystencji bedzie
poprzedzajgce wydanie decyzji przeprowadzenie diagnozy sytuacji osobistej wnioskodawcy
w jego miejscu zamieszkania lub miejscu wykonywania ushugi asystencji. Diagnoza ta ma na
celu zebranie danych shuzgcych ustaleniu sytuacji osobistej, indywidualnych potrzeb, sposobu
funkcjonowania w zyciu codziennym oraz przysztych warunkow $wiadczenia ustugi
asystencji (art. 19 ust. 1). Diagnoza sytuacji osobistej, ktéra bedzie przeprowadzat pracownik
socjalny lub asystent rodziny, bedzie wykonywana na podstawie autodiagnozy potrzeb
wnioskodawcy, obserwacji i rozmowy odbytej z przysztym uzytkownikiem asystencji
osobistej.

W przypadku niewyrazenia zgody przez wnioskodawce na przeprowadzenie diagnozy
sytuacji osobistej bedzie wydawana decyzja odmawiajaca przyznania ushugi asystencji (art. 19
ust. 2). Co do zasady diagnoza sytuacji osobistej bedzie przeprowadzana przez pracownika
socjalnego zatrudnionego w powiatowym centrum pomocy rodzinie, niemniej jednak w celu
usprawnienia postepowan w sprawie ustugi asystencji projekt przewiduje roéwniez, ze
diagnoza sytuacji osobiste] moze by¢ przeprowadzana przez pracownika socjalnego lub
asystenta rodziny zatrudnionego w o$rodku pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum uslug spotecznych na podstawie
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz.U. poz. 1818) — przez pracownika socjalnego lub asystenta rodziny
zatrudnionego w centrum ustug spotecznych, jezeli zawarte zostalo w tym zakresie stosowne
porozumienie pomiedzy powiatem a gming, na terenie ktdrej zamieszkuje wnioskodawca (art.
19 ust. 3 i ust. 4).

Sposéb przeprowadzania diagnozy sytuacji osobistej wnioskodawcy i wzo6r
wykorzystywanego podczas rozpoznania protokotu zostang okreslone przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze rozporzadzenia (zatozenia do
projektow aktéw wykonawczych stanowia zatacznik do uzasadnienia) (art. 19 ust. 5).

W wydanej przez staroste powiatu decyzji ustalajgcej prawo do uslugi asystencji bedzie
okres$lona (art. 20 ust. 1):

1) liczba godzin miesiecznie przyznanej ustugi asystencji;

2) zakres przyznanej ustugi asystencji;

3) okres, na jaki jest przyznana ustuga asystencji.
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Jednoczenie w projekcie przewidziane zostaly przepisy regulujgce przestanki, ktore
starosta musi wzigé pod uwage, ustalajgc liczbe przyznanych godzin ustugi asystencji oraz
zakres ustugi asystencji. Bedg nimi m.in. indywidualne potrzeby osoby, uzyskana liczba
punktéw potrzeby wsparcia, rodzaj, zakres i liczba uslug skierowanych do os6b
niepelnosprawnych finansowanych lub wspotfinasowanych ze srodkéw publicznych, z jakich
osoba korzysta. Przy ustalaniu liczby przyznanych godzin ushugi asystencji bedzie brana pod
uwage rowniez wysokos¢ srodkoéw finansowych przekazanych powiatowi z budzetu panistwa
na realizacje ustugi asystencji oraz liczba 0sob w powiecie potrzebujacych wsparcia w formie
ushugi asystencji, a takze mozliwosci organizacyjne w zakresie zapewnienia realizacji ushugi
asystencji wszystkim osobom z terenu powiatu uprawnionym do ushugi asystencji (art. 20 ust.
2). Projekt przewiduje, ze decyzja ustalajaca prawo do ustugi asystencji bedzie wydawana na
okres nie dtuzszy niz 3 lata, jednak nie dluzszy niz okres ustalony w decyzji ustalajgcej
poziom potrzeby wsparcia (art. 20 ust. 3).

W zwiazku z tym, Zze w trakcie korzystania z ustugi asystencji moga wystapi¢ rézne
okolicznosci, ktére powinny umozliwi¢ zmiang lub uchylenie wydanej decyzji, w art. 21 ust.
1 projektu przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu, na podstawie ktérego w przypadku zmiany
sytuacji zyciowej uzytkownika ustugi majacej wplyw na s$wiadczenie ustugi asystencii,
atakze w przypadku, gdy $wiadczenie ustugi asystencji ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy
wydaje si¢ bezcelowe lub niemozliwe, decyzja ustalajaca prawo do asystencji bedzie mogla
by¢ zmieniona lub uchylona (na wniosek uzytkownika ustugi albo z urzedu). W projekcie
ustawy zostaly wprowadzone rowniez przepisy zawierajace zamkniety katalog przestanek,
ktore w przypadku ich wystgpienia bgda podstawa do uchylenia albo zmiany decyzji
ustalajacej prawo do ustugi asystencji w zakresie liczby przyznanych godzin ushugi asystencji,
zakresu ustugi asystencji lub okresu, na jaki przyznana zostata ustuga asystencji (art. 21 ust.
2). Podstawa do uchylenia albo zmiany decyzji w sprawie ustugi asystencji bedzie m.in.
ustalenie, ze prawo do ushugi asystencji zostalo ustalone na podstawie fatszywych danych lub
dokumentéw albo w innych przypadkach $§wiadomego wprowadzenia w blad przez osobg
otrzymujaca ushuge asystencji, a takze ze prawo do ustugi asystencji zostalo ustalone na
podstawie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktére zostato nastepnie uchylone, zmienione albo
stwierdzono jego niewazno$¢é. Na wydanie decyzji zamieniajacej lub uchylajacej decyzje
przyznajaca ustuge asystencji nie bedzie wymagana zgoda strony (art. 21 ust. 3).

W projekcie na osobg ubiegajaca si¢ o ustuge asystencji lub uzytkownika ustugi

asystencji nalozony zostal obowiazek powiadomienia starosty o kazdej zmianie danych
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przekazanych we wniosku o przyznanie ustugi asystencji lub w dolgczonych do niego
zalgcznikach (art. 22).

Ustuga asystencji bedzie dla uzytkownika tej ushugi bezplatna, niemniej jednak
w przypadku gdy osoba bedzie korzystata z tej uslugi nienaleznie, bedzie obowigzana do
zwrotu kosztow udzielania tej ustugi. W zwigzku z tym w art. 23 ust. 2 projektu okreslono
przypadki nienaleznego korzystania z ustugi asystencji, m.in. korzystnie z ushugi:

1) na podstawie fatszywych danych zawartych we wniosku, zalacznikach do wniosku,
o$wiadczeniach lub dokumentach albo w innych przypadkach $wiadomego
wprowadzenia w blad przez osobg korzystajaca z ustugi asystencji;

2) w przypadku niewywiazania si¢ z obowigzku, o ktérym mowa w art. 22, jezeli
zmiana danych mogla mie¢ wplyw na prawo do asystencji lub liczbe przyznanych
godzin ustugi asystencji.

Od ustalonych przez starost¢ kosztéw nienaleznego korzystania z ustugi asystencji
beda naliczane odsetki ustawowe za opdznienie. Projekt w art. 23 zawiera ponadto
szczegblowe regulacje dotyczace m.in. przedawnienia, zawieszenia biegu terminu
przedawnienia, egzekucji czy odstapienia od zadania zwrotu kwoty kosztow nienaleznego
korzystania z ushugi asystencji.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postgpowan dotyczacych ustugi asystencji
beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.) (art. 24).

4. Wykonywanie ushugi asystencji

Powiat jako realizator ustugi asystencji na podstawie decyzji ustalajgcej prawo do
ushugi asystencji bedzie kierowal uzytkownika ushugi do odbycia szkolenia ogdlnego.
Szkolenie ogodlne dla uzytkownikow ushugi asystencji bedzie mialo na celu zapoznanie
uzytkownikéw ushugi asystencji osobistej z istota, celami i wartosciami ustugi asystencji
osobistej, prawami i obowigzkami uzytkownika ushugi asystencji osobistej, rolg i zadaniami
asystenta osobistego oraz koordynatora ustugi asystencji osobistej (art. 25 ust. 11 3).

W projekcie wprowadzone zostalo upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego do okreSlenia w drodze rozporzadzenia minimum
programowego i wymiaru godzin realizowanych w ramach szkolenia ogdlnego dla
uzytkownikéw ushugi asystencji (zalozenia do projektéw aktéw wykonawczych stanowia

zatacznik do uzasadnienia) — art. 25 ust. 4.
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Realizator ustugi asystencji wskaze rowniez uzytkownikowi ushugi ustugodawce,
ktéry bedzie odpowiedzialny za $wiadczenie ustugi asystencji. W projekcie przewidziano, ze
w przypadku gdy na terenie danego powiatu dziala wigcej niz jeden ustugodawca, z ktérym
powiat zawarl umowe, realizator ustugi, w miar¢ mozliwosci, bedzie zobligowany do
przychylenia si¢ do wniosku uzytkownika ustugi i do skierowania go do realizacji ustugi
u konkretnego ustugodawcy wymienionego w wykazie, ktory prowadzi (ustugodawcow,
z ktérymi powiat ma podpisane umowy o $wiadczenie ustugi asystencji), jezeli takiego
ushugodawce wskazat (art. 25 ust. 1 i 2). Ustugodawca, do ktérego osoba zostala skierowana,
przed rozpoczeciem wykonywania ushugi asystencji otrzyma od realizatora ustugi skierowanie
na wykonywanie ustugi asystencji, kopi¢ decyzji administracyjnej przyznajacej osobie ustugg
asystencji oraz protokét z diagnozy sytuacji osobistej tej osoby (art. 26 ust. 1). Ustugodawca
bedzie zobowigzany do zaproponowania uzytkownikowi ustugi wyboru asystenta osobistego
spoéréd co najmniej dwoch asystentow osobistych, w tym osoby wskazanej przez
uzytkownika ustugi asystencji, jezeli osoba ta zostala uprzednio zatrudniona przez
ustugodawce. Uzytkownikowi ustugi asystencji bedzie przystugiwato prawo do zgloszenia
uslugodawcy osoby niezatrudnionej przez ustugodawce jako osoby preferowanej do
$wiadczenia jej ushugi asystencji, za uprzednio wyrazong zgoda tej osoby (art. 26 ust. 4).

W projekcie wprowadzone zostalo zastrzezenie wskazujgce, ze asystentem osobistym
uzytkownika ustugi nie moze by¢ osoba bedaca jego malzonkiem, zstepnym, wstgpnym,
rodzefistwem, synowa, zieciem, macocha, ojczymem, tesciem ani teSciows, ani osobg z nim
wspélnie zamieszkujaca lub gospodarujaca, lub pozostajgcg z nim w faktycznym pozyciu.
(art. 26 ust. 5).

Ostatnim etapem poprzedzajacym rozpoczecie $wiadczenia ustugi asystencji jest
podpisanie kontraktu tréjstronnego przez uslugodawce z uzytkownikiem ustugi oraz
asystentem osobistym, ktory t¢ ustuge bedzie wykonywat (art. 26 ust. 1).

W projekcie ustawy zostaly wymienione elementy kontraktu tr6jstronnego, tj.:

1) wskazanie wzajemnych praw i obowigzkéw stron kontraktu;

2) spersonalizowany plan wsparcia zawierajacy ustalony indywidualnie dla danego
uzytkownika ushugi zakres czynnosci idziatan $wiadczonych w ramach ustugi
asystencji;

3) ramowy harmonogram $wiadczenia ustugi ze wskazaniem poszczeglnych dni
tygodnia, godzin oraz miejsc, w ktérych bedzie §wiadczona ustuga asystenc;i;

4) wskazanie sposobu sprawowania zastepstwa asystenta osobistego;

5) date rozpoczecia i zakoniczenia ustugi asystencji;
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6) wskazanie sposobu i terminu dokonania ewaluacji $wiadczenia ustugi asystenciji;
7)  inne ustalenia i informacje istotne dla kompleksowego i efektywnego $wiadczenia
ustugi asystencji.

Kopia zawartego kontraktu trojstronnego bedzie przekazywana do realizatora ustugi
(art. 26 ust. 2). Umozliwi to m.in. wydawanie asystentom osobistym przez powiaty
zaswiadczeri o petnieniu funkcji asystenta osobistego dla konkretnej osoby niepeosprawnej,
co bedzie podstawa do uzyskania np. ulg w biletach na przejazdy publicznym transportem
zbiorowym.

Z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia w praktyce réznych nieprzewidzianych
okolicznosci po stronie uzytkownika ustugi, jak rowniez asystenta osobistego, wprowadzono
w projekcie mozliwo$¢ czesciowej modyfikacji harmonogramu $wiadczenia ustugi (art. 26
ust. 7). Harmonogram bedzie mégl by¢ tymczasowo modyfikowany w drodze uzgodnienia
pomiedzy uzytkownikiem ustugi i asystentem osobistym, po uprzednim poinformowaniu
uslugodawcy o wprowadzonych zmianach (pod warunkiem ze ogélna liczba godzin
$wiadczonej ustugi asystencji w danym kwartale nie ulegnie zmianie).

W projekcie przewiduje si¢ ewaluacj¢ $wiadczenia ushugi asystencji w ostatnim
miesigcu jej $wiadczenia. Ewaluacji bedzie dokonywal koordynator ustugi asystencji przy
wspotudziale uzytkownika ustugi i asystenta osobistego. Przeprowadzana ewaluacja bedzie
zawierala takze rekomendacje co do zakresu i liczby godzin asystencji osobistej na kolejny
okres (art. 27).

Projekt naklada na poszczegélne podmioty uczestniczace w $wiadczeniu ustugi
asystencji pewne obowiazki sprawozdawcze. Uslugodawcy zobowigzani zostali do sktadania
do realizatora ushigi w terminie do 15 stycznia rocznego raportu z wykonania ushugi
asystencji osobistej za rok ubiegly. Powiaty z kolei w terminie do 15 lutego beda sporzadzaly
roczne raporty za rok ubiegly z wykonania zadania ustalania uprawnienia do ustugi asystenciji,
organizacji i realizacji ustugi asystencji. Wojewodowie beda z kolei sporzadzali,
z wykorzystaniem otrzymanych od powiatéw raportéw, roczne zbiorcze sprawozdanie za rok
ubiegly z wykonania zadan z zakresu ustugi asystencji i przekazywali je w terminie do
30 marca ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 28 ust. 1-3).
Wzory i sposéb sporzadzania rocznych raportdw oraz rocznego zbiorczego sprawozdania z
wykonania zadan z zakresu ushugi asystencji i sposéb ich przekazywania okresli w drodze
rozporzadzenia minister wiadciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego (zalozenia do

projektéw aktéw wykonawczych stanowia zatacznik do uzasadnienia) — art. 28 ust. 4. Rada
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Ministréw zobowigzana zostata w projekcie do skladania corocznie Sejmowi, w terminie do

30 wrzesnia, sprawozdania z realizacji ustawy za rok ubiegly (art. 29).

5. Zmiany w przepisach, przepisy dostosowujace i przepis koncowy

Projekt zawiera zmiany w o$miu ustawach wdraZajacych rozwigzania zaproponowane
w projekcie.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
proponuje sie¢ poszerzenie katalogu przychodéw zwolnionych z podatku dochodowego od
o0s6b fizycznych o warto$¢ ustugi asystencji osobistej oséb z niepelnosprawnosciami,
$wiadczonych na podstawie decyzji administracyjnej wydanej na podstawie ustawy
o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami (art. 31).

W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
$rodkami publicznego transportu zbiorowego proponuje si¢ wprowadzenie definicji asystenta
osobistego oraz rozszerzenie prawa do ulgi 95% przy przejazdach Srodkami publicznego
traﬁsportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, na podstawie biletéw jednorazowych,
na asystentow osobistych towarzyszacych w podrozy osobie niepelnosprawnej (art. 32). W
zwiazku z wprowadzang zmiang konieczne bedzie znowelizowanie rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie rodzajow dokumentow
pos$wiadczajacych uprawnienie do korzystania z ulgowych przejazdéw publicznego transportu
zbiorowego — dodanie sposobu potwierdzenia prawa do ulgi o zaswiadczenie o pelnieniu
funkcji asystenta osobistego danej osoby niepetnosprawne;.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetlosprawnych proponuje si¢ wprowadzenie zmiany umozliwiajgcej
pozyskiwanie przez starost¢ danych m.in. dotyczacych daty wydania decyzji ustalajacej
poziom potrzeby wsparcia, daty ustalenia poziomu potrzeby wsparcia, wartosci punktowych
okreslajacych poziom potrzeby wsparcia, w celu weryfikacji danych dotyczacych osob
ubiegajacych si¢ o ustuge asystencji oraz 0s6b korzystajacych z ustugi asystencji (art. 33).

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustlug proponuje si¢
poszerzenie katalogu przychodow zwolnionych z podatku od towaréw i ustug o ustugg
asystencji osobistej os6b z niepelnosprawnosciami $wiadczona na podstawie decyzji
administracyjnej wydanej na podstawie ustawy o asystencji osobistej 0s6b

z niepelnosprawnosciami (art. 34).
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W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej proponuje si¢ wprowadzenie
zmiany umozliwiajacej pozyskiwanie danych z systemu pomocy spolecznej staroscie powiatu
w celu weryfikacji danych dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o ustuge asystencji oraz 0s6b
korzystajacych z ustugi asystencji (art. 35).

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody proponuje si¢
wprowadzenie zwolnienia z oplat za wstep do parku narodowego lub na niektore jego obszary
dla asystentéw osobistych 0séb z niepelosprawnosciami §wiadczacych ustugi na podstawie
decyzji administracyjnej wydanej na podstawie ustawy o asystencji osobistej 0sOb
z niepelnosprawnosciami, towarzyszacych osobie z niepetnosprawnoscig (art. 36).

W ustawie zdnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej proponuje si¢
wprowadzenie zwolnienia z optaty skarbowej od wydawanych zaswiadczen potwierdzajacych
pelnienie funkcji asystenta osobistego, o ktérym mowa w ustawie o asystencji osobistej osob
z niepetnosprawnosciami (art. 37).

W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spolecznych przez centrum
ustug spolecznych proponuje si¢ poszerzenie ustug spolecznych o ustugi z zakresu asystencji
osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami podejmowane na podstawie ustawy o asystencji
osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami (art. 38).

W przepisach przejéciowych i dostosowujacych projekt przewiduje wprowadzenie
regulacji wskazujacych, ze:

1) pierwsze raporty i sprawozdania, przygotowywane przez ustugodawcow, powiaty
i wojewodow, sporzadzane beda w 2026 r.;

2) wnioski o wydanie decyzji o ustalenie prawa do ustugi asystencji bgdg mogly by¢
skladane od dnia 1 stycznia 2025 r.;

3) wnioski o ustalenie prawa do ustugi asystencji, ktére bedg zlozone w okresie
6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy, zostang rozpatrzone nie pdzniej niz
w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku.

W projekcie przewidziano okres przejéciowy w zakresie niektérych wymogow, jakie
musza spetniaé asystenci osobi$ci oraz koordynatorzy. W okresie roku od dnia wejscia
w zycie ustawy asystentem osobistym osoby z niepetnosprawnosciami oraz koordynatorem
ustugi asystencji bedzie mogla by¢ osoba, ktora nie spetnia wymogu ukoficzenia szkolenia
ogdlnego dla asystentow osobistych i koordynatoréw ushugi asystencji (art. 41 ust. 1).

Projekt wprowadza réwniez przepis przejéciowy dla samorzadow powiatowych, ktore
beda obowiazane w okresie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy do zorganizowania

szkolenia ogélnego dla uzytkownika ushugi asystencji, ktéremu wydaly decyzj¢ ustalajaca
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prawo do ushugi asystencji, w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia wydania decyzji
ustalajacej prawo do ustugi asystencji (art. 41 ust. 2).

Projekt wprowadza obowigzek dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego dokonania przegladu stosowania przepisow ustawy oraz przepisOw
wykonawezych wydanych na podstawie ustawy, po uptywie 2 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy, w celu dokonania oceny systemu $wiadczenia ustugi asystencji oraz przedstawienia
rekomendacji Radzie Ministrow w kwestii ewentualnej koniecznosci podjecia dziatan
korygujacych w systemie $wiadczenia ustugi asystencji (art. 42).

W projekcie proponuje sie wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2025 r.
z wyjatkiem:

1) przepiséw zwigzanych z superwizjg asystentow osobistych, ktére wejda w zycie

1 stycznia 2026 .;

2) art. 4 ust. 1 w zakresie osob, ktérym w decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia,

o ktorej mowa w art. 6b° ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej ispolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, potrzebe te

okreslono na poziomie od 70 do 84 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa

w art. 4b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepelnosprawnych, ktéry wejdzie w zycie

Z dniem 1 stycznia 2027 r.

Rozlozenie wejécia w zycie ustawy na trzy etapy da samorzagdom powiatowym oraz
uslugodawcom niezbedny czas na zbudowanie na danym terenie (czgsto od podstaw)
i zorganizowanie ustugi asystencji w wymiarze pozwalajacym na objecie nig docelowej grupy

o0s6b potrzebujacych ustugi asystencji oraz superwizji asystentow osobistych.

IV. Finansowanie ushugi asystencji i skutki finansowe projektu ustawy

Projekt zaklada, ze zadanie powiatu polegajace na ustalaniu uprawnienia do ustugi

asystencji bedzie finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa (art. 30 ust. 1).
Ponadto w art. 30 ust. 2 projektu przewidziano, ze realizacja przez powiat:
1) ustugi asystencji, w tym koszty zwigzane z:
a) wynagrodzeniem asystentow osobistych,

b) wynagrodzeniem koordynatoréw ustugi asystencji,
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c) organizacjg szkolef ogolnych dla asystentéw osobistych i koordynatorow
ushugi asystencji oraz szkoleri ogélnych dla uzytkownikéw ustugi asystenci,

d) organizacja szkolen dla asystentow osobistych i koordynatoréw ustugi
asystencji z pierwszej pomocy przedmedycznej i ewakuacji 0s6b z
niepetnosprawnosciami,

¢) wykonywaniem ustugi asystencji przez ustugodawcéw (np. koszty zwigzane z
obstuga administracyjng) w tym zwiazane ze swiadczeniem ustugi asystencji
przez asystentow osobistych (np. koszty dojazdow, biletow) oraz
ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej asystentow osobistych jezeli
ushigodawca zawrze taka umowe z ubezpieczycielem — w wysokosci lacznej
nie wyzszej niz 7 % kwoty przeznaczonej na wynagrodzenia asystentéw

osobistych,

f) obsluga administracyjng i prowadzeniem postgpowan zwigzanych z ustaleniem
i weryfikacja uprawnienia do ushugi asystencji — w wysokosci 3% kwoty
przeznaczonej na wynagrodzenia asystentow osobistych;
2) superwizji asystentéw osobistych, w tym koszty zwigzane z wynagrodzeniem
superwizorow asystentow osobistych

— beda finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Do finansowania tych zadan beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.). W
projekcie proponuje si¢ rowniez przepis, na podstawie ktérego minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego, bedzie mogh dokonywaé przeniesien wydatkéw budzetowych miedzy czesciami
budzetu panstwa, dzialami, rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydatkow, =z
przeznaczeniem na zadania wynikajace z ustawy o asystencji osobistej oséb z
niepetnosprawnosciami.

Szacuje sig, ze w pierwszym etapie wprowadzania ustawy (w latach 2025 i 2026), z
ushugi asystencji osobistej skorzysta ok. 50 tys. os6b, co bedzie si¢ przektadato na obciazenie
budzetu panstwa kwotg ok. 5,23 mld zt rocznie. Przy wyliczeniu wzigto pod uwage koszty
wynagrodzen asystentéw osobistych, a takze koszty administracyjne. Do wyliczenia sredniej

stawki wynagrodzenia, jako punkt odniesienia wykorzystano dost¢pne dane dotyczace
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éredniego realnego wynagrodzenia asystentéw rodziny'”. Uwzgledniajac dodatki do
wynagrodzenia oraz planowane wzrosty wynagrodzen w sferze budzetowej, do celéw
szacunkowych przyjeto wynagrodzenie asystentow osobistych na poziomie jednego etatu (co
nie wyklucza zatrudnienia przez ustugodawce asystentéw osobistych na podstawie uméw
cywilnoprawnych) w wysokosci 5170 zt brutto (ok. 6280 z} brutto pracodawcy). W szacunku
uwzgledniono zatrudnienie asystentow osobistych na podstawie umowy o prace, kiéra daje im
staloéé zatrudnienia, atakze wyplate trzynastego wynagrodzenia, standardowy odpis na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych i wplaty na Pracownicze Plany Kapitanowe'?,
Rozwigzanie to zapewnia réwniez prawo do miesigcznego urlopu, co bedzie skutkowaé
koniecznoscia zapewnienia wtym czasie zastepstwa. Jednoczesnie nalezy zakladac, ze

wynagrodzenia w sektorze ustug spolecznych bedg wzrastaly.

W pierwszym etapie z ustugi asystencji osobistej szacunkowo bedzie korzysta¢ 50 tys.
uzytkownikéw, ktorzy srednio w tygodniu skorzystaja z 40 godzin ushugi. W rezultacie koszty
zatrudnienia asystentow uksztattuja sie¢ na poziomie ok. 4,54 mld zi. Uwzgledniajgc
dodatkowo 15% kosztéw na wydatki inne niz wynagrodzenie asystentow, ponoszone przez
powiaty, asystentéw i uslugodawcow, w tym m.in. wynagrodzenie koordynatoréw, koszty
szkolefi, koszty ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej asystentéw, koszty obstugi
administracyjnej czy koszty zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnych, lgczna

kwota wzroénie do ok. 5,23 mld z1 rocznie.

V. Skutki gospodarcze (wplyw na sektor organizacji pozarzadowych, sektor ekonomii

spolecznej oraz przedsigbiorcow).

Zaproponowane rozwigzanie legislacyjne wpltynie prorozwojowo na sektor organizacji
pozarzadowych i sektor ekonomii spotecznej. Podmioty te bedg swiadczyly ustuge asystencji
osobistej w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci statutowej, a przy zastosowaniu

trybu konkursu ofert lub klauzul spolecznych w postgpowaniach przetargowych moga by¢

1)) Na podstawie danych dostepnych na stronie: hitps://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-asystent-rodziny
(dostep: 6.02.2024 r.), mediana wynagrodzenia asystenta rodziny oszacowana zostata na 4450 z}. Uwzgledniajac
dynamike ptac w poprzednich okresach oraz zapowiedzi podwyzszenia wynagrodzen w kolejnym roku, przy
wycenie kosztéw w roku 2025 zalozono dalszy wzrost wynagrodzefi o 10% (do przecietnie 5170 PLN brutto).
Warto$é ta odzwierciedla przewidywane tempo wzrostu wynagrodzen (9,3% w 2024 roku wedlug Raportu
o inflacji z listopada 2023 r., NBP).

12) podstawowa sktadka pracodawcy na poziomie 1,5%, partycypacja na poziomie przecigtnym dla sektora
publicznego: 24,9%, por. https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/podsumowanie-autozapisu-2023.html (dostep:
6.02.2024 r.).
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podmiotami preferowanymi. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie potencjalu trzeciego sektora
oraz wzmochienie lokalnych organizacji pozarzadowych s$wiadczacych ushugi asystencji

osobiste;j.

Przewiduje sie, ze wejscie w zycie projektu ustawy begdzie mialo pozytywny wplyw
takze na dzialalno$é przedsiebiorcow (w tym mikroprzedsigbiorcéw, malych i Srednich
przedsicbiorcow) dziatajgcych na terenie powiatow, poniewaz czes$¢ ushug bedzie swiadczona
przez lokalnych przedsigbiorcow. Ustawa moze réwniez przyczyni¢ si¢ do powstawania
nowych firm z sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorstw dzialajacych
jako uslugodawcy ushugi asystencji osobiste;j.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub

praw i obowigzkow przedsiebiorcow wobec organéw administracji publiczne;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisébw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych'?, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

13 Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597.
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Zalacznik

Zalozenia

projektow aktéw wykonawczych wynikajacych z przedstawionego przez

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o asystencji osobistej osob

Z niepelnosprawnosciami

Art. 13 projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami zawiera

upowaznienie ustawowe zobowigzujace ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego do okreslenia w drodze rozporzadzenia minimum programowego i wymiaru

godzin realizowanych w ramach szkolefi ogélnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt

5 lit. a i art. 12 ust. 3 pkt 2 lit. a oraz minimalnych kwalifikacji 0s6b prowadzacych te

szkolenia, kierujac si¢c konieczno$cia odpowiedniego przygotowania asystenta

osobistego i koordynatora ustugi asystencji do wykonywania zadan wynikajacych

Z ustawy.

Minimalny zakres szkolenia ogdlnego dla asystentéw osobistych i koordynatoréw

asystencji osobistej powinien obejmowac:

a)

b)

d)

wiedze z  zakresu specyfiki ustugi  asystencji  osobistej  0s6b
z niepetnosprawnosciami jako kluczowego narzedzia w udzieleniu indywidualnego
wsparcia osobie z niepelnosprawnoscia w wykonywaniu czynnosci na réowni
z innymi osobami, ktérej celem jest realizacja prawa do mozliwie petnego udziatu
w zyciu spotecznym i aktywnosci zawodowej,

aspekty teoretyczne i praktyczne pracy asystenta osobistego z uzytkownikiem
asystencji osobistej zgodnie z ideg podmiotowego traktowania 0s0b
z niepelnosprawnosciami, ze szczegdlnym uwzglednieniem faktu, iz usluga
asystencji osobistej nie jest ustuga opiekuncza,

wiedze z zakresu etyki pracy w wykonywaniu ustugi asystencji osobistej oraz
postepowania w tzw. sytuacjach trudnych we wspolpracy asystenta osobistego
i uzytkownika ustugi,

wiedze w zakresie relacji asystenta osobistego z uzytkownikiem ushugi asystencji
osobistej, wyznaczania granic i przeciwdzialania jakimkolwiek formom naruszenia
godnosci osobistej oraz realizacji praw i obowiazkéw wynikajacych z kontraktu

tréjstronnego,



IL

¢) podstawowa wiedze =z zakresu ustawy o asystencji osobistej 0sOb
z niepelnosprawnoéciami  oraz  Konwencji ONZ o  Prawach  Osob
Niepetnosprawnych ze szczegblnym uwzglednieniem art. 19 Konwencji
i Komentarza generalnego nr 5 do tegoz dokumentu, w szczegoélnosci do
poszanowania zasady podmiotowosci uzytkownika i niezaleznych wyborow
zyciowych.

Szkolenie powinno byé realizowane raz na pie¢ lat w wymiarze nie mniejszym niz

8 godzin.

Szkolenie powinno by¢ prowadzone przez osoby, ktdére spelniajg nastgpujace

wymagania (lacznie):

- posiadajg minimum dwuletnie do$§wiadczenie w prowadzeniu szkolen lub

warsztatow z zakresu aktywizacji spotecznej 0sdb z niepetnosprawnosciami,

- przeprowadzily minimum 50 godzin warsztatow z zakresu aktywizacji spoleczne;

i funkcjonowania spolecznego 0s6b z ré6znymi rodzajami niepelnosprawnosci,

- posiadaja minimum dwuletnie do$wiadczenie w pracy =z osobami

Z niepetnosprawnosciami,

- znaja przepisy ustawy o asystencji osobistej os6b z niepetnosprawnosciami wraz

Z przepisami wykonawczymi,

- posiadajg wiedze na temat Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych ze

szczegdlnym uwzglednieniem art. 19 Konwencji i Komentarza generalnego nr 5,

Art. 15 ust. 7 projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami
zawiera upowaznienie ustawowe zobowiazujace ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego do okre$lenia w drodze rozporzadzenia wzoru wniosku,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 2, kwestionariusza autodiagnozy potrzeb, o ktérym mowa

w art. 15 ust. 3 pkt 3, oraz o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 4.

Jako wytyczne, ktérymi minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

powinien kierowa¢ si¢ przy wydaniu rozporzadzenia, wskazano konieczno$¢ poprawnej



weryfikacji potrzeb przyszlego uzytkownika ustugi oraz zapewnienie mu

odpowiedniego zakresu wsparcia.
WZOR WNIOSKU

Wzér wniosku powinien zawieraé miejsce na wpisanie danych osobowych osoby
ubiegajacej sic o asystencje osobista zgodnie z art. 15 ust. 2 (imi¢ i nazwisko, datg
urodzenia, adres miejsca zamieszkania, pte¢, obywatelstwo, numer PESEL, adres poczty
elektronicznej oraz numer telefonu) oraz miejsce na wpisanie informacji dotyczacych

niepelnosprawnosci, takich jak:

a) informacje o uzyskanej liczbie punktéw potrzeby wsparcia w skali potrzeby

wsparcia,

b) date waznosci decyzji o uzyskanej liczbie punktéw potrzeby wsparcia w skali

potrzeby wsparcia,
¢) rodzaj posiadanego orzeczenia,
d) stopien niepetnosprawnosci,
€) symbol niepelnosprawnosci,
f) date waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci,
g) informacje o posiadaniu (lub nie) orzeczenia wydanego przez ZUS,

h) w przypadku posiadania orzeczenia wydanego przez ZUS wskazanie rodzaju

orzeczenia oraz daty jego waznoscli,

Wzér wniosku powinien takze uwzglednia¢ miejsce na ewentualne dodanie opisu

posiadanej niepetnosprawnosci.

KWESTIONARIUSZ AUTODIAGNOZY POTRZEB!

Kwestionariusz autodiagnozy potrzeb powinien sktada¢ si¢ z nastepujacych czesci:
1. Dane osobowe.

2. Zakresy wsparcia.

! Kwestionariusz autodiagnozy potrzeb wzorowany na dokumencie Standard ustugi asystencji osobistej osoby
z niepelnosprawnoscig opracowanym w ramach projektu ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnosci 0s6b niepeosprawnych” przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Niepelosprawnoscia
Intelektualna, Fundacje $w. Jadwigi Krélowej Polski, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepemosprawnych przy wspélpracy z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spolecznej
(https://wlaczeniespoleczne.pl/uploads/docs/opis-aoon-2.pdf (stan na dzief 24 stycznia 2024 r.)



3. Opis typowego dnia osoby ubiegajacej si¢ o asystencje osobista.
4, Informacje dodatkowe dotyczace potrzeb osoby z niepelnosprawnoscisa.
5. Plany na przyszlo$¢ osoby z niepelnosprawnoscia.

6. Rekomendowana przez osobg z niepelnosprawnoscia liczba godzin asystencji

osobistej.

1. Dane osobowe

Kwestionariusz autodiagnozy potrzeb powinien zawiera¢ miejsce na wpisanie

danych osobowych osoby ubiegajacej si¢ o asystencj¢ osobista:
a) imie i nazwisko,
b) PESEL.

2. Zakresy wsparcia

Kwestionariusz autodiagnozy potrzeb powinien by¢ przygotowany z uwzglednieniem
poszczegdlnych  zakresébw  wsparcia, ktore ma by¢ udzielone osobie
z niepetnosprawnoscia zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy wraz ze wskazaniem

poszczegblnych czynnosci do wyboru oraz miejsca ich wykonywania:

1) czynno$ci samoobstugowych w tym utrzymania higieny osobistej, obejmujace

wsparcie w:

a) toalecie porannej i wieczornej,
b) nieskomplikowanych elementach makijazu i goleniu,
¢) korzystaniu z toalety, w tym zmianie pieluchomajtek i wktadow higienicznych,
d) zmianie pozycji ciata, np. przesiadaniu si¢ z 16zka lub na 16zko, z krzesta lub na
krzesto, ulozeniu sie w t6zku, usadzeniu w wozku,
e) niewymagajacych specjalistycznej wiedzy i kompetencii:
- korzystaniu ze sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych,
innych wyrobéw medycznych lub $rodkéw pomocniczych;
- przyjmowaniu lekow,
- innych czynnosciach zwigzanych z samodzielnym dbaniem o zdrowie;
f) ubieraniu si¢ i przebieraniu,

g) przygotowaniu i spozywaniu positkow i napojéw,



2)

3)

4)

5)

h) staniu t6zka i zmianie poscieli,
i) innych czynnosciach niewymienionych powyzej;
prowadzenie gospodarstwa domowego, obejmujace wsparcie w:

a) sprzataniu mieszkania, w tym czyszczeniu urzadzen codziennego uzytku
i sanitarnych, wynoszeniu $mieci,

b) dokonywaniu biezgcych zakupéw w obecnosci uzytkownika asystencji osobistej,
¢) utrzymywaniu w czystosci i sprawnosci sprzetu ulatwiajacego codzienne
funkcjonowanie (np. wozek, balkonik, podnosnik, kule itd.),

d) praniu i prasowaniu odziezy i podcieli, ewentualnie ich oddawaniu i odbioru z
pralni w obecnosci uzytkownika asystencji osobistej,

e) innych czynno$ciach niewymienionych powyzej;
komunikowanie si¢ z otoczeniem, obejmujace wsparcie w.

a) obstudze komputera, tabletu, telefonu komorkowego i innych urzadzen i
przedmiotéw stuzgcych komunikacii,
b) rozmowie z otoczeniem w przypadku trudnosci z komunikowaniem sie,

¢) innych czynnosciach niewymienionych powyzej;
poruszanie si¢ i przemieszczanie, obejmujace wsparcie w:

a) orientacji przestrzennej, np. osobom niewidomym, stabowidzacym
i ghuchoniewidomym,

b) trakcie korzystania ze $rodkéw transportu publicznego i prywatnego,

¢) pokonywaniu barier architektonicznych, np. schody, krawezniki, otwieraniu drzwi
osobom chodzacym,

d) innych czynnosciach niewymienionych powyzej;

podejmowanie aktywnosci zyciowej (spolecznej, zawodowej), obejmujgce wsparcie

W,

a) spedzaniu czasu wolnego, w tym np. w wyjsciu na spacer, do instytucji kultury 1
sportu, kawiarni, na wydarzenia plenerowe itd.,

b) asystowaniu podczas praktyk religijnych, w tym w miejscach kultu religijnego,
¢) zalatwianiu spraw urzgdowych,

d) zadaniach zwigzanych z aktywnosciag zawodowa, np. w poszukiwaniu pracy,

asystowaniu podczas rozmowy kwalifikacyjnej,



¢) realizowaniu obowigzkéw zawodowych,

f) zalatwianiu spraw w punktach ustugowych w obecnosci osoby
z niepelnosprawnoscia,

g) poszukiwaniu aktywnosci rozwijajacych kompetencje spoteczne, samodzielnose,
sprawczosé, wspoldziatanie,

h) innych czynnosciach niewymienionych powyzej.
3. Opis typowego dnia osoby ubiegajacej si¢ o asystencje osobistg

Kolejna cze$é kwestionariusza powinna zawiera¢ miejsce na opis typowego dnia osoby
ubiegajacej sie o asystencje osobista. Przyszly uzytkownik ustugi moze tez odnies¢ sie
do typowego tygodnia. Powinna by¢ mozliwo$¢ wpisania poszczegdlnych dziatan

w tygodniowy kalendarz na podstawie przykladowego opisu.
4. Informacje dodatkowe

Kwestionariusz powinien takze przewidzie¢ miejsce na umieszczenie informacji
dodatkowych dotyczacych nauki, pracy, regularnego uczgszczania do réznego rodzaju
miejsc wsparcia dziennego, organizacji, k6t zainteresowan itp. Dodatkowo osoba
wnioskujaca o asystencj¢ osobista moze wymieni¢ bariery, z ktérymi boryka si¢

w swoim $rodowisku.
5. Plany na przysztos¢

Ostatnie pole kwestionariusza autodiagnozy potrzeb powinno dawa¢ mozliwos¢ dodania
informacji o planach na przysztos¢, ktére beda mogty by¢ zrealizowane dzieki asystencji

osobistej.

6. Rekomendowana przez osobe z niepetnosprawnoscig liczba godzin asystencji

osobiste;.

Na koncu kwestionariusza powinno znajdowa¢ sie miejsce na wpisanie liczby godzin,
ktére zdaniem osoby z niepelnosprawno$cia powinny jej zostaC przyznane, by

zaspokoity jej potrzeby.

Kwestionariusz powinien byé wypelniony przez osobg z niepelnosprawnoscia
ubiegajaca sie o asystencje osobista samodzielnie lub ze wsparciem innej osoby, w razie
potrzeby kwestionariusz moze wypelni¢ osoba wspierajaca na co dzien osobg

Z niepelnosprawnoscig.



WZORY OSWIADCZEN
Wzory o$wiadczen dotyczacych rodzaju i wymiaru ustug kierowanych do os6b
niepetnosprawnych finansowanych albo wspéiinansowanych ze $rodkéw publicznych,

z ktérych korzysta wnioskodawca, powinny zawiera:

1) dane osobowe osoby z niepetnosprawnoscig - przyszlego uzytkownika ustugi:
a) imi¢ i nazwisko,
b) PESEL.

2) liste ustug do wskazania przez przyszlego uzytkownika ushugi asystencji osobistej

wraz ze wskazaniem wymiaru tej ustugi:

a) ushugi opiekuncze,

b) specjalistyczne ustugi opiekuncze,

¢) ustugi $wiadczone w domu pomocy spoleczne;j,

d) ustugi $wiadczone w srodowiskowym domu pomocy spolecznej,
e) ushugi $wiadczone w warsztacie terapii zajgciowej,

f) opieka wytchnieniowa,

g) ustugi asystencji osobistej finansowane ze $rodkéw innych niz w ramach

programu ,,Asystent Osobisty Osoby z Niepelnosprawnoscig”,

h) inne ushugi niewymienione powyzej finansowane lub wspotfinasowane ze
$rodkéw publicznych lub inne z ktérych korzysta przyszty uzytkownik, a co do

ktérych nie jest pewien lub nie wie z jakiego Zrédla sg finansowane.

Wzér o$wiadczenia zawierajacego informacje o niekorzystaniu z ustug skierowanych do
0s6b niepelnosprawnych finansowanych albo wspétfinansowanych ze $rodkow

publicznych powinien zawierag:

1) dane osobowe osoby z niepetnosprawnoscia - przyszlego uzytkownika ustugi:
a) imieg i nazwisko,
b) PESEL;

2) tresé: Oswiadczam, ze nie korzystam z ushug skierowanych do osob

niepetnosprawnych finansowanych albo wspotfinansowanych ze srodkow
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I1I.

publicznych. Jestem $wiadomy odpowiedzialnodci karnej za ztozenie fatszywego

o$wiadczenia.

Art. 19 ust. 5 projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami
zawiera upowaznienie ustawowe zobowigzujace ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego do okreSlenia w drodze rozporzadzenia szczegélowego
sposobu przeprowadzenia diagnozy sytuacji osobistej u wnioskodawcy oraz wzoru
protokotu z diagnozy sytuacji osobistej, uwzgledniajac kompleksowos¢ gromadzonych
danych oraz koniecznos¢ poszanowania sfery prywatnosci wnioskodawcey i jego rodziny.

Protokot z diagnozy sytuacji osobistej i autodiagnoza potrzeb osoby
z niepetnosprawnoscig to kluczowe dokumenty w procesie przyznawania decyzji
ustalajacej prawo do ustugi asystencji okreslajacej liczbg godzin, zakres ustugi oraz
okres, na jaki bedzie przyznana ustuga asystencji.

Diagnoza sytuacji osobistej u wnioskodawcy w jego miejscu zamieszkania lub miejscu
wykonywania ustugi asystencji osobistej ma stuzy¢ ustaleniu indywidualnych potrzeb,
sposobu funkcjonowania w zyciu codziennym, sytuacji osobistej (nie majatkowej) oraz
przysztych warunkéw $wiadczenia ustugi asystencji. Warunki miejsc $wiadczenia
ushugi asystencji osobistej sg istotne ze wzglgdu na fakt, iz dla asystenta osobistego beda
to warunki pracy i moga mie¢ wptyw na zakres lub liczbe godzin asystencji.

Diagnoze sytuacji osobistej przeprowadza pracownik socjalny zatrudniony
w powiatowym centrum pomocy rodzinie, po okazaniu legitymacji pracownika
socjalnego. We wskazanych w projekcie ustawy przypadkach diagnoza sytuacji
osobistej bedzie mogta byé przeprowadzona przez asystenta rodziny.

Diagnoza przeprowadzona zostaje W terminie uzgodnionym z  osoba
z niepetnosprawnoscig. Termin (miejsce oraz godzina) uzgadniany jest z co najmniej
7-dniowym wyprzedzeniem.

Zadaniem pracownika socjalnego (lub asystenta rodziny) jest diagnoza sytuacji osobiste;
przysztego uzytkownika ustugi dokonana na podstawie informacji pozyskanych podczas
spotkania z przysztym uzytkownikiem oraz niezaleznych obserwacji warunkéw, w
ktorych realizowana bedzie ustuga asystencji osobistej. Shuzy ona takze
uszczegolowieniu i weryfikacji informacji przedstawionych przez osobe z

niepelnosprawnoscia w kwestionariuszu autodiagnozy potrzeb. Zadaniem powyzej
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wskazanych pracownikéw jest takze pozyskanie informacji dodatkowych, ktore
wnioskodawca mogl poming¢ w kwestionariuszu autodiagnozy potrzeb, a ktére moga
mie¢ wpltyw na liczbe godzin oraz zakres ushugi asystencji osobistej. Przeprowadzajac
diagnoze sytuacji osobistej osoby z niepelnosprawnoscia nalezy kierowaé si¢ zasadami

poszanowania prywatnosci i godnos$ci wnioskodawcy i jego rodziny.

Protokdt diagnozy sytuacji osobistej powinien si¢ sktada¢ z nastgpujacych elementow:
1. Dane osobowe osoby z niepelosprawnoscia - przysziego uzytkownika ustugi.
2. Indywidualne potrzeby osoby z niepelnosprawnoscia.

3. Rekomendowana przez pracownika socjalnego liczba godzin asystencji osobiste;.

1. Dane osobowe osoby z niepelnosprawnoscia - przysziego uzytkownika ushugi:
a) imie i nazwisko,
b) PESEL,
¢) liczba punktoéw potrzeby wsparcia w skali oceny wsparcia.

2. Indywidualne potrzeby osoby z niepelnosprawnoscig.

1) zakresy wsparcia wraz z katalogiem poszczegolnych czynnosci (analogicznie jak
to przedstawiono w kwestionariuszu autodiagnozy potrzeb)

2) opis potrzeb osoby z niepelnosprawnoscig sporzadzony w oparciu 0 r10Zmowe
z przysztym uzytkownikiem ustugi i na podstawie niezaleznej obserwacji
warunkéw w miejscu zamieszkania lub miejscu wykonywania ustugi asystencji:
a) informacje dotyczace uczgszczania do réznego rodzaju miejsc wsparcia

dziennego,
b) informacje dotyczace uczestniczenia w kotach zainteresowan,
¢) informacje dotyczace przynaleznosci do klubéw, grup spotecznych,
d) informacje dotyczgce podejmowanej aktywnosci edukacyjnej,
e) informacje dotyczgce podejmowanej aktywnosci zawodowej,
f) informacje dotyczace innych aktywnosci zyciowych,
g) informacje dotyczace napotykanych barier:
- architektonicznych,

- komunikacyjnych,



IV.

- informacyjnych;
h) informacje dotyczace warunkéw lokalowych,

i) informacje o koniecznosci korzystania ze sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych, innych wyrobéw medycznych lub srodkow

pomocniczych;

j) informacje dotyczgce odleglosci do innych miejsc, w ktorych $wiadczona

bedzie asystencja.

3. Rekomendowana przez pracownika socjalnego (lub asystenta rodziny) liczba godzin

asystencji osobiste;j.

4. Pracownik socjalny (lub asystent rodziny) wypelnia protokél diagnozy sytuacji
osobistej w oparciu o rozmowe z osoba z niepetnosprawnoscia na temat jej potrzeb,
obserwacje funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscia, obserwacj¢ warunk6w, w
jakich przebywa osoba z niepetnosprawnoscia oraz po zapoznaniu si¢ z autodiagnoza

potrzeb przysztego uzytkownika ustugi.

Protokél zostaje podpisany przez pracownika socjalnego (lub asystenta rodziny) oraz
osobe z niepetnosprawnoscig. W przypadku, gdy osoba z niepetnosprawno$cig nie
zgadza sie z trescig protokohu fakt ten odnotowuje si¢ na protokole i przekazuje taka
informacje na pi$mie do organu prowadzacego postgpowanie w terminie 14 dni od daty

podpisania protokolu.

Art. 25 ust. 4 projektu ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami
zawiera upowaznienie ustawowe zobowiazujgce ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego do okreSlenia w drodze rozporzadzenia minimum
programowego i wymiaru godzin realizowanych w ramach szkolenia ogdlnego,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 1, oraz minimalnych kwalifikacji os6b prowadzacych to
szkolenie, majac na wzgledzie potrzebe jak najlepszego przygotowania uzytkownika

ustugi asystencji do korzystania z ustugi asystencji osobiste;.

Minimalny zakres szkolenia ogélnego dla uzytkownikéw asystencji osobistej powinien

obejmowac:

a) wiedze =z  zakresu specyfiki ustugi  asystencji  osobistej  0s6b

z niepelnosprawnosciami jako kluczowego narzedzia w udzielaniu indywidualnego
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wsparcia osobie z niepelmosprawno$cia w wykonywaniu czynnosci na réwni
z innymi osobami, ktérej celem jest realizacja prawa do mozliwie pelnego udziatu
w zyciu spotecznym i aktywnosci zawodowe;,

b) aspekty teoretyczne i praktyczne pracy asystenta osobistego z uzytkownikiem
asystencji osobistej zgodnie z ideg podmiotowego traktowania 0sob
z niepelnosprawnosciami, ze szczegélnym uwzglednieniem faktu, iz ustuga
asystencji osobistej nie jest ustuga opiekuficza,

¢) wiedze z zakresu etyki pracy w wykonywaniu ushugi asystencji osobistej oraz
postepowania w tzw. sytuacjach trudnych we wspolpracy asystenta osobistego
i uzytkownika,

d) wiedze w zakresie relacji asystenta osobistego z uzytkownikiem ushugi asystencji
osobistej, wyznaczania granic i przeciwdziatania jakimkolwiek formom naruszenia
godnosci osobistej oraz realizacji praw i obowiazkéw wynikajacych z kontraktu
trojstronnego,

¢) podstawows wiedze z zakresu przepisOw ustawy o asystencji osobistej 0s6b
z niepelnosprawnosciami ~ oraz  Konwencjii ONZ o  Prawach  Osob
Niepetnosprawnych ze szczegblnym uwzglednieniem art. 19 Konwengji
i Komentarza generalnego nr 5 do tegoz dokumentu, w szczego6lnosci poszanowania

zasady podmiotowosci uzytkownika i niezaleznych wyboréw zyciowych.
Szkolenie powinno by¢ realizowane w wymiarze nie mniejszym niz 7 godzin.
Szkolenie powinno byé prowadzone przez osoby, ktére spehiajg nastgpujace
wymagania (lacznie):

- posiadajg minimum dwuletnie doswiadczenie w prowadzeniu szkolefi lub warsztatow

z zakresu aktywizacji spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami,

- przeprowadzily minimum 50 godzin warsztatow z zakresu aktywizacji spotecznej
i funkcjonowania spolecznego 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci,

- posiadaja minimum dwuletnie do$wiadczenie w pracy z osobami
Z niepelnosprawnosciami,

- Znajg przepisy ustawy o asystencji osobistej wraz z przepisami wykonawczymi,

- posiadaja wiedze na temat przepiséw ustawy o asystencji osobistej os6b

z niepetnosprawnosciami oraz Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepeinosprawnych,

ze szczegblnym uwzglednieniem art. 19 Konwencji i Komentarza generalnego nr 5.
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Art. 28 ust. 4 projektu ustawy o asystencji osobistej os6b z niepelnosprawnosciami

zawiera upowaznienie ustawowe obowigzujace ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoréw i sposobu

sporzadzania rocznych raportéw oraz rocznego zbiorczego sprawozdania z wykonania

zadan z zakresu ustugi asystencji i sposobu ich przekazywania. Jako wytyczne, ktorymi

minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spofecznego powinien si¢ kierowaé przy

wydaniu rozporzadzenia, wskazano potrzebg zapewnienia kompletnosci i jednolitosci

informacji przekazywanej przez podmioty realizujace ustawe oraz skutecznej realizacji

zadan z zakresu ustugi asystencji finansowanych z budzetu pafistwa.

1. W tresci rocznego raportu z wykonania ustugi asystencji osobistej za rok ubiegly,

ktory ustlugodawca ustugi asystencji osobistej skiada do realizatora ustugi,

tj. powiatu, w terminie do 15 stycznia, nalezy uwzgledni¢ nastepujace dane:

a)
b)

©)
d)

g)

h)

D

k)

D

nazwa ustugodawcy,

forma dziatania,

adres ushugodawcy,

liczba uzytkownikow asystencji osobistej z podziatem na grupy wiekowe (18-65
i powyzej 65. roku zycia),

liczba uzytkownikéw asystencji korzystajacych z ustug jednego asystenta
osobistego,

liczba uzytkownikéw asystencji korzystajacych z ushug wigcej niz jednego
asystenta osobistego,

liczba asystentéw osobistych z podziatem na formy zatrudnienia u ustugodawcy,
liczba asystentéw zgloszonych przez uzytkownika na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy,

liczba koordynatoréw ustugi asystencji z podziatem na formy zatrudnienia,
liczba asystentow osobistych wykonujacych ustuge asystenciji dla jednej osoby
z niepelnosprawnoscia,

liczba asystentéw osobistych wykonujacych ushuge asystencji osobistej dla
wiecej niz jednej osoby z niepetnosprawnoscia,

liczba godzin asystencji osobistej wynikajaca z decyzji starosty ustalajgcej prawo

do asystencji osobistej uzytkownikoéw skierowanych do ustugodawcy,
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m) liczba wykonanych przez ustugodawce godzin ustugi asystencji osobistej,

n) liczba przeprowadzonych przez ustugodawcg instruktazy szczegbtowych.

. W tresci rocznego raportu za rok ubiegly z wykonania zadania ustalania uprawnienia

do ustugi asystencji, organizacji i realizacji ustugi asystencji, ktéry powiat sporzadza

i przekazuje w terminie do 15 lutego wlasciwemu miejscowo wojewodzie, nalezy

uwzgledni¢ nastepujace dane:

a) nazwa powiatu,

b) typ powiatu,

¢) zagregowane dane zawarte w raportach ushugodawcow dziatajacych na terenie
powiatu tacznie z danymi z ushugi realizowanej samodzielnie przez powiat,

d) liczba wnioskéw o wustalenic prawa do asystencji osobistej 0sOb
z niepelnosprawnosciami ztozonych w danym roku,

e) liczba decyzji ustalajgcych prawo do asystencji osobistej 0sob
z niepelnosprawnosciami wydanych w danym roku,

f) liczba uzytkownikéw ustugi, ktérych skierowano do wskazanego przez siebie
ustugodawcy (zgodnie z art. 25 ust. 2),

g) liczba przyznanych godzin ustugi asystencji osobiste;j,

h) liczba ustugodawcéw innych niz starostwo powiatowe z podziatem na kategorie
wymienione w art. 8 ust. 1 pkt 2—6 ustawy,

i) liczba godzin ushugi asystencji osobistej wykonanych przez ustugodawcow
z podziatem na kategorie wymienione w art. 8 ust. 1 ustawy,

j) liczba szkolen og6lnych zorganizowanych przez powiat z podzialem na
szkolenia dla uzytkownikow ustugi asystencji i szkolenia dla asystentéw
i koordynatoréw,

k) liczba 0séb przeszkolonych przez powiat z podziatem na uzytkownikéw ustugi,
asystentéw i koordynatoréw,

1) liczba godzin przeprowadzonej superwizji asystentéw osobistych,

m) liczba asystentow korzystajacych z superwizji,

n) liczba superwizoréw prowadzacych superwizje asystentow osobistych.

. W treéci rocznego zbiorczego sprawozdania za rok ubiegly z wykonania zadan z

zakresu ushugi asystencji, ktore wojewoda sporzadza, z wykorzystaniem

otrzymanych od powiatéw raportéw, i przekazuje w terminie do 30 marca ministrowi

wlasdciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego, nalezy uwzgledni¢ nast¢pujace

dane:
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P

Q)

nazwa wojewodztwa,

liczba powiatow, na ktérych terenie byta realizowana ustuga asystencji osobistej
0s6b z niepelnosprawnosciami,

zagregowane dane zawarte w raportach realizatorow ustugi dziatajgcych na

terenie wojewddztwa.
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