Protokot nr 3/2012
z posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
w dniu 16.10.2012 r.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady zgodnie z zataczona listg obecnosci oraz:

= PanJarostaw Duda Sekretarz Stanu w MPiPS Petnomocnik Rzadu ds. Osob

Niepetnosprawnych,

= Pani Teresa Hernik - Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb

Niepetnosprawnych

= Pani Alina Wojtowicz-Pomierna — Zastepca Dyrektora Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw

Oséb Niepetnosprawnych,

= Jacek Brzezinski Zastepca Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych,
= Aneta Sedzikowska-Konecka Dyrektor Wydziatu Finansowego PFRON,

= Anna Chometowska-Kontkiewicz — Wieloosobowe Stanowisko ds. Komunikacji Spotecznej

i Dialogu Spotecznego w Biurze Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych,
Nieobecnos¢ usprawiedliwili:
Proponowany porzadek dzienny posiedzenia:

1. Krotka informacja Pana Jarostawa Dudy Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych o ztozeniu przez polska delegacje, sekretarzowi generalnemu ONZ
podpisanego przez Prezydenta Komorowskiego aktu o ratyfikacji przez Polske Konwencji

ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych,

2. Informacja na temat ratyfikacji Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych —

aktualny stan prawny — Pani Matgorzata Kietducka Radca Ministra,

3. Stanowisko Rady w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanej

z realizacjq ustawy budzetowej,

4. Stanowisko Rady wobec przedstawionych przez Petnomocnika Rzagdu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych oczekiwan zwigzanych z wypetnianiem zadan przez obecng Rade -

przyjecie harmonogramu prac Rady,

5. Przyjecie Protokotu Nr 2/ 2012 z dnia 17 lipca br.,



6. Sprawy biezgce i wolne wnioski.

Oficjalne rozpoczecie obrad Rady poprzedzito wystgpienie Pani Aliny Wojtowicz-Pomierne;j
Zastepcy Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych na temat
projektdéw rozporzgdzen: w sprawie Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji sktadanych Zarzadowi Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych przez pracodawcéw zobowigzanych do wptat na Fundusz
oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych oraz
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych (po zmianach powstatych w trakcie konsultacji

miedzyresortowych).

Pozostate rozporzgdzenia wiszg na stronie BIP i sg skierowane do konsultacji przez partneréw

spotecznych i konsultacji miedzyresortowych. Prosba o zgtaszanie poprawek.

Rozporzgdzenie w sprawie dofinansowan do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych —

zmiana wyfacznie formalna, rozporzadzenie skierowane do podpisu Ministra.

Pan Jerzy Szreter: skierowat pytanie do cztonkéw Rady w sprawie procedury przyjecia

poprawek?

Podjeto decyzje o nadestaniu poprawek bezposrednio do sekretariatu BON.
Przewodniczgcy Rady udzielit gtosu Ministrowi Panu Jarostawowi Dudzie.
Ad.1

Pan Minister przeprosit za konieczno$¢ odwotania poprzedniego terminu posiedzenia Rady.
Poinformowat cztonkédw Rady o pobycie w Nowym Yorku wraz z Panig Prezes PZN Anng
Wozniak-Szymanskg i Postem Markiem Plurg w siedzibie ONZ zwigzanym ze ztozeniem
ratyfikowanej Konwencji na rece przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ za
posrednictwem Ministra Macieja Szpunara. Cho¢ moment nie byt podniosty, dla nas byt bardzo
istotny. Mamy plany dotyczace realizacji i wdrozenia Konwencji, stworzenia ,mapy drogowej”
wdrazania Konwencji. Polska zgtosita dwa zasadnicze zastrzezenia do Konwencji i obecnie

w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace dotyczgce kwestii ubezwtasnowolnienia. Pierwsze
zastrzezenie dotyczy instytucji ubezwtasnowolnienia, sprawa ta jest w tej chwili pilotowana

przez pana Krzysztofa Patera (doradca Komisji Polityki Spotecznej), a druga matzenstw oséb


http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/osoby-niepelnosprawne/ozporzdzenieinistraracyiolitykipoecznejwsprawieustaleniawzorwdeklaracjiskadanycharzdowiastwowegounduszuehabilitacjisbiepenosprawnychprzezpracodawcwzobowizanychdowpatnatenundusz/
http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/osoby-niepelnosprawne/ozporzdzenieinistraracyiolitykipoecznejwsprawieustaleniawzorwdeklaracjiskadanycharzdowiastwowegounduszuehabilitacjisbiepenosprawnychprzezpracodawcwzobowizanychdowpatnatenundusz/
http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/osoby-niepelnosprawne/ozporzdzenieinistraracyiolitykipoecznejwsprawieustaleniawzorwdeklaracjiskadanycharzdowiastwowegounduszuehabilitacjisbiepenosprawnychprzezpracodawcwzobowizanychdowpatnatenundusz/
http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/osoby-niepelnosprawne/rozporzadzenie-ministra-pracy-i-polityki-spolecznej-w-sprawie-trybu-i-sposobu-przeprowadzania-kontroli-przez-organy-upowaznione-do-kontroli-na-podstawie-ustawy-o-rehabilitacji-zawodowej-i-spolecznej-oraz-zatrudnianiu-osob-niepelnosprawnych/
http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/osoby-niepelnosprawne/rozporzadzenie-ministra-pracy-i-polityki-spolecznej-w-sprawie-trybu-i-sposobu-przeprowadzania-kontroli-przez-organy-upowaznione-do-kontroli-na-podstawie-ustawy-o-rehabilitacji-zawodowej-i-spolecznej-oraz-zatrudnianiu-osob-niepelnosprawnych/
http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/osoby-niepelnosprawne/rozporzadzenie-ministra-pracy-i-polityki-spolecznej-w-sprawie-trybu-i-sposobu-przeprowadzania-kontroli-przez-organy-upowaznione-do-kontroli-na-podstawie-ustawy-o-rehabilitacji-zawodowej-i-spolecznej-oraz-zatrudnianiu-osob-niepelnosprawnych/

z niepetnosprawnoscig intelektualng i z innymi dysfunkcjami. Jest potrzeba nowelizacji.

Czy dorosniemy do podpisania protokotu fakultatywnego dotyczgcego skargi indywidualnej?
Pan Minister ma wrazenie, ze inne instytucje na Swiecie tez nie wiedzg, jak sie za te kwestie
wzigé, przede wszystkim jesli chodzi o kontrole, okresy sprawozdawcze. Jak Rzecznik Praw
Obywatelskich bedzie w tym funkcjonowaé. Pytania dotyczg tez czy karta praw osob
niepetnosprawnych powinna taczyc sie ze sprawozdaniem z realizacji Konwencji, czy powinna

by¢ coroczna. To s3 tez pytania do panstwa.

Wizyta odbita sie echem w polskich stuzbach dyplomatycznych i konsularnych. Podréz
zorganizowana byta przez MSZ oraz BON, duzy wktad pracy pan dyrektorek oraz pani

M. Kietduckiej. Byto w tym réwniez duzo Panstwa pracy.Pan Minister odnotowat to jako sukces.

Teraz trzeba sie zastanowic jak zapisy konwencji wciela¢ w zycie, w rézne obszary od
infrastruktury po wszystkie inne obszary zycia publicznego, w ktérym funkcjonuja osoby

niepetnosprawne.

Pani Anna Wozniak-Szymanska: podziekowata Ministrowi za mozliwo$¢ uczestniczenia

w delegacji rzgdowej. Podkreslita wspaniate wrazenie i przygotowanie spotkania przez Ministra
Macieja Szpunara, podsekretarza Stanu w MSZ. Polska jest postrzegana pozytywnie, ONZ
planuje, cho¢ jest to na razie projekt, zorganizowanie w Polsce Centrum Transferu Wiedzy

o Osobach Niepetnosprawnych na inne kraje. Polska jest postrzegana jako kraj, ktory sie

otworzyt na potrzeby oséb niepetnosprawnych.
Pan J. Szreter poprosit o ewentualng dyskusje po wystgpieniu pani Matgorzaty Kietduckiej.
Ad. 2

Pani Matgorzata Kietducka - Radca Ministra w Biurze Petnomocnika przedstawita referat
na temat ratyfikacji Konwencji o Prawach Osdb Niepetnosprawnych — tres¢ referatu stanowi

ztgcznik nr 1 do niniejszego Protokotu.

Pani Elzbieta Gtogowska zaproponowata powrdét do starego pomystu poszerzenia kompetencji
Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych. Warto rozwazy¢ stary pomyst, zeby
Petnomocnik stat sie osobnym ministrem w randze cztonka Rady Ministrow. Oznacza to wieksze
kompetencje, mozliwos¢ nadzorowania i koordynowania tego co jest w innych resortach
zgodnie z zaleceniami ONZ. Wedtug konwencji powstaje nowe ministerstwo,

z wielomilionowym budzetem. Potrzeba, aby Petnomocnika byt bardziej styszalny. Czy mozliwy

jest powrot do tego pomystu?



Pani Podgdrna stwierdzita, ze ten pomyst od lat powraca. Czy Ministerstwo ma pomyst kto
bedzie koordynowat wdrazanie Konwencji? Czy minister moze sie podzieli¢ z nami swoimi

refleksjami?

Pani Matgorzata Kietducka zauwazyta, ze we wniosku ratyfikacyjnym, ktory zostat przyjety przez
Rade Ministréw i stanowit podstawe do zaakceptowania ustawy pozwalajgcej na ratyfikacje
Konwencji byta mowa o tym, ze przyjecie Konwencji nie pociggnie za sobg zadnych
natychmiastowych skutkéw finansowych. Obowigzki punktu kontaktowego muszg by¢

realizowane wtasnymi sitami.

Pan Minister stwierdzit, Zze obecnie sg okreslone realia finansowe. To by¢ moze jest tylko
pewien etap, ze musimy to robi¢ sami. Sg tez ograniczenia natury politycznej: mamy koalicje
i wyjecie Pethnomocnika spod Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktore jest w rekach

koalicjanta jest niemozliwe.
Dyskusja

Pani Elzbieta Gtogowska zauwazyta, ze teraz jest bardzo korzystny moment do
przeprowadzenia takich zmian dotyczgcy usytuowania Petnomocnika. Mamy komisje, w ktérych

sg osoby niepetnosprawne, bardzo zaangazowane w prace na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Pan Minister zasugerowat, ze kwestia ta jest rowniez w rekach Rady. Mozna zaprosi¢ na kolejne
spotkanie Rady Pana Ministra Kosiniaka-Kamysza i porozmawiac¢ z nim o swoich dylematach.
Pan Minister stwierdzit, ze rzeczywiscie czas jest sprzyjajacy, cho¢ trudny ze wzgledu na sytuacje
gospodarczg. Nasza dziatalnosci oparta jest na wypracowaniu konsensusu. W centrum sg osoby
niepetnosprawne, a obok pracodawcy, organizacje spoteczne, samorzady. Trzeba uwazaé

na akcenty. Zawsze bedg rozbieznosci dotyczgce roli Petnomocnika i PFRON.

Pani Marta Fijotek przedstawita sytuacje w Ministerstwie Zdrowia. Jedna osoba zajmuje sie
osobami niepetnosprawnymi, wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi, a w zwigzku z tym
rowniez procedurami zwigzanymi z konkursami. Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, oraz kwestiami zwigzanymi z rozporzgdzeniem

procedowania w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji medycznej.

Pan Minister stwierdzit, ze by¢ moze w przysztosci bedzie mozliwe stworzenie Ministerstwa
do Spraw Osdb Niepetnosprawnych Bytby to ogromny sukces gdyby Petnomocnik Rzadu byt
cztonkiem Rady Ministréw, ale to wymaga zmiany ustawy o dziatach administracji publicznej,

co jest bardzo zmudne, cho¢ nie niemozliwe.



Pan Jerzy Szreter to sg propozycje do pracy Rady. Pani K. Mrugalska zaproponowata juz to
na wstepie. Podpisanie Konwencji z pewnoscig wzmocnito prawne umocowanie Petnomocnika.
Nastepne posiedzenia Rady powinno by¢ poswiecone wytgcznie problemowi wdrozenia

Konwencji. Jak wyobrazajg to sobie inne resorty? Propozycje dla Polski.

Pani Alina Wojtowicz —=Pomierna w uzupetnieniu do wypowiedzi Przewodniczacego Rady
dodata, ze Petnomocnik nie jest pozbawiony narzedzi wywierania wptywu na sytuacje oséb
niepetnosprawnych, przynajmniej w zakresie legislacji. Tryb konsultacji miedzyresortowych
zapewnia mozliwos¢ wgladu w przepisy prawa. Dzieki Konwencji mamy dodatkowy argument
aby upierac sie lub przeciwstawiac sie rozwigzaniom, ktdre z Konwencjg sg zgodne lub s3 z nig

sprzeczne. Prowadzimy prace u podstaw.

Pan Minister w marcu tego roku, tuz po tym jak Rada Ministrow przyjeta projekt wniosku
kierowanego do Sejmu o wyrazenie zgody w drodze ustawy na ratyfikacje Konwencji, wystapit
do Petnomocniczki do Spraw Rownego Traktowania z wnioskiem o inicjatywe legislacyjng,
zmierzajacy, do tego aby ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw UE w zakresie rownego
traktowania zostata odpowiednio zmieniona, aby ochrong prawng zostaty objete osoby
niepetnosprawne nie tylko w zakresie zatrudnienia, jak to ma miejsce dzisiaj, ale takze

w zakresie dostepu do dobr i ustug, ochrony socjalnej, mieszkalnictwa i wszystkich tych
obszardéw, ktorymi ta ustawa obejmuje osoby ze wzgledu na inne cechy takie jak pte¢, wiek

wyznanie, orientacje seksualne i inne.

Pomimo, ze Minister nie dostat do tej pory odpowiedzi, to ja pozwolitam sobie zadzwoni¢ przed
spotkaniem Rady do Biura Petnomocniczki Rzadu i dostatam informacje, od Pani Szymborskiej,
dyrektor Biura, ze taka nowelizacja jest aktualnie przygotowywana oraz ze Minister wkroétce
dostanie pozytywna, jak mniemam, odpowiedZ w tym zakresie. Jest to przyktad na to,

Ze niezaleznie od ustalen, ktore potem bedg znane w Swietle reflektoréw, Biuro pracuje i stara
sie te przepisy wdrazad.

Pani Alina Wojtowicz —Pomierna zwrdcita rowniez uwage, ze pomocne bytoby przedstawienie,

jak poradzity sobie inne kraje.

Pani Matgorzata Kietducka uwaza, ze nie jest to dobry pomyst, bo kazdy kraj ma swoja
specyfike. Przyktadowo Niemcy sg krajem federalnym i u nich mechanizm koordynacyjny

odgrywa inng role.



Pani Alina Wojtowicz-Pomierna dodata, ze to pokazuje jak istotne sg rdznice. Mozemy

wypracowac wtasng droge.

Pani Teresa Hernik przypomniata, ze na poprzednim spotkaniu przedstawiony byt wzorzec
niemiecki, na nastepng Rade bedziemy mie¢ wzorzec brytyjski wiec pozwoli nam to aby
ukierunkowac¢ nasze myslenie, naktadajgc na naszg rzeczywistosc i na nasza specyfike, jak inni

sobie z tym poradzili i na co nalezy zwrdci¢ uwage.

Pan Jerzy Szreter zadat pytanie kiedy konwencja wejdzie w zycie? Jaki termin jest

przewidywany? Bo wiele oséb mysli, ze konwencja juz weszta w zycie.
Pan Minister odpowiedziat, ze jest to perspektywa kilku tygodni.

Pani Elzbieta Gtogowska zadata pytanie czy cztonkowie Rady mogg wystepowad na zewnatrz?
Jezeli chcg wystgpic¢ na zewnatrz to robig to jako przedstawiciele wtasnych organizacji czy jako

cztonkowie Rady ?

Pan Minister trudno na te pytanie jednoznacznie na to odpowiedzie¢, ale chciatbym zaznaczyg,

ze wystepujecie Panstwo tutaj jako cztonkowie Rady Konsultacyjnej

Pani K. Mrugalska zauwazyta, ze w poprzednich kadencjach byty taka uchwata, ze cztonkowie
Rady nie mogg bez uchwaty Rady publicznie prezentowaé pogladdéw Rady, chyba, ze prezentuja
poglady witasne albo poglady organizacji, ktére reprezentujg. Bytoby niedobrze gdyby
pojedynczy cztonkowie Rady prowadzili jakgs swojg polityke.

Ad.3

Stanowisko Rady w sprawie projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw zwigzanej

z realizacjg ustawy budzetowe;,

Pan Przewodniczacy Rady poinformowat, ze w tzw. miedzyczasie byly uwagi kwestionujgce np.
zasadnosc¢ utrzymania zréznicowania SOD-u na zaktady chronione i otwarty rynek pracy, tudziez
pytania dotyczgce kwestii 300 milionéw z tym zwigzanych. W zwigzku z tym Pan Jacek Brzezinski

wiceprezes PFRON przedstawi informacje na ten temat.

Pan Jacek Brzezinski, wiceprezes PFRON przedstawit zatozenia na temat planu finansowego
PFRON na 2013 rok i informacje o wykonaniu planu na 2012 r. Przedstawione zatozenia do
projektu budzetu na rok kolejny, nalezy wzig¢ pod uwage, ze sg to duze zatozenia.

Ale zaczniemy od tego jakie byto pytanie czyli kwestia zatozen do projektu ustawy o zmianie

niektérych ustaw zwigzanej z realizacjg ustawy budzetowej z 18 wrzesnia br. Na stronie 35



w pkt 4 widnieje kwota 300 min - trzeba byto dokonac ustalen, jak ma wygladac kwestia
wyrownania rynkow. W art. 4 ustawy okotobudzetowej znajduje sie zapis dotyczgcy roku 2013.
Fundusz proponowat zastanowi¢ sie czy takie rozwigzanie nie powinno dotyczy¢ roku 2014,

ale to na marginesie bo zapis dotyczy roku 2013 mechanizm powoduje zmniejszenia wydatkow
wiasnie o kwote witasnie 300 min zi. Jedli chodzi o inne rozwigzania; to przy zatozeniach, ktére
byty konstruowane wiosng co do planu finansowego tej zmiany legislacyjnej nie byto, a wiec nie
mozna byto tych zapiséw wprowadzac. One sie dopiero pojawity przy pracach nad budzetem.
Jezeli chodzi natomiast o to co bedzie po roku 2013 bo teoretycznie mozna zatozy¢, ze projekt
planu finansowego jest od 2013 do 2016 bedzie to wszystko zwigzane po pierwsze sytuacja
gospodarczg i przede wszystkim z rynkiem pracy. Nie chce wychodzi¢ poza swoje kompetencje
i stanowi¢ o tym, co bedzie potencjalnie przewidziane w rozwigzaniach ustawowych. Na chwile
obecng plan finansowy jest taki jaki poprzednio 5 mld 88 min, subwencja z budzetu panstwa

jest na podobnym poziomie i ten mechanizm sie nie zmienia czyli 745 min 330 tys.

Dyskusja
Pani M. Podgorniak zadata pytanie dotyczgce plandw, ktére PFRON robi do 2016 roku.

Pan J. Brzezinski odpowiedziat, ze wysokos¢ dotacji z budzetu panstwa okreslona bedzie na tym

samym poziomie do 2016 roku. Kwotowo bedzie to samo.
Pani Podgdrniak zadata pytanie czy Zarzagd PFRON proponuje do 2016 nie zréwnywac rynkow?
Pan Minister zabrat gtos i odpowiedziat, Ze na razie nie ma propozycji.

Pan J. Brzezinski: te zmiany, ktére wynikajg na rynku dofinansowan prébujemy, kolokwialnie
mowigc, uzupetniaé¢ wedtug stanu funduszéw jakie posiadamy. Sg to tymczasowe rozwigzania.
Ustawodawca moze odpowiadaé najwyzej na to co sie dzieje na rynku. Zmiany bedga sie
pojawiac¢, tak jak w przypadku ustawy okotobudzetowej, mogg sie pojawic rowniez w przysztym

roku. Kwestia przesunie¢ miedzy lekkim, a umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Pani M. Podgorniak zadata pytanie jaki procent budzetu PFRON stanowi¢ bedzie SOD do korica

roku? Rzad wielkosci na 2012?

Pani Aneta Sedzikowska-Konecka Dyrektor Wydziatu Finansowego PFRON udzielita
odpowiedzi wydatki stosowane sg w roku 2012 na dofinansowanie do wynagrodzen
na poziomie ponad 3 mld zt., w planie finansowym w chwili obecnej mamy na poziomie 2 mld

880 tysiecy i zwrdcimy sie z ponowng prosbg do ministra finanséw o wyrazenie zgody



na zwiekszenie wydatkéw w tym tytule, ktére zwigzane sg przede wszystkim ze wzrostem
wynagrodzenia minimalnego w tym roku, te wydatki zostang zwiekszone do stanu srodkéw

z okresow poprzednich. Liczymy na zgode ministra finansow.

Pan J. Szreter tytutem komentarza do tego, co powiedziat pan Prezes — plan funduszu

z poczatku roku zaktadat, ze zgodnie z zapisami ustawy nastgpi wyréwnanie w gére SOD-u

na otwartym i chronionym rynku pracy i byt oparty na optymistycznym zatozeniu dotyczgcym
wzrostu wptywow w zwigzku z wzrostem gospodarczym, wzrostu Sredniej ptacy. Realia okazaty
sie mniej optymistyczne. Policzono, zZe nie starczy na to zréwnanie rynkéw i na rok to odtozono.
Ale w ten sposdb powstata jakby nadwyzka w poréwnaniu do pierwotnych planéw, poprzedni
plan byt bardziej optymistyczny jesli chodzi o przychody i tak troche naciggajagc wtedy zrobiono
pierwszg przymiarke do budzetu, a potem sie okazato, ze te pienigdze nie bedg takie duze jesli
chodzi o wptywy z gospodarki, ale biurokracji wyszto 300 min nadwyzki i te 300 min bedzie

robito takg rezerwe w BGK?.
Pan Minister zaprotestowat badZmy precyzyjni nie mamy zadnej nadwyzki.
Pani Anna Szymanska-Wozniak zapytata jak wygladat plan a jaka jest realizacja?

Pan J. Brzezinski zwiekszenie planu jest o 148 mIn (na podstawie zmiany, ktéra jest na podpisie

ministra finansow)
Pani M.Podgodrniak zadata pytanie czy to wystarczy na SOD do konca 2012 roku?

Pani A. Sedzikowska-Konecka tak wystarczy poniewaz to bedzie wyniosto powyzej 3 min

ztotych.
Pani Anna Wozniak —Szymanska spytata o wysokosc¢ rezerwy?

Pani Sedzikowska- Konecka: stan funduszu na koniec roku jest planowany na ok. 400 min

ztotych, w lipcu gdy planowalismy byta to mniejsza kwota.

Pan Minister poinformowat, ze planowane byto przesuniecie sSrodkdw na inne zadania, ale nie
uzyskalismy zgody bo poinformowano Zarzad Funduszu, ze jest to pogtebianie deficytu finansow

publicznych.

Pani Sedzikowska- Konecka jesli Zarzad Funduszu przygotowat by projekt planu finansowy
na lata 2013-2016 na podstawie przepiséw obowigzujacych to wtedy w latach 2014 i 2015
realizowane bytoby tylko jedno zadanie- dofinansowanie do wynagrodzen, nawet nie w petnej

wysokosci. Dlatego potrzebne byto niezrownanie rynkéw pracy i ta kwota zostata przesunieta



na inne zadania. Nasz projekt planu, ktéry zatwierdzit Zarzad PFRON i minister, wygladat
troszeczke inaczej, ale minister finansow dokonat jeszcze jednak korekty i przesunat kwote 158

mIn wydatkéw przesunat w stan funduszu srodkéw aby mie¢ zapewnione srodki

Pani M. Podgorniak zadata pytanie ile jest dofinansowania na SOD na otwartym i na
chronionym rynku pracy? llos¢ oséb objetych SOD z podziatem na chroniony i otwarty rynek

pracy?
Pani Sedzikowska- Konecka obiecata, ze przygotuje te dane.
Pan Michat Tomczak zadat pytanie o kwote planowang w przysztym roku na SOD?

Pani Sedzikowska- Konecka odpowiedziata, ze na dofinansowanie do wynagrodzen na 2013 r.

planowane jest 3 mld 321 ztotych.

Pan Michat Tomczak poprosit o informacje poniewaz plan 2012 nie jest jeszcze skorygowany,
a plan na 2013 nie jest jeszcze uchwalony, ale czy istnieje mozliwos¢ panie Ministrze aby
przesta¢ nam oba te plany drogg mailowg? Czy bedzie na to zgoda? Chodzi nam o pordwnanie

tych kwot?

Pan J. Szreter poniewaz w porzadku obrad znajduje sie punkt ,zajecie stanowiska w sprawie
projektu zmiany ustawy zmianie niektérych ustaw zwigzanej z realizacjg ustawy budzetowej”,
sprawa przesuniecie tego zrownania na nastepny rok spotkata sie ze sprzeciwem niektdrych

0s0b, dlatego zostata informacja wprowadzona do porzadku obrad.

Pan Michat Tomczak uwaza, ze sprawa jest bardzo skomplikowana, de facto zréwnanie to od
1,5 roku powoli nastepuje. Prowadzone przez dwa lata stopniowe zmiany miaty doprowadzic¢
do zréwnania obu rynkéw na dzien 1 stycznia 2013 r. To miat by¢ ostatni akcent tej nowelizacji
w zakresie SOD-u. Istniejgce do 31 grudnia 2012 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rdznice
w kwocie dofinansowania miedzy chronionym, a otwartym rynkiem pracy nadal istniejg. Jest to
pytanie, ktére nalezatoby zada¢ otwartemu rynkowi pracy. Jakie owi pracodawcy mieli plany
zwigzane ze zrownaniem wynagrodzenia? Sytuacja jest bardzo skomplikowana bo pytanie jest
skad owe brakujgce pienigdze wzig¢? Czy wyciggngé réwnomiernie i proporcjonalnie czy

zastosowac rozwigzanie, ktére byto przez ostatnich 4 czy5 lat.

J. Szreter zauwazyt, ze jest temat do dyskusji nad ksztattem ustawy i przysztoscia rozwigzan.
Teraz mozna moéwié, ze zrdwnanie jest przesadzone w ustawie, a tylko odsuwane co roku.
Przyjelismy do wiadomosci stan realizacji budzetu i nie zajmujemy stanowiska w tej sprawie.

Punkt jest zamkniety i przechodzimy do nastepnego punktu.



Pani M. Podgérniak zgtosita wniosek, ze jednym z punktéw na kolejnym posiedzeniu Rady
powinien by¢ problem wspierania rynku i formy wspierania pracy, jako zupetnie odrebny temat

posiedzenia Rady.

Pan J. Szreter uwaza, ze jesli cztonkowie Rady chcg rozmawiac o zatozeniach do ustawy, to jest
w ramach tego gtdwny element, wiec nie warto tego wyjmowac z tego tematu. Zaproponowat

zamknac ten punkt.
Ad.4 Propozycje do planu prac Rady
Pan Przewodniczacy przedstawit kolejno:

e punkt dotyczacy artykutu 33 Konwencji i jego rézne rozwigzania i jest to propozycja na najblizsze
spotkanie.
e propozycja prac nad zatozeniami do nowej ustawy tylko jest pytanie kiedy bedg zatozenia.

Pani Maria Podgdrniak zgtosita ze konieczne jest uporzadkowania orzecznictwa czy forma
orzecznictwa, kto to jest osoba niepetnosprawna, w kontekscie tego co sie dzieje. To jest punkt

wyjscia, to i wspieranie rynku zatrudnienia, po to by méwic o zatozeniach do nowej ustawy.

Pan J. Szreter zadat pytanie czy Rada jest w stanie osobno dyskutowac na temat orzecznictwa
i czy mozemy porozmawiac o tym kompetentnie. Mam pewne obawy czy potrafimy zrobic to

kompetentnie ?

Pan A. Kondzior dodat jesli ma byé nowa ustawa o orzecznictwie to w jakiej formie? Czy ma by¢
jakis zespat. Sporo sie mowi o zmianie ustawy o orzecznictwie, ale jak do tej pory cztonkowie

Rady nie majg zadnych informacji na ten temat.

Pan Minister poprosit aby cztonkom Rady przestac raport opracowany przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych i PFRON pod redakcjg Pani Prof. Stanistawy Golinowskiej ,, Instytucjonalne,
Zdrowotne i Spoteczne Determinanty Niepetnosprawnosci” z prosbg o zapoznanie i ewentualna

dyskusje.

Pani K. Mrugalska dodata, ze myslata o zatozeniach do ustawy, o ktérej stale sie méwi, ze ona

skonsumowataby przepisy Konwencji. To bedzie nowa koncepcja ustawy, a nie nowelizacja.

Pan J. Szreter uzupetnit, ze o tym méwilismy, ze kiedy zatozenia beda przygotowane wtedy

rozpoczna sie prace.
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Pan Minister wyjasnit, ze nie ma zadnych zatozen, trwajg prace badawcze. Pan Minister jest
przeciwny, zeby po raz kolejny otworzy¢ temat badawczy. Takg waska teze stawia pan Krzysztof

Pater, ktérego poprosilismy, o przygotowanie bardzo kompleksowych badan.

Pan Minister poinformowat cztonkdéw Rady, ze bedzie brat udziat w konferencji w Brukseli

w listopadzie, gdzie ta kwestia bedzie dyskutowana rowniez w polskim przedstawicielstwie,

W oparciu o przyszte rozporzgdzenie. Pan Minister obiecat podzielié¢ sie z cztonkami Rady
informacjami, ktére zdobedzie w Komisji Europejskiej i przedstawicielstwie na ten temat po to,
zeby mie¢ odniesienie co do kierunkdw bo musimy miec to ujete, plus to o czym mowi prezes
Mrugalska mianowicie gtéwne tezy i kierunki Konwencji, ktore majg by¢ wyznacznikiem

do ustawy. Musimy potaczy¢ ksztatt i kierunek polityki z praktyka.

Pani Elzbieta Gtogowska dodata, ze bardzo wazne jest upodmiotowienie osoby

niepetnosprawne;j.
Pani K. Mrugalska dodata, ze nalezy rowniez uwzglednic. kwestie efektywnosci.

Pan J.Szreter zauwazyt ciekawg propozycje Pani Mrugalskiej na temat efektywnosci, kosztow
i sposobow wpierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Pan Przewodniczgcy uwaza,

Ze jest to pozyteczne i ciekawe, ale jest pytanie czy ktos potrafi to w sposdb sensowny zrobic?
Pani K. Mrugalska uwaza, ze kompetentny, niezalezny zespot.

Pan J. Szreter zastanowit sie czy PFRON nie mégtby by¢ istotnie pomocny bo oni majg kopalnie
liczb na temat 0soéb réznych, w réznych formach wspieranych. Mozna by czes¢ tych danych

wykopa¢ przy dobrym podejsciu analitycznym.

Pani K. Mrugalska jeszcze raz podkreslita, ze trzeba znalez¢ kompetentny zespét. Wsrod
ekonomistéw panuje takie przekonanie, ze wszystko mozna policzy¢ i mozna udowodni¢ kazda
teze. Nalezy sie zastanowic jakiego rodzaju koszty liczy¢ Nie to jak zwykle zwyczajowo, ile oséb,

jakie koszty ryczattowo policzone, tylko zeby zbadac realne koszty.
Pan J. Szreter zapytat czy koszty spoteczne Pani Mrugalska chce zobaczy¢?

Pani K. Mrugalska te koszty, ktére sg pokrywane z PFRON, ale PFRON ma ogdlng kwote,

a nalezatoby spojrze¢ na szczegdtowe rodzaje kosztéw, szczegdlne rodzaje osdb, ktére z tego
korzystaja, zeby moéc powiedzied ile sie doptaca do 0séb z takim to, a takim stopniem i rodzajem
niepetnosprawnosci i ile sie doptaca, a zeby obiektywnie popatrze¢ na ile rzeczywiscie

ta dopfata jest efektywna, a na ile na jest dochodem pracodawcy. Pracownik jest wydajny, nie
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jest zbyt uposledzony, produkuje czyli przynosi zysk, itd. Zeby byt to wyliczony profesjonalny
koszt, a nie tak z ogdlnych cyfr, ktére krgzg w PFRON i sg uzywane do budzetu, w sprawozdani

itd.
J. Szreter przyznat, ze jest to dos¢ ciekawy pomyst, trzeba dobraé¢ odpowiednig metodologie.

Pani Ewa Obuchowska skierowata pytanie do pana Ministra i do pana Przewodniczgcego

dotyczace zatozen do nowej ustawy o pomocy spotecznej w jakim kierunku idg zmiany?

Pan Minister poinformowat, ze przygotowano propozycje wstepng zatozen do nowego
podejscia w pomocy spotecznej, oceniong w komisji wspdlnej rzadu i samorzadu.
Samorzgdowcy twierdzg ze jest to najlepsza propozycja od lat. Ale sg to absolutnie zatozenia,
ktore pani dyrektor Wyrwicka moze przedstawic cztonkom Rady w najblizszej perspektywie

na posiedzeniu Rady, zeby rozpoczac¢ dyskusje.

u.

Pani Elzbieta Gtogowska poinformowata, ze otrzymata materiaty od pana D. Dtugosza i jest tam

sformutowanie, ktore trzeba wyartykutowac w tym gronie: badanie stanu zdrowia ludnosci
Polski w 2011 wynika z niego, ze blisko 2/3 ogétu oséb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci (nie rozdzielonych na stopnie niepetnosprawnosci) uwaza, ze nie ma
ograniczonej zdolnosci wykonywania czynnosci, ktore ludzie zwykle wykonujg badz uwaza,
Ze stopien ograniczen nie jest zbyt powazny. Trzeba sie zastanowic¢ czy olbrzymie

dofinansowanie, ktére z budzetu Panstwa idg w dobrym kierunku.

Pan Minister poinformowat, ze bedzie dyskusja o tym, w kontekscie planowanych badan,

co do efektywnosci.

Jerzy Szreter podziekowat za gtos.

Pan A.Kondzior zwrécit uwage na dofinansowanie do sprzetu ortopedycznego

Pan J Szreter dokonat proby podsumowania w kwestii tematdw na kolejne posiedzenia Rady.

1. kwestia art. 33 Konwencji.

2. zatozenia do nowej ustawy o rehabilitacji, z uwzglednieniem przestanek zagranicznych,
na ile beda one dostgpne np. angielskiego przyktady oraz informacjach o systemach
zagranicznych.

3. Zatozenia do ustawy o pomocy spolecznej - Zaproszenie pani dyrektor Wyrwickiej.

Pani K. Mrugalska zaproponowata aby propozycja zmian w systemie pomocy spotecznej byfa
rozestana do cztonkéw Rady. Po zapoznaniu sie z tym dokumentem Pani Mrugalska stwierdza,

ze brak tam informacji na temat Konwencji, ani przystosowania systemu pomocy spoteczne;j
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do wspierania oséb niepetnosprawnych. Osoba niepetnosprawna musi spetnia¢ wymog progu
dochodowego czyli musi mie¢ minimum egzystencji, aby mogta korzystac¢ ze wsparcia

wiasciwego dla osoby niepetnosprawne;j.
Pan Minister uwaza, ze nalezy oddzieli¢ pietno pomocy spotecznej od oséb niepetnosprawnych.

Pani Teresa Hernik Dyrektor Biura poinformowata, ze jak tylko zatozenia beda gotowe,
aby zaprezentowac je w takiej formule, zeby mozna byto da¢ do konsultacji na pewno na Rade

przyjdzie Pani dyrektor Wyrwicka i przedstawi je.

Pani M. Pogérniak zasugerowata aby zastanowi¢ sie nad tematami do spotkania
z wojewddzkimi spotecznymi radami. O czym mamy rozmawiac i co nalezy to umiescic¢

w pracach rady.

Pan Przewodniczacy podsumowat, ze sg cztery tematy do dyskusji. Przypomniat o uwagach

do rozporzadzenia sprawie kontroli.

Ad. 5 Przyjecie protokotu.

Pan J. Szreter zadat pytanie o uwagi do protokotu Nr 2 ?
Pani K. Mrugalska zgtosita jedng uwage do protokotu.
Pan Przewodniczgcy zamknat posiedzenie Rady
Protokdt sporzadzita:

Anna Chometowska-Kontkiewicz
gt. specjalista

Dalia Ujazdowska-Kowalik
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	Protokół nr 3/2012
	z posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osób Niepełnosprawnych
	w dniu 16.10.2012 r.
	W spotkaniu uczestniczyli  członkowie Rady zgodnie z załączoną listą obecności oraz:
	 Pan Jarosław Duda Sekretarz Stanu w MPiPS Pełnomocnik Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych,
	 Pani Teresa Hernik - Dyrektor Biura Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych
	 Pani Alina Wojtowicz-Pomierna – Zastępca Dyrektora Biura Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych, 
	 Jacek Brzeziński Zastępca Prezesa Zarządu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,
	 Aneta Sędzikowska-Konecka Dyrektor Wydziału Finansowego PFRON,
	 Anna Chomętowska-Kontkiewicz – Wieloosobowe Stanowisko ds. Komunikacji Społecznej i Dialogu Społecznego w Biurze Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych, 
	Nieobecność usprawiedliwili: 
	Proponowany porządek dzienny posiedzenia:
	1. Krótka informacja Pana Jarosława Dudy Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych o złożeniu przez polską delegację, sekretarzowi generalnemu ONZ podpisanego przez Prezydenta Komorowskiego aktu o ratyfikacji przez Polskę Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych, 
	2. Informacja na temat ratyfikacji Konwencji o Prawach Osób Niepełnosprawnych – aktualny stan prawny – Pani Małgorzata Kiełducka  Radca Ministra, 
	3. Stanowisko Rady w sprawie projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw związanej z realizacją ustawy budżetowej,
	4. Stanowisko Rady wobec  przedstawionych przez  Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych oczekiwań związanych z wypełnianiem zadań przez obecną Radę -przyjęcie harmonogramu prac Rady, 
	5. Przyjęcie Protokołu Nr 2/ 2012 z dnia 17 lipca br.,
	6. Sprawy bieżące i wolne wnioski.
	Oficjalne rozpoczęcie obrad Rady poprzedziło wystąpienie Pani Aliny Wojtowicz-Pomiernej Zastępcy Dyrektora Biura Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych na temat projektów rozporządzeń: w sprawie Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie ustalenia wzorów deklaracji składanych Zarządowi Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przez pracodawców zobowiązanych do wpłat na Fundusz oraz rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie dofinansowania do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych (po zmianach powstałych w trakcie konsultacji międzyresortowych).
	Pozostałe rozporządzenia wiszą na stronie BIP i są skierowane do konsultacji przez partnerów społecznych i konsultacji międzyresortowych. Prośba o zgłaszanie poprawek.
	Rozporządzenie w sprawie dofinansowań do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych – zmiana wyłącznie formalna, rozporządzenie skierowane do podpisu Ministra.
	Pan Jerzy Szreter: skierował pytanie do członków Rady w sprawie procedury przyjęcia poprawek?
	Podjęto decyzję o nadesłaniu poprawek bezpośrednio do sekretariatu BON.
	Przewodniczący Rady udzielił głosu Ministrowi Panu Jarosławowi Dudzie.
	Ad.1
	Pan Minister przeprosił za konieczność odwołania poprzedniego terminu posiedzenia Rady. Poinformował członków Rady o pobycie w Nowym Yorku wraz z Panią Prezes PZN Anną Woźniak-Szymańską i Posłem Markiem Plurą w siedzibie ONZ związanym ze złożeniem ratyfikowanej Konwencji na ręce przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ za pośrednictwem Ministra Macieja Szpunara. Choć moment nie był podniosły, dla nas był bardzo istotny. Mamy plany dotyczące realizacji i wdrożenia Konwencji, stworzenia „mapy drogowej” wdrażania Konwencji.  Polska zgłosiła dwa zasadnicze zastrzeżenia do Konwencji i obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwości trwają pracę dotyczące kwestii ubezwłasnowolnienia. Pierwsze zastrzeżenie dotyczy instytucji ubezwłasnowolnienia, sprawa ta jest w tej chwili pilotowana przez pana Krzysztofa Patera (doradca Komisji Polityki Społecznej), a druga małżeństw osób z niepełnosprawnością intelektualną i z innymi dysfunkcjami. Jest potrzeba nowelizacji. Czy dorośniemy do podpisania protokołu fakultatywnego dotyczącego skargi indywidualnej? Pan Minister ma wrażenie, że inne instytucje na świecie też nie wiedzą, jak się za te kwestie wziąć, przede wszystkim jeśli chodzi o kontrolę, okresy sprawozdawcze. Jak Rzecznik Praw Obywatelskich będzie w tym funkcjonować. Pytania dotyczą też czy karta praw osób niepełnosprawnych powinna łączyć się ze sprawozdaniem z realizacji Konwencji, czy powinna być coroczna. To są też pytania do państwa. 
	Wizyta odbiła się echem w polskich służbach dyplomatycznych i konsularnych. Podróż zorganizowana była przez MSZ oraz BON, duży wkład pracy pań dyrektorek oraz pani M. Kiełduckiej. Było w tym również dużo Państwa pracy.Pan Minister odnotował to jako sukces.
	Teraz trzeba się zastanowić jak zapisy konwencji wcielać w życie, w różne obszary od infrastruktury po wszystkie inne obszary życia publicznego, w którym funkcjonują osoby niepełnosprawne.
	Pani Anna Woźniak–Szymańska: podziękowała Ministrowi za możliwość uczestniczenia w delegacji rządowej. Podkreśliła wspaniałe wrażenie i przygotowanie spotkania przez Ministra Macieja Szpunara, podsekretarza Stanu w MSZ. Polska jest postrzegana pozytywnie, ONZ planuje, choć jest to na razie projekt, zorganizowanie w Polsce Centrum Transferu Wiedzy o Osobach Niepełnosprawnych na inne kraje. Polska jest postrzegana jako kraj, który się otworzył na potrzeby osób niepełnosprawnych.
	Pan J. Szreter  poprosił o ewentualną dyskusję po wystąpieniu pani Małgorzaty Kiełduckiej. 
	Ad. 2
	Pani Małgorzata Kiełducka - Radca Ministra w Biurze Pełnomocnika przedstawiła referat na temat ratyfikacji Konwencji o Prawach Osób Niepełnosprawnych – treść referatu stanowi złącznik nr 1 do niniejszego Protokołu.
	Pani Elżbieta Głogowska zaproponowała powrót do starego pomysłu poszerzenia kompetencji Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych. Warto rozważyć stary pomysł, żeby Pełnomocnik stał się osobnym ministrem w randze członka Rady Ministrów. Oznacza to większe kompetencje, możliwość nadzorowania i koordynowania tego co jest w innych resortach zgodnie z zaleceniami ONZ. Według konwencji powstaje nowe ministerstwo, z wielomilionowym budżetem. Potrzeba, aby Pełnomocnika był bardziej słyszalny. Czy możliwy jest powrót do tego pomysłu? 
	Pani Podgórna stwierdziła, że ten pomysł od lat powraca. Czy Ministerstwo ma pomysł kto będzie koordynował wdrażanie Konwencji? Czy minister może się podzielić z nami swoimi refleksjami?
	Pani Małgorzata Kiełducka zauważyła, że we wniosku ratyfikacyjnym, który został przyjęty przez Radę Ministrów i stanowił podstawę do zaakceptowania ustawy pozwalającej na ratyfikację Konwencji była mowa o tym, że przyjęcie Konwencji nie pociągnie za sobą żadnych natychmiastowych skutków finansowych. Obowiązki punktu kontaktowego muszą być realizowane własnymi siłami.
	Pan Minister stwierdził, że obecnie są określone realia finansowe. To być może jest tylko pewien etap, że musimy to robić sami. Są też ograniczenia natury politycznej: mamy koalicję i wyjęcie Pełnomocnika spod Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, które jest w rękach koalicjanta jest niemożliwe. 
	Dyskusja
	Pani Elżbieta Głogowska zauważyła, że teraz jest bardzo korzystny moment do przeprowadzenia takich zmian dotyczący usytuowania Pełnomocnika. Mamy komisje, w których są osoby niepełnosprawne, bardzo zaangażowane w prace na rzecz osób niepełnosprawnych. 
	Pan Minister zasugerował, że kwestia ta jest również w rękach Rady. Można zaprosić na kolejne spotkanie Rady Pana Ministra Kosiniaka-Kamysza i porozmawiać z nim o swoich dylematach. Pan Minister stwierdził, że rzeczywiście czas jest sprzyjający, choć trudny ze względu na sytuację gospodarczą. Nasza działalności oparta jest na wypracowaniu konsensusu. W centrum są osoby niepełnosprawne, a obok pracodawcy, organizacje społeczne, samorządy. Trzeba uważać na akcenty. Zawsze będą rozbieżności dotyczące roli Pełnomocnika i PFRON.
	Pani Marta Fijołek przedstawiła sytuację w Ministerstwie Zdrowia. Jedna osoba zajmuje się osobami niepełnosprawnymi, współpracuje z organizacjami pozarządowymi, a w związku z tym również procedurami związanymi z konkursami. Zgodnie z przepisami ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, oraz kwestiami związanymi z rozporządzeniem procedowania w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu rehabilitacji medycznej.
	Pan Minister stwierdził, że być może w przyszłości będzie możliwe stworzenie Ministerstwa do Spraw Osób Niepełnosprawnych Byłby to ogromny sukces gdyby Pełnomocnik Rządu był członkiem Rady Ministrów, ale to wymaga zmiany ustawy o działach administracji publicznej, co jest bardzo żmudne, choć nie niemożliwe. 
	Pan Jerzy Szreter to są propozycje do pracy Rady. Pani K. Mrugalska zaproponowała już to na wstępie. Podpisanie Konwencji z pewnością wzmocniło prawne umocowanie Pełnomocnika. Następne posiedzenia Rady powinno być poświęcone wyłącznie problemowi wdrożenia Konwencji. Jak wyobrażają to sobie inne resorty? Propozycje dla Polski. 
	Pani Alina Wojtowicz –Pomierna w uzupełnieniu do wypowiedzi Przewodniczącego Rady dodała, że Pełnomocnik nie jest pozbawiony narzędzi wywierania wpływu na sytuację osób niepełnosprawnych, przynajmniej w zakresie legislacji. Tryb konsultacji międzyresortowych zapewnia możliwość wglądu w przepisy prawa. Dzięki Konwencji mamy dodatkowy argument aby upierać się  lub przeciwstawiać się rozwiązaniom, które z Konwencją są zgodne lub są z nią sprzeczne. Prowadzimy prace u podstaw. 
	Pan Minister w marcu tego roku, tuż po tym jak Rada Ministrów przyjęła projekt wniosku kierowanego do Sejmu o wyrażenie zgody w drodze ustawy na ratyfikację Konwencji, wystąpił do Pełnomocniczki do Spraw Równego Traktowania z wnioskiem o inicjatywę legislacyjną, zmierzającą, do tego aby ustawa o wdrożeniu niektórych przepisów UE w zakresie równego traktowania została odpowiednio zmieniona, aby ochroną prawną zostały objęte osoby niepełnosprawne nie tylko w zakresie zatrudnienia, jak to ma miejsce dzisiaj, ale także w zakresie dostępu do dóbr i usług, ochrony socjalnej, mieszkalnictwa i wszystkich tych obszarów, którymi ta ustawa obejmuje osoby ze względu na inne cechy takie jak płeć, wiek wyznanie, orientację seksualne i inne. 
	Pomimo, że Minister nie dostał do tej pory odpowiedzi, to ja pozwoliłam sobie zadzwonić przed spotkaniem Rady do Biura Pełnomocniczki Rządu i dostałam informację, od Pani Szymborskiej, dyrektor Biura, że taka nowelizacja jest aktualnie przygotowywana oraz że Minister wkrótce dostanie pozytywną, jak mniemam, odpowiedź w tym zakresie. Jest to przykład na to, że niezależnie od ustaleń, które potem będą znane w świetle reflektorów, Biuro pracuje i stara się te przepisy wdrażać.
	Pani Alina Wojtowicz –Pomierna zwróciła również uwagę, że pomocne byłoby przedstawienie, jak poradziły sobie inne kraje.
	Pani Małgorzata Kiełducka uważa, że nie jest to dobry pomysł, bo każdy kraj ma swoją specyfikę. Przykładowo Niemcy są krajem federalnym i u nich mechanizm koordynacyjny odgrywa inną rolę.
	Pani Alina Wojtowicz-Pomierna dodała, że to pokazuje jak istotne są różnice. Możemy wypracować własną drogę.
	Pani Teresa Hernik przypomniała, że na poprzednim spotkaniu przedstawiony był wzorzec niemiecki, na następną Radę będziemy mieć wzorzec brytyjski więc pozwoli nam to aby ukierunkować nasze myślenie, nakładając na naszą rzeczywistość i na naszą specyfikę, jak inni sobie z tym poradzili i na co należy zwrócić uwagę.
	Pan Jerzy Szreter zadał pytanie kiedy konwencja wejdzie w życie? Jaki termin jest przewidywany? Bo wiele osób myśli, że konwencja już weszła w życie.
	Pan Minister odpowiedział, że jest to perspektywa kilku tygodni.
	Pani Elżbieta Głogowska zadała pytanie czy członkowie Rady mogą występować na zewnątrz? Jeżeli chcą wystąpić na zewnątrz to robią to jako przedstawiciele własnych organizacji czy jako członkowie Rady ? 
	Pan Minister trudno na te pytanie jednoznacznie na to odpowiedzieć, ale chciałbym zaznaczyć, że występujecie Państwo tutaj jako członkowie Rady Konsultacyjnej 
	Pani K. Mrugalska zauważyła, że w poprzednich kadencjach były taka uchwała, że członkowie Rady nie mogą bez uchwały Rady publicznie prezentować poglądów Rady, chyba, że prezentują poglądy własne albo poglądy organizacji, które reprezentują. Byłoby niedobrze gdyby pojedynczy członkowie Rady prowadzili jakąś swoją politykę.
	Ad. 3
	Stanowisko Rady w sprawie projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw związanej z realizacją ustawy budżetowej,
	Pan Przewodniczący Rady poinformował, że w tzw. międzyczasie były uwagi kwestionujące np. zasadność utrzymania zróżnicowania SOD-u na zakłady chronione i otwarty rynek pracy, tudzież pytania dotyczące kwestii 300 milionów z tym związanych. W związku z tym Pan Jacek Brzeziński wiceprezes PFRON przedstawi informację na ten temat.
	Pan Jacek Brzeziński, wiceprezes PFRON przedstawił założenia  na temat planu finansowego PFRON na 2013 rok  i informację o wykonaniu planu na 2012 r. Przedstawione założenia do projektu budżetu na rok kolejny, należy wziąć pod uwagę, że są to duże założenia. Ale zaczniemy od tego jakie było pytanie czyli kwestia założeń do projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw związanej z realizacją ustawy budżetowej z 18 września br. Na stronie 35 w pkt 4 widnieje kwota 300 mln -  trzeba było dokonać ustaleń, jak ma wyglądać kwestia wyrównania rynków. W art. 4 ustawy okołobudżetowej znajduje się zapis dotyczący roku 2013. Fundusz proponował zastanowić się czy takie rozwiązanie nie powinno dotyczyć roku 2014, ale to na marginesie bo zapis dotyczy roku 2013 mechanizm powoduje zmniejszenia wydatków właśnie o kwotę właśnie 300 mln zł. Jeśli chodzi o inne rozwiązania; to przy założeniach, które były konstruowane wiosną co do planu finansowego tej zmiany legislacyjnej nie było, a więc nie można było tych zapisów wprowadzać. One się dopiero pojawiły przy pracach nad budżetem. Jeżeli chodzi natomiast o to co będzie po roku  2013 bo teoretycznie można założyć, że projekt planu finansowego jest od 2013 do 2016 będzie to wszystko związane po pierwsze sytuacją gospodarczą i przede wszystkim z rynkiem pracy. Nie chce wychodzić poza swoje kompetencje i stanowić o tym, co będzie potencjalnie przewidziane w rozwiązaniach ustawowych. Na chwilę obecną plan finansowy jest taki jaki poprzednio 5 mld 88 mln, subwencja z budżetu państwa jest na podobnym poziomie i ten mechanizm się nie zmienia czyli 745 mln 330 tys.
	Dyskusja
	Pani M. Podgórniak zadała pytanie dotyczące planów, które PFRON robi do 2016 roku.
	Pan J. Brzeziński odpowiedział, że wysokość dotacji z budżetu państwa określona będzie na tym samym poziomie do 2016 roku. Kwotowo będzie to samo.
	Pani Podgórniak zadała pytanie czy Zarząd PFRON  proponuje do 2016 nie zrównywać rynków?
	Pan Minister zabrał głos i odpowiedział, że  na razie  nie ma propozycji.
	Pan J. Brzeziński: te zmiany, które wynikają na rynku dofinansowań próbujemy, kolokwialnie mówiąc, uzupełniać według stanu funduszów jakie posiadamy. Są to tymczasowe rozwiązania. Ustawodawca może odpowiadać najwyżej na to co się dzieje na rynku. Zmiany będą się pojawiać, tak jak w przypadku  ustawy okołobudżetowej, mogą się pojawić również w przyszłym roku. Kwestia przesunięć między lekkim, a umiarkowanym stopniem niepełnosprawności.
	Pani M. Podgórniak zadała pytanie jaki procent budżetu PFRON stanowić będzie SOD do końca roku? Rząd wielkości na 2012?
	Pani Aneta Sędzikowska-Konecka Dyrektor Wydziału Finansowego PFRON udzieliła odpowiedzi wydatki stosowane są w roku 2012 na dofinansowanie do wynagrodzeń na poziomie ponad 3 mld zł., w planie  finansowym w chwili obecnej  mamy  na poziomie 2  mld 880 tysięcy i zwrócimy się z ponowną prośbą do ministra finansów o wyrażenie zgody na zwiększenie wydatków w tym tytule, które związane są przede wszystkim ze wzrostem wynagrodzenia minimalnego w tym roku, te wydatki zostaną zwiększone do stanu środków z okresów poprzednich. Liczymy na zgodę ministra finansów. 
	Pan J. Szreter tytułem komentarza do tego, co powiedział pan Prezes – plan funduszu z początku roku zakładał, że  zgodnie z zapisami ustawy nastąpi wyrównanie w górę SOD-u na otwartym i chronionym rynku pracy i był oparty na optymistycznym założeniu dotyczącym wzrostu wpływów w związku z wzrostem gospodarczym, wzrostu średniej płacy. Realia okazały się mniej optymistyczne. Policzono, że nie starczy na to zrównanie rynków i na rok to odłożono. Ale w ten sposób powstała jakby nadwyżka w porównaniu do pierwotnych planów, poprzedni plan był bardziej optymistyczny jeśli chodzi o przychody i tak trochę naciągając wtedy zrobiono pierwszą przymiarkę do budżetu, a potem się okazało, że te pieniądze nie będą takie duże jeśli chodzi o wpływy z gospodarki, ale biurokracji wyszło 300 mln nadwyżki i te 300 mln będzie robiło taką rezerwę w BGK?.
	Pan Minister zaprotestował  bądźmy precyzyjni nie mamy żadnej nadwyżki.
	Pani Anna Szymańska-Woźniak zapytała jak wyglądał plan a jaka jest realizacja?
	Pan J. Brzeziński zwiększenie planu jest o 148 mln (na podstawie zmiany, która jest na podpisie ministra finansów)
	Pani M.Podgórniak zadała pytanie czy to wystarczy na SOD do końca  2012 roku?
	Pani A. Sedzikowska-Konecka tak wystarczy ponieważ to będzie wyniosło powyżej 3 mln złotych.
	Pani Anna Woźniak –Szymańska spytała o wysokość rezerwy?
	Pani Sędzikowska- Konecka: stan funduszu na koniec roku jest planowany na ok. 400 mln złotych, w lipcu gdy planowaliśmy była to mniejsza kwota.
	Pan Minister poinformował, że planowane było przesuniecie środków na inne zadania, ale nie uzyskaliśmy zgody bo poinformowano Zarząd Funduszu, że jest to pogłębianie deficytu finansów publicznych. 
	Pani Sędzikowska- Konecka jeśli Zarząd Funduszu przygotował by projekt planu finansowy na lata 2013-2016 na podstawie przepisów obowiązujących to wtedy w latach 2014 i 2015 realizowane byłoby tylko jedno zadanie- dofinansowanie do wynagrodzeń, nawet nie w pełnej wysokości. Dlatego potrzebne było niezrównanie rynków pracy i ta kwota została przesunięta na inne zadania. Nasz projekt planu, który zatwierdził Zarząd PFRON i minister, wyglądał troszeczkę inaczej, ale minister finansów dokonał jeszcze jednak korekty i przesunął kwotę 158 mln wydatków przesunął w stan funduszu środków aby mieć zapewnione środki 
	Pani M. Podgórniak zadała pytanie ile jest dofinansowania na SOD na otwartym i na chronionym rynku pracy? Ilość osób objętych SOD  z podziałem na chroniony i otwarty rynek pracy?
	Pani Sędzikowska- Konecka obiecała, że przygotuje te dane.
	Pan Michał Tomczak zadał pytanie o kwotę planowaną w przyszłym roku na SOD? 
	Pani Sędzikowska- Konecka odpowiedziała, że  na dofinansowanie do wynagrodzeń na 2013 r. planowane jest 3 mld 321 złotych.
	Pan Michał Tomczak poprosił o informację ponieważ plan 2012 nie jest jeszcze skorygowany, a plan na 2013 nie jest jeszcze uchwalony, ale czy istnieje możliwość panie Ministrze aby przesłać nam oba te plany drogą mailową? Czy będzie na to zgoda? Chodzi nam o porównanie tych kwot?
	Pan J. Szreter ponieważ w porządku obrad znajduje się punkt „zajęcie stanowiska w sprawie projektu zmiany ustawy zmianie niektórych ustaw związanej z realizacją ustawy budżetowej”, sprawa przesuniecie tego zrównania na następny rok spotkała się ze sprzeciwem niektórych osób, dlatego została informacja  wprowadzona do porządku obrad.
	Pan Michał Tomczak uważa, że sprawa jest bardzo skomplikowana, de facto zrównanie to od 1,5 roku powoli następuje. Prowadzone przez dwa lata stopniowe zmiany miały doprowadzić do zrównania obu rynków na dzień 1 stycznia 2013 r. To miał być ostatni akcent tej nowelizacji w zakresie SOD-u. Istniejące do 31 grudnia 2012 zgodnie z obowiązującymi przepisami różnice w kwocie  dofinansowania między chronionym, a otwartym rynkiem pracy nadal istnieją. Jest to pytanie, które należałoby zadać otwartemu rynkowi pracy. Jakie owi pracodawcy mieli plany związane ze zrównaniem wynagrodzenia? Sytuacja jest bardzo skomplikowana bo pytanie jest skąd owe brakujące pieniądze wziąć? Czy wyciągnąć równomiernie i proporcjonalnie czy zastosować rozwiązanie, które było przez ostatnich 4 czy5 lat.
	J. Szreter zauważył, że jest temat do dyskusji nad kształtem ustawy i przyszłością rozwiązań. Teraz można mówić, że zrównanie jest przesądzone w ustawie, a tylko odsuwane co roku. Przyjęliśmy do wiadomości stan realizacji budżetu i nie zajmujemy stanowiska w tej sprawie. Punkt jest zamknięty i przechodzimy do następnego punktu.
	Pani M. Podgórniak zgłosiła wniosek, że jednym z punktów na kolejnym posiedzeniu Rady powinien być problem wspierania rynku i formy wspierania pracy, jako zupełnie odrębny temat posiedzenia Rady.
	Pan J. Szreter uważa, że jeśli członkowie Rady chcą rozmawiać o założeniach do ustawy, to jest w ramach tego główny element, więc nie warto tego wyjmować z tego tematu. Zaproponował zamknąć ten punkt.
	Ad.4 Propozycje do planu prac Rady
	Pan Przewodniczący przedstawił kolejno:
	 punkt dotyczący artykułu 33 Konwencji i jego różne rozwiązania i jest to propozycja na najbliższe spotkanie.
	 propozycja prac nad założeniami do nowej ustawy tylko jest pytanie kiedy będą założenia.
	Pani Maria Podgórniak zgłosiła że konieczne jest uporządkowania orzecznictwa czy forma orzecznictwa, kto to jest osoba niepełnosprawna, w kontekście tego co się dzieje. To jest punkt wyjścia, to i wspieranie rynku zatrudnienia, po to by mówić o założeniach do nowej ustawy.
	Pan J. Szreter zadał pytanie czy Rada  jest w stanie osobno dyskutować na temat orzecznictwa i czy możemy porozmawiać o tym kompetentnie. Mam pewne obawy czy potrafimy zrobić to kompetentnie ?
	Pan A. Kondzior dodał jeśli ma być nowa ustawa o orzecznictwie to w jakiej formie? Czy ma być jakiś zespół. Sporo się mówi o zmianie ustawy o orzecznictwie, ale jak do tej pory członkowie Rady nie mają żadnych informacji na ten temat.
	Pan Minister poprosił aby członkom Rady przesłać raport opracowany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i PFRON pod redakcją Pani Prof. Stanisławy Golinowskiej „Instytucjonalne, Zdrowotne i Społeczne Determinanty Niepełnosprawności” z prośbą o zapoznanie i ewentualna dyskusję. 
	Pani K. Mrugalska dodała, że myślała o założeniach do ustawy, o której stale się mówi, że ona skonsumowałaby przepisy Konwencji. To będzie nowa koncepcja ustawy, a nie nowelizacja.
	Pan J. Szreter uzupełnił, że o tym mówiliśmy, że kiedy założenia będą przygotowane wtedy rozpoczną się prace. 
	Pan Minister wyjaśnił, że nie ma żadnych założeń, trwają prace badawcze. Pan Minister jest przeciwny, żeby po raz kolejny otworzyć temat badawczy. Taką wąską tezę stawia pan Krzysztof Pater, którego poprosiliśmy, o przygotowanie bardzo kompleksowych badań. 
	Pan Minister poinformował członków Rady, że będzie brał udział w  konferencji w Brukseli w listopadzie, gdzie ta kwestia będzie dyskutowana również w polskim przedstawicielstwie, w oparciu o przyszłe rozporządzenie. Pan Minister obiecał podzielić się z członkami Rady informacjami, które zdobędzie w Komisji Europejskiej i przedstawicielstwie na ten temat po to, żeby mieć odniesienie co do kierunków bo musimy mieć to ujęte, plus to o czym mówi prezes Mrugalska mianowicie  główne  tezy i kierunki Konwencji, które mają być wyznacznikiem do ustawy. Musimy połączyć kształt i kierunek polityki z praktyką.
	Pani Elżbieta Głogowska dodała, że bardzo ważne jest upodmiotowienie osoby niepełnosprawnej. 
	Pani K. Mrugalska dodała, że należy również uwzględnić. kwestię efektywności.
	Pan J.Szreter zauważył  ciekawą propozycję Pani Mrugalskiej na temat efektywności, kosztów i sposobów wpierania zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Pan Przewodniczący uważa, że jest to pożyteczne i ciekawe, ale jest pytanie czy ktoś potrafi to w sposób sensowny zrobić?
	Pani K. Mrugalska uważa, że kompetentny, niezależny zespół.
	Pan J. Szreter zastanowił się czy PFRON nie mógłby być istotnie pomocny bo oni mają kopalnię liczb na temat osób różnych, w różnych formach wspieranych. Można by część tych danych wykopać przy dobrym podejściu analitycznym.
	Pani K. Mrugalska jeszcze raz podkreśliła, że trzeba znaleźć kompetentny zespół. Wśród ekonomistów panuje takie przekonanie, że wszystko można policzyć i  można udowodnić każdą tezę. Należy się zastanowić jakiego rodzaju koszty liczyć Nie to jak zwykle zwyczajowo, ile osób, jakie koszty ryczałtowo policzone, tylko żeby zbadać realne koszty.
	Pan J. Szreter zapytał czy koszty społeczne Pani Mrugalska chce zobaczyć?
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