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Protokot posiedzenia Zespotu do spraw wykonywania postanowien

Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ktére odbyto sie 28 stycznia
2014 r. w Warszawie w budynku Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

ul. Nowogrodzka 1/3/5.

W spotkaniu wzieto udziat 28 oséb — lista obecnosci w zataczeniu (zatgcznik nr 1).

Spotkanie otworzyt i spotkaniu przewodniczyt p. Jarostaw Duda — Petnomocnik Rzagdu

do Spraw Osdb Niepetnosprawnych, ktéry zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1.
2.
3.

5.
Ad. 1.

Wprowadzenie

Wreczenie powofan nowym cztonkom Zespotu oraz ich statym zastepcom

Informacja dotyczaca podjetych przez resort sprawiedliwosci dziatarn zmierzajgcych
do poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych w zakresie korzystania ze zdolnosci
prawnej poprzez ograniczenia stosowania instytucji podejmowania decyzji
w zastepstwie, czyli ubezwfasnowolnienia, zgodnie z postanowieniami art. 12
Konwencji o prawach osdéb niepetnosprawnych, a takze nt. zmian prawnych
planowanych w celu uznania prawa o0sob niepetnosprawnych do zawierania
matzenstw, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 lit a Konwencji — prezentacja sedziego
Pawta Jarosa (Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka w MS)
Informacja dotyczaca obowigzku ztozenia przez Polske sprawozdania dotyczacego
wykonywania postanowien Konwencji oraz spraw zwigzanych z przygotowaniem
pierwszego sprawozdania z wykonywania przez Polske postanowien Konwencji
o prawach o0séb niepetnosprawnych. — prezentacja Pani Joanny Maciejewskiej
z Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS

Sprawy pozostate.

Przewodniczacy Zespotu — Pan Jarostaw Duda Petnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb

Niepetnosprawnych powitat przedstawicieli Zespotu oraz przedstawit porzadek spotkania,

informujgc zebranych o zmianie kolejnosci punktdw spotkania i rozpoczeciu od prezentacji

Pani Joanny Maciejewskiej nt. sprawozdania z wykonania Konwencji.

Ad. 2.



Przewodniczacy Zespotu wreczyt powotania obecnym na spotkaniu nowym cztonkom
Zespotu oraz ich statym zastepcom reprezentujgcym Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
ktore wczesniej nie zgtosito kandydata do Zespotu, oraz nowo utworzone Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, a takze odwofania dla przedstawicieli zniesionego Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej i przeksztatconego Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego.

Ad. 4.
Pani Joanna Maciejewska z Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz  MPIPS,
odpowiadajgcego za przygotowanie sprawozdania z wykonania Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych przypomniata, ze termin ztozenia sprawozdania Komitetowi ds. Praw
Osoéb Niepetnosprawnych przypada na wrzesien 2014 r.
Omowifta jaki powinien by¢ zakres czasowy i tematyczny pierwszego sprawozdania.
Zaznaczyta, ze wstepny projekt zostat juz przygotowany przez MPiPS na bazie uzasadnienia
whniosku o ratyfikacje Konwencji i uzupetniony oraz zaktualizowany przez wszystkie wtasciwe
instytucje i ministerstwa. Uwagi do tej pierwszej wersji zgtosity takzie organizacje
pozarzagdowe. Uwagi zebrano i przestano do resortow z prosbg o zajecie stanowiska
i przekazanie uwag do Departamentu Analiz do 6 lutego 2014 r.
Projekt sprawozdania zostanie uzupetniony i po konsultacji miedzyresortowej planowanej
na marzec 2014 r. przedtozony Radzie Ministrow do akceptacji. Po przettumaczeniu tekstu
najeden zjezykbw ONZ w maju-czerwcu br. sprawozdanie zostanie przedstawione
do akceptacji Komitetowi Rady Ministrow.
Zatwierdzone sprawozdanie jest przesytane do Komitetu ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych
ONZ. Po analizie z uwzglednieniem informacji, ktérych dostarczajg dokumenty Swiatowe;j
Organizacji Zdrowia, Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy i Unii Europejskiej
oraz wynikajacych z niezaleznych sprawozdan organizacji pozarzagdowych i niezaleznych
mechanizmédw monitorujgcych (w Polsce jest to Rzecznik Praw Obywatelskich)
przygotowywana jest obrona sprawozdania, ktéra nastepuje ok. 3 lata po zfozeniu
dokumentu.

Pani Joanna Maciejewska podkreslita, ze uwagi dotychczas zgtaszane przez
organizacje pozarzagdowe do projektu sprawozdania dotyczg ksztattu prawa irealizacji

Konwencji i s bardzo podobne do tych zgtaszanych na poziomie ratyfikacji:



1. niedostosowanie rozwigzan prawnych w zakresie rownego traktowania
do zapewniania petnej ochrony o0séb niepetnosprawnych przed dyskryminacjag —
postulowana zmiana ustawy o wdrozeniu niektorych przepisdw o Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania

2. zmiana przepisOw dot. ubezwtasnowolnienia i dotyczacych zawierania matzenstw

3. prawa wyborcze oséb ubezwtasnowolnionych (zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Praw Cztowieka, w zwigzku ze skargg przeciwko Wegrom, ze niedopuszczalne jest
pozbawianie prawa gtosu z uwagi na niepetnosprawnosc).

4. mato przejrzysty system orzecznictwa o niepetnosprawnosci, niedostatecznie
sprecyzowane kryteria oceny orzeczniczej

5. brak terminu dostosowania do potrzeb o0séb niepetnosprawnych budynkdéw
powstatych przed 1994 r.

6. niedostateczny dostep osdb niepetnosprawnych do ustug publicznych np. oséb
niewidomych do ustug bankowych

7. niedostateczny dostep do ustug zdrowotnych — koniecznos$¢ zapewnienia tfumacza
i dostosowania np. gabinetow ginekologicznych

8. mato efektywna aktywizacja o0sob niepetnosprawnych iproblem putapki
Swiadczeniowej, tj. koniecznosci dokonywania wyboru: ,renta albo praca”.

9. potrzeba kontroli zasadnosci przebywania w szpitalach psychiatrycznych,
monitorowania 0soéb izolowanych, niezdolnych do komunikowania sie z otoczeniem.

10. nieodpowiednie warunki w instytucjach opieki i niedostateczny dostep do sprzetu
rehabilitacyjnego.

Minister Jarostaw Duda zaapelowat do uczestniczacych w spotkaniu przedstawicieli
resortow, zeby zechcieli sprawdzi¢ dostepnos¢ stron internetowych reprezentowanych
ministerstw, gdyz nalezy je dostosowac do standardéw do korca maja 2015 r. Jako przyktad
dobrze dostosowanej strony moze postuzy¢ strona Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych www.niepetnosprawni.gov.pl.

Pan Minister Jarostaw Duda podziekowat Pani Joannie Maciejewskiej za prezentacje
dotyczacg projektu sprawozdania izasygnalizowanie uwag zgfaszanych do niego przez
organizacje pozarzagdowe. Wobec braku pytan do tej czesci zaprezentowanego materiatu
przewodniczacy powitat przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci sedziego Pawta Jarosa

oraz gosci z organizacji pozarzagdowych:



1. panig Dorote Pudzianowska z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
2. pania Monike Zime-Parjaszewsky z Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb
z Uposledzeniem Umystowym

3. pana Macieja Kutaka z Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego

4. panig Matgorzate Peretjatkowicz z Fundacji TUS.
Ad. 3.
Pan Sedzia Pawet Jaros podziekowat za zaproszenie imozliwos¢ przedstawienia prac
toczacych sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci w kierunku dostosowania polskiego prawa
do wymogdw prawa miedzynarodowego w zwigzku z obowigzkiem wdrazania postanowien
Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych izasygnalizowat, ze przygotowana na
spotkanie prezentacja uwzglednia w szczegdlnosci zmiany majace na celu dostosowanie
polskiego prawa do postanowien artykutu 12 i 23 Konwencji.

W pazdzierniku 2013 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego pod kierownictwem

prof. Tadeusza Rycinskiego opracowata i przedstawita projekt zatozen do projektu ustawy o
zmianie kilku ustaw, tj. Kodeksu Cywilnego, Kodeksu Rodzinnego i Kodeksu Postepowania
Cywilnego, a takze ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nowelizacja
obowigzujgcego prawa powinna dotyczy¢ takie innych obszaréw zwigzanych
z usprawnieniem postepowania opiekunczego izapewnienia ochrony o0séb przed
wymuszonymi zaginieciami, wprowadzenia instytucji patronatu. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢ konieczno$¢ zmian przepisdow dotyczacych zdolnosci do czynnosci prawnych
0s6b dorostych oraz instytucji prawnych stuzgcych ochronie dorostych niemajgcych zdolnosci
do czynnosci prawnych.
Pan Sedzia na wstepie wyttumaczyt réznice w terminologii prawniczej miedzy zdolnoscig
prawng (ma jg kazdy cztowiek od chwili narodzin i oznacza ona tyle, ze jest sie podmiotem
prawa) a zdolnoscia do czynnosci prawnych (petng osigga sie zchwilg uzyskania
petnoletniosci, nie majg jej osoby, ktore nie ukonczyty 13 lat i osoby ubezwtasnowolnione).
Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych operuje pojeciem: ,zdolnos¢ prawna” (z ang.

»legal capacity”).

Po takim wstepie Sedzia zaprezentowat projekt zatozen do przygotowywanych zmian,
od zasygnalizowania koniecznosci wprowadzenia ochrony o0séb z niepetnosprawnoscia

psychiczng wg standardow miedzynarodowych, az po opis planowanych rozwigzan
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szczegotowych. W drugiej czesci skupit sie na omoéwieniu projektu zmian przepisow
dotyczacych mozliwosci zawierania matzenstw przez osoby niepetnosprawne.

Obszerny materiat wystgpienia pana sedziego Pawta Jarosa stanowi zatgcznik nr 2

do protokotu.

W trakcie prezentowania materiatu, przy okazji omawiania zagadnienia ,,zdolnosci
do czynnosci prawnych” oséb niepetnosprawnych, ich zakresu i ewentualnych ograniczen,
Pani Kamila Gaj reprezentujgca MON zapytata, jak w przypadku dokonania czynnosci
prawnej przez osobe pozbawiong praw do jej dokonania bedzie chroniona druga strona
umowy, ktdra nie moze sie z niej wycofac.

Sedzia Jaros odpowiedziat, ze w interpretacji Ministerstwa Sprawiedliwosci art. 82 Kodeksu
Cywilnego pozwala na uniewaznienie czynnosci prawnej, jesli istniejg wady oswiadczenia
woli lub z powodu zaburzen psychicznych strony umowy. Nie ma wiec uzasadnienia
dla wpisywania do rejestru publicznego orzeczen dotyczacych oséb zzaburzeniami
psychicznymi i ustanowienia dla nich opiekuna.

Na pytanie pani Kamili Gaj, jak ta sprawa rozwigzana jest w innych krajach, Sedzia Jaros
odpowiedziat, ze pomingt ze wzgledow czasowych odniesienia do standardow
miedzynarodowych, ale zaznaczyt, ze chcac opracowac¢ polskie prawo pozytywne
monitorujemy uwagi, zauwazamy problemy i korzystamy z doswiadczen innych europejskich
panstw, ale tez z polskiej mysli prawniczej.

Prezentowane przez Sedziego zmiany dotyczyly zniesienia ubezwtasnowolnienia
i wprowadzenia opieki asystencyjnej. Sedzia podkreslat jednak, ze zasada ingerencji w sfere
autonomii woli osoby z zaburzeniami psychicznymi powinna by¢ weryfikowana z urzedu
co np. 5 lat. Czestotliwos¢ moze ulec zmianie na korzys¢ osoby, na rzecz ktérej ustanowiona
jest opieka. W wyniku postanowienia kontrolnego powinno sie przeprowadzaé¢ dowdd opinii
biegtego psychologa lub psychiatry i na jej podstawie bytaby mozliwos¢ zmiany lub uchylenia
orzeczenia.

Na koniec wywodu sedzia podkredlit, ze jakos¢ pomocy osobom niepetnosprawnym zalezy
nie tylko od prawa, ale od ustroju i sprawnosci instytucji zajmujacych sie pomoca: sgdéw,
prokuratury, osrodkdéw pomocy spotecznej iorganizacji pozarzagdowych. Przepisy z mocy
prawa ulegng zmianie itrzeba =zatozy¢ okres na zweryfikowanie statusu oséb
ubezwtasnowolnionych. Trzeba przewidzie¢ na te operacje ok. 5 lat, uwzgledniajac zdolnosci

i mozliwosci organizacyjne sgdéw rodzinnych podejmujacych decyzje w sprawie.



Pani Dyrektor Teresa Hernik podziekowata Sedziemu Jarosowi za obszerng prezentacje
i zapytata, kiedy zatozenia planowanych rozwigzan prawnych majg szanse by¢ upublicznione
oraz jaki jest przewidywany scenariusz dochodzenia do tych rozwigzan.

Sedzia Pawet Jaros podkreslit, ze zaprezentowane propozycje zmian w prawie w zakresie
instytucji ubezwtasnowolnienia to dopiero projekt zatozen do projektu ustawy,
ktory znajduje sie w ostatniej fazie uzgodnien resortowych ioczekuje sie na decyzje
kierownictwa, czy skierowaé ten projekt do uzgodnien miedzyresortowych ikonsultacji

spotfecznych.

Minister Jarostaw Duda podziekowat za przekazane informacje i poprosit o zadawanie pytan.

Pani Dorota Pudzianowska z Helsifnskiej Fundacji Praw Cztowieka pytajgc o horyzont
czasowy wprowadzania zmian, wyrazita obawe, ze z uwagi na tempo prac w obecnej kadencji
Sejmu zmiany dostosowujgce polskie prawo do zatozen Konwencji nie zostang uchwalone.
Pani Monika Zima-Parjaszewska wyrazita obawy, Zze w kontekscie tematu
ubezwtasnowolnienia nieprawidtowo jest rozumiana kategoria niepetnosprawnosci.
Uzywanie terminu ,zaburzenia psychiczne” nie oddaje funkcjonowania osoby
z niepetnosprawnosciag intelektualng. Niepetnosprawnos¢ intelektualna moze polega¢ na
trudnosci funkcjonowania i czasami, cho¢ nie zawsze, wigzaé sie z zaburzeniami psychicznymi
Zgtosita tez watpliwos¢ w zwigzku z planowanym wprowadzeniem ,petnomocnictwa
opiekunczego” jako dotyczgcego o0sob, u ktérych dopiero moga wystgpi¢ zaburzenia
psychiczne. Wedtug niej ten mechanizm nie bedzie mogt mie¢ zastosowania dla oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng, ktéra jest stanem statym i trwatym.

Pojawifa sie tez kwestia ttumaczenia artykutu 12 Konwencji, w ktérym mowa jest
0 ,zdolnosci prawnej”, tymczasem przy nowelizacji przepisbw mowa jest o ,zdolnosci
do czynnosci prawnych” . Zdolnos$¢ prawna przystuguje od urodzenia i nie wymaga wsparcia,
wsparcie jest natomiast wymagane przy korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych.
Okreslenie ,legal capacity” uzyte w Konwencji oznacza nie tylko zdolnos¢ prawng, ale
réwniez zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W zwigzku z tym, w opinii pani Zimy-
Parjaszewskiej, zanim wprowadzi sie zmiany w prawie, warto bytoby zmieni¢ ttumaczenie
Konwencji.

W odniesieniu do artykutu 82 KC, pani Monika Zima-Parjaszewska wyrazita

zaniepokojenie, ze — jak wskazujg komentarze do niego — kazda czynnos¢ podjeta przez



osoby z niedorozwojem umystowym lub chorobg psychiczng z géry jest niewazna. Komisja
Kodyfikacyjna mogtaby go zmodyfikowaé, aby wprowadzi¢ element kontroli, gdyz zmiana art.
82 wydaje sie konieczna i niezbedna.

Pani Monika Zima-Parjaszewska wyrazita zaniepokojenie, ze dwie z planowanych
form opieki, moga by¢ swego rodzaju ubezwtasnowolnieniem cze$ciowym i catkowitym.
Niepokdj budzi takze sprawa czasu, na jaki wydawane bedzie orzeczenie oraz sposéb
monitorowania jego wykonywania. Ponadto podkreslita, ze w odniesieniu do kwestii
opiekundéw iasystentow, brakuje opiekunéw profesjonalnych i nie mozna zaktadag,
ze funkcje te beda sprawowac cztonkowie rodziny. Wszystkie te watpliwosci nalezy
uwzgledni¢ na etapie przygotowan zmian w legislacji.

Sedzia Jaros, odpowiadajac, zaznaczyt, ze przedstawit tylko projekt zatozen, a wiec
ukierunkowanie prac, nie tekst normatywny. Pojawiajaca sie kwestia zwigzana
z ttumaczeniami iterminologiag powinna zostaé rozstrzygnieta na etapie formutowania
zatozen. Sedzia podkreslit, ze w nowelizacji zaktada sie autonomie woli jednostki, jakg jest
osoba z niepetnosprawnoscia, ijej godnos¢ stawia sie na pierwszym miejscu. Ingerencja
w wolnos$¢ tej osoby moze odbywac sie tylko wtedy, kiedy jest to konieczne. Rozwigzanie
proponowane obejmuje szerokie spectrum potrzeb o0sdéb niepetnosprawnych
z jednoczesnym  zagwarantowaniem bezpiecznego  obrotu prawnego.  Sukces
wprowadzonych zmian bedzie zalezat od tekstu normatywnego, interpretacji i stosowania
przepisow.

Pani Matgorzata Peretiatkowicz z TUS zadata jeszcze pytanie, dotyczace kwestii
planowanego ustanowienia opieki: czy moga o nig wystgpi¢ osoby bliskie lub sad z urzedu,
a osoba zainteresowana nie moze zrobi¢ tego osobiscie; moze to zrobi¢ tylko za pomoca
petnomocnika powotanego do Zzycia przed stwierdzeniem zaburzen psychicznych,
bo w momencie wystapienia jednostki chorobowej nie mozna juz powota¢ petnomocnika.
Ponadto zwrdcita uwage, Zze pojecia: ,o0soba niepetnosprawna” i, o0soba
z niepetnosprawnoscig” to terminy uzywane zamiennie w duchu Konwencji. W polskiej
terminologii przepisow prawa ,osoba niepetnosprawna” oznacza osobe posiadajaca
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Tymczasem w obszarze
planowanych rozwigzan, jedna z form wsparcia bedzie przystugiwata osobie, ktéra nie ma
orzeczenia o niepetnosprawnosci, azréznych powodow nie jest w stanie samodzielnie

podejmowac decyzji.



Sedzia Jaros wskazat, ze wniosek o ustanowienie opieki mogg sktadac¢ osoby bliskie
isad zurzedu, aletylko w przypadku opieki wspierajacej w najmniejszym stopniu
ograniczajacej wole jednostki. Czy sama osoba niepetnosprawna psychicznie mogtaby ztozy¢
taki wniosek? Osobiscie Sedzia Jaros uwaza, ze powinno sie rozwazy¢ takg mozliwos¢. Przy
okazji zaznaczyt, ze z uwagi na duza role terminologii, istnieje potrzeba dostosowania
terminéw polskiego Kodeksu Cywilnego do Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych.

Pani Matgorzata Kietducka Radca Ministra z BON zapytatfa, czy w zwigzku ze zmiang
terminologii, ktéra bedzie eliminowata uzywanie terminu ,,ubezwtasnowolnienie” rozwigzuje
sie automatycznie problem art. 62 wust 2 Konstytucji odbierajgcego osobom
ubezwtasnowolnionym prawo do udziatu w referendum i prawo do wybierania.

Sedzia Jaros podkreslit, ze to zagadnienie wykracza poza zakres tematyki dzisiejszego
spotkania ipoprosit Ministra Dude o mozliwos¢ poswiecenia temu tematowi osobnego
spotkania.

Minister Duda podziekowat za wyjasnienia i zaprosit na kolejne spotkanie, na ktérym

mozna sie bedzie zaja¢ tematem m.in. praw wyborczych. Minister podkreslit, ze Biuro
doktada wszelkich staran, zeby sprawa zmian prawnych, omawianych zaréwno na Komisji
Polityki Spofecznej iRodziny jak ina spotkaniu Zespotu ds. wykonywania postanowien
Konwencji, jak najszybciej znalazta swoje rozwigzanie. Podzielit zaniepokojenie organizacji
pozarzadowych w kwestii tlumaczenia Konwencji, ale przypomniat, ze na etapie
dtugotrwatych prac nad ttumaczeniem jej tekstu kazdy moégt wnies¢ swoje uwagi. Nie
oznacza to jednak, ze teraz nie mozna wrdci¢ ponownie do tego tematu.
W odpowiedzi na podniesiong po raz kolejny kwestie ttumaczenia Konwencji, pani
Matgorzata Kietfducka przypomniata ostatnig sesje negocjacyjng ONZ na temat postanowien
art.12 Konwencji. W trakcie catego procesu negocjacyjnego Konwencji byta podnoszona
i wielokrotnie dyskutowana kwestia rozréznienia ,zdolnosci prawnej” od ,zdolnosci
do czynnosci prawnej”. Zastosowanie w polskim ttumaczeniu sformuftowan: ,zdolnos¢
prawna” i ,korzystanie ze zdolnos¢ prawnej” byto odzwierciedleniem intencji rzadow panstw
negocjujacych i wypracowanego wspolnego stanowiska.

Pani Kamilla Gralik z MON zasugerowata, aby przypomnie¢ resortom o koniecznosci
przystosowania stron internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz wskazac

standardy, jakie strona powinna spetniac.



Minister Jarostaw Duda odpowiedziat, ze pismo z taka informacja zostato juz
skierowane do ministerstw w listopadzie ubiegtego roku, byly réwniez przeprowadzane
audyty przez organizacje pozarzadowe, ale zapowiedziat ponowne wystgpienie do resortow
w tej sprawie.

Podsumowujac spotkanie Minister Jarostaw Duda podziekowat przybytym za
cierpliwos¢, wytrwatos¢ i zaprosit na kolejne spotkanie. Jednoczesnie wyrazit watpliwos¢, czy
spotkania Zespotu raz na kwartat nie sg zbyt rzadkie i warto by sie zastanowi¢ nad czestszymi
spotkaniami.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokotowata: Przewodniczacy Zespotu

staty zastepca sekretarza Zespotu

Olga Domanska Jarostaw Duda

Zatgczniki:

1. Lista obecnosci;

2. Informacja nt. prac prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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