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Protokét z posiedzenia Zespotu do spraw wykonywania postanowien
Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, ktore odbyto sie 25 lutego
2015 r. w budynku Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, ul.
Nowogrodzka 1/3/5.

Posiedzenie Zespotu w dniu 25 lutego 2015 r. poswiecone byto tematowi edukacji osob
niepetnosprawnych. Wzieto w nim udziat 37 oséb — lista obecnosci w zataczeniu (zatacznik nr
Spotkanie odbyto sie wg nastepujgcego porzadku:

1. Sprawy organizacyjne.

2. Wprowadzenie: Edukacja osdb niepetnosprawnych, Jarostaw Duda, Petnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

3. Informacje nt. dziatan Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie podniesienia
jakosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, Joanna Wrona, Dyrektor
Departamentu Zwiekszania Szans Edukacyjnych w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.

4. Informacja nt. dziatan Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyziszego w zakresie
zapewnienia osobom niepetnosprawnym edukacji na zasadach réwnych szans, dr
Andrzej Kurkiewicz, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju w
Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

5. Pomoc dla studentéw niepetnosprawnych, Teresa Hernik, Prezes Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

6. Dyskusja.

Posiedzenie otworzyt Przewodniczacy Zespotu, Pan Jarostaw Duda — Petnomocnik Rzagdu do
Spraw Osdb Niepetnosprawnych, ktory powitat gosci i przedstawit ustalony porzagdek obrad.
Nastepnie Przewodniczgcy Zespotu wreczyt powotania Sekretarzowi Zespotu i jego Zastepcy
oraz podziekowat za wspodtprace dotychczasowemu Sekretarzowi.

Na wstepie zwrdcit uwage na artykut 24. Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,
ktéry wskazuje, ze podstawg systemu nauczania oséb niepetnosprawnych powinna byé
edukacja witaczajgca, umozliwiajgca integracje na wszystkich poziomach. Przewodniczgcy
wyrazit nadzieje, ze spotkanie pozwoli zidentyfikowac¢ bariery w tym zakresie i zaproponowac
konkretne zmiany.

Po otwarciu spotkania Przewodniczacy poinformowat, ze w zwigzku z posiedzeniem Komisji
Senackiej, bedzie musiat opusci¢ spotkanie, ktére w jego imieniu poprowadzi dalej Pan
Krzysztof Kosinski, Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.
Przewodniczacy poinformowat réwniez, ze kolejne posiedzenie Zespotu odbedzie sie w maju
br. i bedzie poswiecone zagadnieniom dostepnosci, projektowania uniwersalnego
i racjonalnych usprawnien w kontekscie perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Na wstepie oddat gtos przedstawicielom resortow. Pani Joanna Wrona, Dyrektor
Departamentu Zwiekszania Szans Edukacyjnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej,



przedstawita prezentacje nt. dziatan Ministerstwa Edukacji Narodowej na rzecz zapewnienia
osobom niepetnosprawnym prawa do edukacji na zasadach réwnych szans. W swoim
wystgpieniu przedstawita obecny ksztatt systemu edukacji oséb niepetnosprawnych oméwita
zmiany przepiséw prawa os$wiatowego w ostatnich latach, przedstawita dziatania MEN na
rzecz promowania edukacji wigczajgcej, a takze poinformowata o projektach MEN z zakresu
edukacji osob niepetnosprawnych, ktére realizowane beda w ramach perspektywy finansowej
na lata 2014-2020.

Nastepnie gtos zabrat dr Andrzej Kurkiewicz, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i
Rozwoju w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyiszego, ktory przedstawit informacje nt.
dziatan MNiSW w zakresie zapewnienia osobom niepetnosprawnym prawa do edukacji w
systemie szkolnictwa wyzszego.

Pani Teresa Hernik, Prezes Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
przedstawita z kolei dziatania PFRON w obszarze wsparcia edukacji oséb niepetnosprawnych,
a takze oméwita programy realizowane przez PFRON, ktdrych celem jest wsparcie oséb
niepetnosprawnych w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

Powyzsze prezentacje stanowig zatgcznik nr 3 do niniejszego sprawozdania.
Nastepnie Dyrektor Krzysztof Kosinski otworzyt dyskusje.

Pierwszy gtos w dyskusji zabrat Pan Piotr Kowalski z Polskiego Zwigzku Gtuchych, ktéry
podziekowat Dyrektor Joannie Wronie oraz Ministerstwu Edukacji za zaadaptowanie
podrecznika ,Nasz Elementarz” dla potrzeb uczniéw niepetnosprawnych, w tym dla uczniéw
niestyszgcych i stabostyszacych. Podkredlit réwniez potrzebe podjecia dalszych krokow,
majacych na celu wsparcie merytoryczne nauczycieli w korzystaniu z w/w podrecznika. Pan
Piotr przypomniat takze o koniecznosci uwzglednienia badania kompetencji jezykowych
w j. migowym dzieci, ktére rozpoczynajg lub kontynuujg nauke na jakimkolwiek poziomie.
Poinformowat takze, ze Polski Zwigzek Gtuchych otrzymat grant na opracowanie mapy
drogowej dojscia do edukacji dwujezycznej oséb gtuchych.

Pani Matgorzata Maludziniska — Smoliniska, Dyrektor Biura Kadr i Szkolen w Ministerstwie
Srodowiska, zadata pytanie, czy w trakcie prac nad opracowywaniem zatozen programu
praktyk w administracji publicznej zostata uwzgledniona kwestia dostepu do praktyk
studentdw niepetnosprawnych. Dr Andrzej Kurkiewicz z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego poinformowat, ze nie ma przeszkdd natury formalnej, ktére utrudniatyby osobom
niepetnosprawnym dostep do praktyk. Zaznaczyt jednak, ze projekt prowadzony jest przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow i ma charakter ponadresortowy, w zwigzku z czym
przekaze pytanie do osdb bezposrednio odpowiedzialnych za te kwestie.

Pani Maria Podgdrniak, Przewodniczagca Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Oséb
Niepetnosprawnych, przedstawita problemy zwigzane z edukacjg dzieci niepetnosprawnych
w Polsce, do ktérych zaliczyta:

e Brak spdjnosci pomiedzy orzeczeniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych
wydawanymi przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne z orzeczeniami



o niepetnosprawnosci wydawanymi przez zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci,
a takze brak wspotpracy miedzy tymi dwoma instytucjami;

e Brak obecnosci w szkotach przedstawicieli stuzby zdrowia (np. pielegniarek
srodowiskowych), ktérzy mogliby zapewni¢ wsparcie medyczne dla ucznidéw
z niepetnosprawnosciami, jesli takie wsparcie bytoby potrzebne;

e Brak odpowiedniej wiedzy nauczycieli w szkotach ogdlnodostepnych na temat pracy
z osobami niepetnosprawnymi, a takze niewykorzystany potencjat szkét specjalnych,
ktére mogtyby funkcjonowac jako osrodki wsparcia dla szkét ogélnodostepnych;

e Brak asystentéw uczniéw niepetnosprawnych, ktérych obecnos¢ stanowitaby lepsze
rozwigzanie od instytucji nauczyciela wspomagajgcego.

Dr Katarzyna Roszewska z Fundacji Nie - Grzeczne Dzieci wyrazita opinie, ze w posiedzeniu
Zespotu powinni braé¢ udziat przedstawiciele samorzagddéw, poniewaz gtdwne problemy
systemu edukacji oséb niepetnosprawnych wynikaja w duzej mierze z niewtasciwego
wdrazania przepisdw prawa na poziomie poszczegdlnych samorzagdéw. Dyrektor Krzysztof
Kosinski, odnoszac sie do tej kwestii stwierdzit, ze wymiana informac;ji i dyskusje prowadzone
w ramach Zespotu pozwalajg wypracowac rekomendacje, ktére mogg wptyngc na poprawe
dziatania catego systemu. Dyrektor Joanna Wrona potwierdzita, ze wypracowane
rekomendacje umozliwiajg zaréwno zmiane stanu prawnego, jak i stanu faktycznego na
poziomie wdrazania przepiséw prawa przez samorzady.

Odnoszagc sie do kwestii braku wspodtpracy poradni psychologiczno-pedagogicznych
z zespotami ds. orzekania o niepetnosprawnosci, Pani Katarzyna Roszewska zapytata, czy nie
mozna wigczyé zespotdw orzeczniczych do wspdtpracy z poradniami na poziomie diagnostyki
w ramach projektu MEN pn. ,,Podniesienie efektywnosci diagnozy i terapii dzieci i mtodziezy
w systemie oSwiaty”.

W kontekscie rozmowy na temat podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli zwrécita uwage na
fakt, ze nauczyciele niechetnie podnoszg swoje kwalifikacje. Brakuje natomiast mechanizmu,
ktory wymusitby taki obowigzek.

Pani Katarzyna Roszewska zaproponowata réwniez, aby skierowaé pismo do Ministra Zdrowia
z pytaniem dotyczacym propozycji rozwigzan w zakresie zwiekszenia obecnosci przedstawicieli
stuzby zdrowia w szkotach.

Zgodzita sie takze z potrzebg wygospodarowania srodkdéw na asystentéw dla uczniow, ktérzy
takich asystentdw wymagaja.

Podniosta rowniez kwestie niepetnosprawnych absolwentéw, ktérzy po ukoriczeniu szkoty
powinni mie¢ prawo do korzystania z instrumentow rynku pracy. Ze wzgledu na otrzymywanie
Swiadczen rentowych, czesto nie uzyskujg oni jednak statusu osoby bezrobotnej, a
poszukujgcej prace. W zwigzku z tym, zdarzajg sie sytuacje, ze urzednicy w powiatowych
urzedach pracy ograniczajg mozliwos¢ korzystania przez te osoby ze wszystkich instrumentéow
rynku pracy (np. szkolen).



Pan Wtadystaw Gotgb, Prezes Towarzystwa Opieki nad Ociemniatymi w Laskach, popart idee
edukacji wtaczajacej, chociaz zwrdcit uwage na fakt, ze szkoty specjalne spetniajg wazne
funkcje m.in. w zakresie przygotowania i wyposazenia w sprawnosci pracy bezwzrokowej
dzieci niewidomych lub stabowidzgcych. Stwierdzit, ze dopiero po takim przygotowaniu
dziecko moze odnosié sukcesy w szkole ogdlnodostepnej. Podkreslit, ze nauczyciele w szkotach
specjalnych posiadajg specjalistyczne przygotowanie do pracy z uczniami niepetnosprawnymi,
w odrdznieniu od nauczycieli szkét ogdlnodostepnych. Pan Wiadystaw Gotgb stwierdzit
rowniez, ze nalezatoby rozwingc¢ idee szkét specjalnych jako osrodkéw wspierajacych szkoty
ogodlnodostepne.

Pani Maria Krdl, Przewodniczgca Polskiego Forum Oséb Niepetnosprawnych, zwrdcita uwage
na fakt, ze w Ministerstwie Edukacji brakuje narzedzi holistycznej oceny potrzeb i potencjatu
dzieci niepetnosprawnych, zwtaszcza w odniesieniu do dzieci ze ztozong niepetnosprawnoscia.
Przypomniata, ze od 2001 roku istnieje Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), a takze powigzane z nig uzyteczne narzedzia oceny
funkcjonowania. Podkreslita, ze zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia
(WHO) Polska powinna wdraza¢ myslenie w modelu bio-psycho-spotecznym, opartym na ICF.
ICF powinien by¢ narzedziem komunikacji miedzyresortowej, poniewaz brak podejscia
holistycznego pociagga za sobg ,resortowe” diagnozy i zalecenia oraz niespdjnosé systemow
orzeczniczych. Pani Maria Krél przypomniata réwniez, ze rozmawiajac o edukacji nie powinno
sie zapomina¢ o art. 9. Konwencji, ktéry dotyczy dostepnosci. Poinformowata, ze dwie
funkcjonujgce w Zamosciu poradnie psychologiczno-pedagogiczne mieszczg sie w budynkach
nieprzystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Dyrektor Krzysztof KosiAski
zobowigzat sie do skierowania pisma do prezydenta miasta z prosbg, aby zwrdcit uwage na ten
problem. Odnidst sie rowniez pozytywnie do kwestii wdrazania ICF stwierdzajgc, ze
ujednolicona nomenklatura i wspélny jezyk pozwolg na tatwiejszg wymiane informaciji.

Pani Joanna Piwowonska z Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego przypomniata jednak
o kwestii, ktéra poruszana jest przy okazji réznych konsultacji spotecznych, czyli urealnienia
przeptywéw finansowych, tak aby S$rodki finansowe rzeczywiscie przeznaczane byly na
wsparcie ucznidw niepetnosprawnych. Zwrécita rowniez uwage na to, ze kwestia pomocy
i wsparcia psychologicznego dla rodzicow na etapie diagnozy nie jest realizowana ani przez
MOPSy ani przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Pani Agnieszka Niedzwiecka z Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego stwierdzita, ze wiele
przepisdw prawa w kontekscie edukacji oséb niepetnosprawnych ulega zmianie i te zmiane
widaé na poziomie aktow prawnych. Problem pojawia sie natomiast na poziomie ich realizacji.
Odniosta sie takze do kwestii braku wsparcia medycznego w szkotach, co sprawia, ze z pozoru
btahe kwestie urastajg do rangi znacznych problemoéw. Poparta rowniez idee wprowadzenia
instytucji asystentéw ucznidw niepetnosprawnych, ktora bytaby lepszym wsparciem dla
dziecka i jednoczes$nie stanowitaby rozwigzanie tanisze z punktu widzenia samorzaddéw. Pani
Joanna Piwowonska odnoszac sie do tej kwestii przypomniata, ze kwestia asystenta ucznia
niepetnosprawnego nie jest uregulowana ani w prawie oswiatowym, ani w zadnej ustawie.



Dr Agnieszka Chion - Dominczak z Instytutu Badan Edukacyjnych przedstawita rezultaty
badania pn. ,Wt3gczajgcy system edukacji i rynku pracy”, ktérego celem byto poznanie réznego
rodzaju barier zwigzanych z zyciem codziennym osdb niepetnosprawnych, jak i sposoboéw na
ich przezwyciezenie, ze szczegbélnym uwzglednieniem sytuacji oséb niepetnosprawnych w
obszarze edukacji i rynku pracy. W ramach badania przeprowadzono dyskusje z szerokim
gronem interesariuszy i podjeto prébe wypracowania rekomendacji w zakresie wtgczenia oséb
z niepetnosprawnosciami do systemu edukacji i rynku pracy. Raport, o ktérym mowa dostepny
jest na stronie Instytutu Badan Edukacyjnych.

Dyrektor Joanna Wrona podziekowata za gtosy w dyskus;ji i poinformowata, ze bedg one brane
pod uwage przez Ministerstwo Edukacji. Stwierdzita, ze wiele kwestii poruszonych w trakcie
dyskusji, takich jak chociazby zmiana systemu finansowania edukacji uczniow
niepetnosprawnych, czy kwestia doskonalenia i zmiany postaw nauczycieli szkot
ogodlnodostepnych i integracyjnych, nalezy wzig¢ pod uwage w procesie reformy systemu
oswiaty. W kontekscie dyskusji nt. szkét specjalnych Dyrektor Wrona stwierdzita, ze w Polsce
wdrazanie edukacji witgczajacej traktowane jest jako gtéwny kierunek rozwoju systemu
oswiaty, ale obecnos$¢ dziecka w okreslonej placdwce — ogdlnodostepnej, integracyjnej czy
specjalnej - powinna wynikac z potrzeb konkretnego dziecka i wyboru rodzica.

Poinformowata réwniez, ze Ministerstwo Edukacji Narodowe] rozpoczeto ogdlnopolskie
konsultacje spoteczne, ktére majg pomdc w przygotowaniu kompleksowych, ponad-
resortowych propozycji zmian systemu edukacji dzieci niepetnosprawnych. Zgodzita sie
rowniez z tezg, ze do systemu oswiaty powinien zosta¢ wprowadzony ICF jako narzedzie do
oceny potrzeb dziecka.

Dyrektor Joanna Wrona odniosta sie réwniez do kwestii doksztatcania nauczycieli
stwierdzajac, ze istnieje mechanizm obligujgcy nauczycieli do podejmowania doskonalenia
zawodowego. Przypomniata, ze to dyrektor szkoty, ktory przygotowuje plany rozwoju
nauczycieli, jest odpowiedzialny za to, aby byli oni przygotowani do pracy z uczniem
niepetnosprawnym.

W trakcie posiedzenia podziekowano Dyrektor Joannie Wronie za szczegdétowe odniesienie sie
do obowigzujgcych przepiséw i aktow wykonawczych, jak i obszerne i kompleksowe
przedstawienie obecnej sytuacji i planowanych zmian.

Pan Pawet Wddéwik, Kierownik Biura Osob Niepetnosprawnych Uniwersytetu
Warszawskiego, odnidst sie do wypowiedzi Prezesa Towarzystwa Opieki nad Ociemniatymi w
Laskach, ktéry poruszyt temat roli szkét specjalnych w ksztatceniu dzieci, w szczegdlnosci dzieci
niewidomych. Pan Wdéwik wyrazit przekonanie, ze dziecko niewidome jest w stanie
funkcjonowa¢ w szkole ogdlnodostepnej w catym cyklu edukacji, natomiast zgodzit sie
z prezesem Gotebiem, ze specyfika wsparcia dla tego dziecka jest tak dalece zaawansowana,
ze musi by¢ wykonana przez wysoko wyspecjalizowanych fachowcoéw, ktorymi dysponuja
przede wszystkim szkoty specjalne. Dlatego wyrazit zdziwienie, ze proces tworzenia systemu
profesjonalnego wsparcia ucznidéw w placéwkach ogdlnodostepnych przez szkoty specjalne



odbywa sie tak wolno. Pan Wdoéwik postulowat, ze kwestia ta powinna zosta¢ potraktowana
przez ministerstwo jako priorytetowa.

Dyrektor Joanna Wrona, odnoszgc sie do kwestii roli szkét specjalnych w systemie oswiaty
podkreslata, ze system powinien by¢ elastyczny i uwzglednia¢ rézne rozwigzania, ktére sg
dostosowane indywidualnie do potrzeb i mozliwosci konkretnego dziecka. Poradnie powinny
informowad rodzicow o réznych mozliwosciach, a rodzice zachowaé prawo do podjecia
ostatecznej decyzji. Rolg osrodkdw specjalnych powinno byé zapewnienie edukacji i opieki
dzieciom, ktére w tych o$rodkach sie znajdujg. Z drugiej strony nalezy wypracowaé model
funkcjonowania osrodkow specjalnych tak, aby mogty petni¢ one role centréow wsparcia dla
szkét ogdinodostepnych.

Pani Matgorzata Ksigzek z Towarzystwa Pomocy Gtuchoniewidomym pozytywnie odniosta
sie do faktu, ze rodzic ma mozliwos¢ wyboru typu placéwki dla swojego dziecka.
Poinformowata jednak, ze poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktérym przypisana zostata
rola wspierania rodzicow w wyborze placdwki, nie sg jeszcze do tego dobrze przygotowane.
Niemniej wyrazita zadowolenie, ze w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 duzy nacisk
zostanie potozony na podnoszenie kompetencji poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Poparta réwniez postulat Pana Pawta Wdodwika dotyczacy potrzeby okreslenia roli szkot
specjalnych w systemie oswiaty.

Pani Elzbieta Oleksiak z Polskiego Zwigzku Niewidomych odnoszgc sie do poruszonej przez
poprzedniczke kwestii przypomniata, ze PZN od wielu lat jest zwolennikiem tworzenia w
szkotach specjalnych centréw wspierajgcych szkoty ogélnodostepne. Od trzech lat angazuje
sie w te kwestie bardziej systematycznie, m.in. dzieki realizowanemu projektowi, w ramach
ktérego nauczyciele ze szkdt specjalnych prowadzg szkolenia dla nauczycieli ze szkét
ogolnodostepnych. Pani Elzbieta poinformowata, ze w marcu br. PZN planuje przekazac
Ministerstwu Edukacji Narodowej rekomendacje dot. tworzenia centrow wspierajgcych szkoty
ogolnodostepne, ktére beda obejmowaty kwestie merytoryczne, organizacyjne i prawno-
finansowe.

Jako ostatni gtos w dyskusji zabrat Pan Pawet Kowalski z PZG, ktdry zwrdcit uwage na fakt, ze
dla dzieci gtuchych najlepsza jest edukacja w jezyku migowym, co oznacza, ze najlepsza jest
edukacja w szkole dla gtuchych. Zwrécit réwniez uwage na fakt, ze rodzic bedzie mégt
Swiadomie wybraé optymalng forme ksztatcenia dziecka, jezeli bedzie na to przygotowywany
przez pierwsze 6 lat zycia dziecka.

Podsumowujgc posiedzenie, Dyrektor Krzysztof Kosinski stwierdzit, ze dyskusja pokazata, ze
istnieje rozdzwiek pomiedzy przepisami prawa, ktére sg coraz lepsze, a poziomem realizacji,
ktory czesto zawodzi. Poinformowat, ze zaproponuje Przewodniczgcemu Zespotu, aby jedno
posiedzenie poswieci¢ tematyce wptywu na praktyke wdrazania przepisow prawa.
Podziekowat uczestnikom za udziat w posiedzeniu i zaprosit na nastepne, zaplanowane na maj
br.
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