Protokot z posiedzenia Zespotu do spraw wykonywania postanowien

Konwencji o prawach osdb niepelnosprawnych, ktoére odbytlo sie

17 czerwca 2014 r. w budynku Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3/5.

W spotkaniu wzieto udziat 38 oséb — lista obecnosci w zatgczeniu (zatgcznik nr 1).

Spotkanie otworzyt i spotkaniu przewodniczyt pan Jarostaw Duda — Petnomocnik Rzadu do

Spraw Osob Niepetnosprawnych, ktéry odczytat nastepujacy porzadek obrad:

1) Wprowadzenie.

2)

3)

Informacje o podjetych i planowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIiR)

dziataniach w zakresie zwiekszania dostepnosci przestrzeni publicznej i transportu dla oséb

niepetnosprawnych z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci:

pan Zbigniew Skéra, Departament Polityki Przestrzennej w MIiR: Zwiekszanie
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych w zakresie planowania przestrzennego oraz
polityki miejskiej;

pan Jarostaw Kapton, Departament Budownictwa w MIiR: Przepisy techniczno-
budowlane dla budynkow. Dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych;

pani Karina Dankowska (w zastepstwie pana Grzegorza Kuczaja), Departament Drég
i Autostrad w MIiR: Przepisy techniczno — budowlane dla drég publicznych. Dostepnos¢
dla osob niepetnosprawnych;

pan Krzysztof Lewczak, Departament Transportu Drogowego w MIiR: Informacja
o dziataniach na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportu drogowego dla oséb
Z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci;

pan Pawet Krezel, Departament Transportu Morskiego i Bezpieczeristwa Zeglugi w MIiR:
Informacja o dziataniach na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportu i praw
pasazerow w transporcie drogg morskg;

pan Grzegorz Bijok, Departament Transportu Kolejowego w MIiR: Informacja
o dziataniach na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportu kolejowego dla oséb

Z roznymi rodzajami niepefnosprawnosci.

Informacja o zrealizowanych przez Urzad Transportu Kolejowego dziataniach w zakresie

zwiekszania dostepnosci transportu dla oséb niepetnosprawnych z réznymi rodzajami

niepetnosprawnosci:



— pan Tomasz Hupato, Naczelnik Wydziatu Informacji o Prawach Pasazeréw w Urzedzie
Transportu Kolejowego (UTK): Dostepnosc¢ kolei dla osob o ograniczonej mozliwosci

poruszania sie.

4) Informacja o stanie realizacji prawa budowlanego w zakresie zwiekszania dostepnosci
przestrzeni publicznej dla oséb niepetnosprawnych z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci
— pani Ewelina Grabowska i pan Dominik Ostrowski, Departament Prawno-Organizacyjny,

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego.

5) Dyskusja i wolne wnioski.

Ad. 1.

Przewodniczacy Zespotu pan Jarostaw Duda przywitat obecnych na posiedzeniu cztonkow
Zespotu i zaproszonych gosci oraz przedstawit porzadek spotkania. W pierwszej czesci
posiedzenia przedstawione zostaty informacje przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju o podjetych iplanowanych dziataniach w zakresie zwiekszania dostepnosci
przestrzeni publicznej itransportu dla oséb z réinymi rodzajami niepetnosprawnosci.
Przewodniczacy poinformowat, ze zostanie na posiedzeniu okofo 45 minut, nastepnie funkcje
prowadzgcej spotkanie przejmie pani Alina Wojtowicz - Pomierna, Zastepca Dyrektora Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych.
Przewodniczacy podziekowat przedstawicielom organizacji pozarzadowych za pomoc, jakiej
udzielajg administracji w pracach nad implementacjg zapiséw Konwencji o pracach o0sob
niepetnosprawnych do polskiego porzadku prawnego. Nastepnie zwrdcit uwage na dwa bardzo
wazne zjawiska w kontekscie dostepnej przestrzeni i infrastruktury:

1) Podkreslit znaczenie pojecia racjonalnych usprawnien oznaczajgcych zindywidualizowane

podejscie do dostepnosci, jezeli niemozliwe jest jej zapewnienie poprzez ogdlne

dostosowania.

2) W kontekscie szeroko pojetej dostepnosci zwrdcit rdwniez uwage na niebezpieczng

dysproporcje w dostepie do wustug, edukacji, przestrzeni itd., ktéra ma miejsce

w odniesieniu do mieszkaincodw miast i terendw wiejskich. Ci ostatni majg duzo mniejsze

szanse na doswiadczenie realizacji ich praw do dostepnosci.

Ad. 2.

Podczas swojej prezentacji pan Zbigniew Skéra omowit nastepujgce dokumenty:

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dalej KPZK 2030)



Jest to dokument strategiczny wyznaczajacy kierunek dtugofalowej polityki przestrzenne;j.
Podstawowym zatozeniem jest przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego, ktéry realizuje
sie poprzez zapewnienie dobrych standardéw zycia mieszkaricom aglomeracji miejskich i wsi.
Planowana jest reforma systemu planowania przestrzennego tak, zeby ograniczy¢ lokalizowanie
nowej zabudowy w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy. Inwestycje bedg oparte
na planach miejscowych, a nie jak dotychczas na decyzjach o warunkach zabudowy. Ma to
doprowadzi¢ do zageszczania obszaréw zurbanizowanych i ograniczenie procesu ,rozpetzania”
miast na peryferie, co komplikuje zycie zawodowe, osobiste oraz zwieksza koszty transportu.
Skupienie sie na dostepnosci mozliwe jest w warunkach zwartej zabudowy, bo koszty jej
funkcjonowania ponoszone s3 przez wiekszg liczbe osoéb. W pofowie 2015 r. uptywa termin
przeprowadzanego wtfasnie przegladu i analizy zasad, sposobu, warunkdw funkcjonowania
instytucji, procedur i instrumentéw w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego.

e Projekt Krajowej Polityki Miejskiej (dalej PKPM)
Zatozenia do PKPM zostaty przyjete przez Rade Ministréw 16 czerwca 2013 r. Fundamentalng
rekomendacjg, ktoéra znalazta sie w tym dokumencie jest planowanie, projektowanie
i ksztattowanie przestrzeni i dostepnosci zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego.

e Narodowy Plan Rewitalizacji 2014-2022 (dalej: NPR)
NPR zostat ogtoszony przez Premiera Donalda Tuska we wrzesniu 2013 r. Oficjalny dokument
przedstawiono w Krakowie 5 czerwca 2014 r. Dotyczy on gtéwnie miast i obszarow
zurbanizowanych, ktére znajdujg sie w kryzysie. Srodki przeznaczone na realizacje NPR zostang
wykorzystane do realizacji lokalnych plandéw naprawczych, ktérych gtéwnym celem jest
przeciwdziatanie bezrobociu, integracja spoteczna mieszkancow oraz rewitalizacja
zaniedbanych przestrzeni. Ma to zainicjowad trwaty rozwéj w regionie.
Przewodniczacy podziekowat za te wypowiedZ i poprosit o gtos pana Jarostawa Kaptona.
Prelegent w bardzo szczegétowy sposdéb omowit obowigzujgce przepisy prawa dotyczgce
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane oraz rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. Oba akty
prawne zawierajg zapisy nakazujgce projektowanie, budowe i utrzymanie obiektow
budowlanych i ich otoczenia wtaki sposéb, zeby byty dostosowane do potrzeb oséb
niepefnosprawnych ze szczegélnym uwzglednieniem o0sOb poruszajgcych sie na wodzkach

inwalidzkich. Wspomniane rozporzadzenie zawiera réwniez wytyczne dotyczgce zapewniania



dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych w przypadku przebudowy lub zmiany sposobu
uzytkowania budynkow juz istniejgcych.
Pani Alina Wojtowicz-Pomierna podziekowata prelegentowi i poprosita o zabranie gtosu pania
Karine Dankowska, ktora omowita trzy rozporzadzenia dotyczace drég publicznych
opublikowane na podstawie ustawy Prawo budowlane:
® Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie;
® Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r.
w prawie warunkdow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogowe obiekty
inzynierskie i ich usytuowanie;
® Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczqcych autostrad ptatnych.
Nadmienita, ze wymienione rozporzadzenia funkcjonujag w Sscistej korelacji z aktami
wykonawczymi do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz
rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdfowych
warunkow technicznych dla znakdw i sygnatow drogowych oraz urzqdzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.
Wymog dostepnosci drog publicznych i drogowych obiektéw inzynieryjnych dla oséb
niepeftnosprawnych wyrazony zostat w powyzszych rozporzadzeniach, jako warunek niezbedny.
W szczegdlnosci dotyczy to chodnikow, dostepnosci platform przystankowych oraz mozliwosci
korzystania z urzadzen obstugi uczestnikéw ruchu drogowego.
Na koniec swojej wypowiedzi wspomniata o funkcjonujacej od 2012 r. Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego, ktérej zadaniem jest opracowanie projektu przepiséw rangi ustawowej
w zakresie kompleksowej regulacji dotyczacej procesu inwestycyjno-budowlanego, tj. Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego. Termin przedstawienia tego projektu ustalono na koniec listopada
2014 r. W MIiR trwaja réwniez prace nad przepisami w zakresie wymagan dla chodnikow
i Sciezek rowerowych.
Pani Alina Wojtowicz-Pomierna podziekowata prelegentce. Pan Jarostaw Kapton poprosit o gtos,
by poinformowac, ze robocza wersja Kodeksu urbanistyczno-budowlanego jest juz dostepna
w serwisie internetowym MIiR.
Gtos zabrat pan Krzysztof Lewczak, ktory przedstawit rozwigzania prawne zwigzane

z udostepnieniem  osobom  niepetnosprawnym  transportu drogowego  zgodnie



z postanowieniami rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr181/2011
dotyczgcego praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym. Przepisy te dotyczg
w szczegllnosci prawa do informacji i odszkodowania w razie przerwania podrozy,
odszkodowan i pomocy w razie wypadku. Dzieki tym rozwigzaniom osoby niepetnosprawne
bedg szczegdlnie chronione w przypadku odmowy sprzedania im biletu ze wzgledu na ich
ograniczone mozliwosci w poruszaniu sie. W tym dokumencie wprowadzono réwniez
mozliwos$¢ poinformowania przewoznika o specjalnych potrzebach podréznego oraz o potrzebie
udostepnienia ustug wspierajacych osoby niepetnosprawne podczas podrdzy. Te przepisy sg
w tej chwili uwzgledniane przy proponowaniu zmian do ustawy o transporcie drogowym.
Przewidywane zmiany majg umozliwi¢ jak najszersze egzekwowanie praw pasazeréw.

Pan Pawet Krezel zaprezentowat krétkg informacje dotyczaca przepiséw krajowych
wdrazajacych rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1177/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. o prawach pasazerow podrdzujgcych drogqg morskq i drogg wodng
Srodlgdowq. S3 to przepisy zawarte w ustawie z 21 czerwca 2013 r. o zmianie niektdrych ustaw
dotyczgcych praw pasazerdw podrdzujgcych drogqg morskq i drogqg wodng srédlgdowq, ktéra
weszta w 2zycie 13 wrzesnia 2013 r. Rozporzadzenie unijne nr 1177/2010 nakfada
na przewoznikow i operatorow terminali obowigzek zapewnienia osobom niepetnosprawnym
rownego lub poréwnywalnego zakresu ustug, z jakich korzystaé mogg osoby sprawne.
W szczegodlnosci chodzi o bezptatng pomoc we wchodzeniu i opuszczaniu statkéw oraz obstuge
na poktadzie. Potrzeby oséb niepetnosprawnych nalezy réwniez bra¢ pod uwage przy
remontach ibudowie terminali portowych oraz statkdw pasazerskich. Rozporzadzenie
to natozyto na panstwa cztonkowskie UE obowigzek umozliwienia ztozenia przez obywatela
skargi na ewentualne naruszenia jego praw oraz nakazato wskazanie organdéw rozpatrujgcych
te skargi. W Polsce sg nimi: dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie i dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni oraz dyrektor Urzedu Zeglugi Srédlagdowej w Szczecinie i dyrektor Urzedu
Zeglugi Srédlgdowej w Gdyni.

Pan Grzegorz Bijok problematyke dostepnosci transportu kolejowego omoéwit z perspektywy
inwestycyjnej i utrzymaniowej. Polske obowiazuje techniczna specyfikacja interoperacyjnosci
(Technical Specification Accessibility for People with Reduced Mobility, dalej TSI PRM) okreslona
w decyzji Komisji Europejskiej nr 2008/164/WE z dnia 21 grudnia 2007 r. Dotyczy ona
dostosowania kolei we wszystkich krajach cztonkowskich UE do potrzeb oséb z ograniczonymi
mozliwosciami w poruszaniu sie, okresla réwniez minima, jakie nalezy spefni¢ podczas

modernizowania i remontowania dworcéw, peronéw i wagondw. TSI PRM stosowana jest



w Polsce od 1 lipca 2008 r. W tych przepisach nie méwi sie o osobach niepetnosprawnych,
ale o osobach o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, ktérych katalog jest bardzo szeroki.
Realizacja zapisow TSI PRM ma zapewni¢ udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych na terenie
obiektéw infrastrukturalnych, obiektéw dworcowych i peronéw oraz umozliwi¢ pokonanie
bariery peron-wagon, a takze pozwoli na wygodng i bezpieczng podréz w wagonie. Podczas
budowy nowej lub modernizacji infrastruktury wymagania TSI PRM muszg znajdowad sie
w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Proces inwestycyjny na kolei jest co do
zasady dtugotrwaty, dlatego przewiduje sie, ze petne wdrozenie TSI PRM nastapi za okoto 30-40
lat.

W prezentacji omOwione zostaty rozporzadzenia, ktére wptynety na zwiekszenie dostepnosci
kolei dla 0os6b niepetnosprawnych: rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca
2011 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane
metra i ich usytuowanie oraz rozporzqdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei.

Trwaja prace nad rozporzqdzeniem zmieniajgcym rozporzqdzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkdow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie. Zmiany idag
w kierunku dostosowania zapiséw tego rozporzgdzenia do aktualnego stanu wiedzy technicznej
w budownictwie kolejowym, co ma m.in. na celu zwiekszenie dostepnosci i bezpieczenstwa
na kolei. Pan G. Bijok przytoczyt dane o inwestycjach juz zakoriczonych i tych, ktére sg w trakcie

realizacji. Podkreslit przy tym, ze wszystkie one byty i sg realizowane zgodnie z TSI PRM.

Ad. 3

Wsrod  najwazniejszych  wyzwan dla UTK pan Tomasz Hupato wymienit: wdrozenie
uniwersalnych rozwigzan przy projektowaniu obiektéw kolejowych, przyjecie jednolitej definicji
osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania sie (zawartej w decyzji KE nr 2008/164/WE1)
i zastosowanie katalogu obstugi takich pasazeréw oraz stworzenie mapy obiektéw koniecznych
dla zapewnienia dostepnosci pasazerskiego ruchu kolejowego. Zgodnie z zasadami
projektowania uniwersalnego, UTK dazy do zapewnienia dostepnosci i uzytecznosci przestrzeni,
budynkdw i urzadzen dla jak najwiekszej rzeszy uzytkownikéw, a nie tylko oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie. Grupa osdb, do ktérej kierowane sg ustugi zwigzane z przewozem
i obstugg pasazerdéw jest maksymalnie rozszerzona. Najwazniejsze dziatania podjete przez UTK

w celu udostepnienia kolei to:



e wydanie przez Prezesa UTK rekomendacji Obstuga oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie na rynku pasaZerskich ustug kolejowych; jest to pakiet rozwigzan dla
przewoznikdw i zarzgdcodw stuzgcy do podniesienia jakosci ustug i bezpieczerstwa
pasazeréw,

® mapa obiektéw stuzgca modernizacji obiektow kolejowych i ich otoczenia w miejscach,
w ktorych wystepuje wzmozony ruch (wezty przesiadkowe, strategiczne dla transportu
pasazerskiego obiekty, np. Dworzec Centralny w Warszawie),

e udziat w konsultacjach projektow aktéw prawnych,

e postepowanie administracyjne w przypadku famania praw pasazeréw,

e upraszczanie procesu zgfaszania checi uzyskania pomocy (formularz kontaktowy
w serwisie internetowym przewoznika, redukcja ilosci numeréw telefonéw do kontaktu
z przewoznikiem),

e wspotpraca z zespotami doradczymi (Zespdt ds. Oséb Niepetnosprawnych przy Prezesie
UTK iZespdt ds. oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie; do pierwszego
z wymienionych Zespotéw postanowiono zaprosi¢ przedstawicieli rynku),

e prace nad dostosowaniem do miedzynarodowych standardéw dostepnosci WCAG 2.0
serwisow internetowych kolei,

e informowanie pasazeréw o dostepnosci dworcéw kolejowych,

e dziatania edukacyjne (szkolenia dla dzieci nt. bezpiecznego i empatycznego
podrézowania kolejg, kursy jezyka migowego dla pracownikéw, obstugi klientéw
niepetnosprawnych, dostepnosci serwisdéw, poprawnej polszczyzny).

Pan T. Hupato podziekowat organizacjom pozarzgdowym: Stowarzyszeniu Przyjaciét Integracji,
Fundacji Widzialni Strony bez Barier i Stowarzyszeniu SISKOM za wspotprace i pomoc w pracach
nad udostepnianiem kolei pasazerom. Rowniez dzieki tej wspdtpracy UTK ,nauczyto sie
zatrudnia¢” osoby niepetnosprawne i dzi$ jest jedng z instytucji, ktére przekroczyty 6% prog
zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Pani Alina Wojtowicz-Pomierna podziekowata za prezentacje i dodata, ze UTK nalezg sie
podziekowania za osiggniecie 6% wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, poniewaz
jest jedna z niewielu instytucji, ktére go osiaggaja. Podkreslita réwniez, ze dziatania UTK sg
wzorcowe, poniewaz traktuje dostepnos$¢ bardzo szeroko iz zastosowaniem prostych
i uniwersalnych rozwigzan, ktére mozna powiela¢ w wielu miejscach. Bardzo wazny jest réwniez
fakt, ze UTK dokonuje zmian w rezultacie konsultacji w ramach wspomnianych w prezentacji

zespotéw.



Pani Alina Wojtowicz-Pomierna poprosita o zabranie gtosu Panig Eweline Grabowska i Pana
Dominika Ostrowskiego z Departamentu Prawno-Organizacyjnego w Gtéwnym Urzedzie
Nadzoru Budowlanego (GUDB). Pan D. Ostrowski stwierdzit, ze ich prezentacja bytaby tylko
powieleniem tego, co juz zostato powiedziane przez przedstawicieli Departamentu Drég
i Autostrad oraz Departamentu Budownictwa w MIiR, dlatego - zeby nie przedtuza¢ spotkania -

chetnie odpowiedzg na pytania dotyczace ustawy-Prawo budowlane.

Ad.5

Pani Alina Wojtowicz-Pomierna otworzyta dyskusje, w ktorej gtos zabrali:

Pan Marek Wysocki (Politechnika Gdanska):

— W dyskusji o uzytkownikach przestrzeni publicznej powinno sie wzigé pod uwage réwniez
osoby z ograniczong percepcja, ktérym w tych prezentacjach poswiecono mato miejsca.

— Krytyczne uwagi do rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie:

e mowa w nim o ,dostepie do okres$lonych pomieszczen”, a nie do catego obiektu, dlatego
na etapie projektowania budynkéw moze dochodzi¢ do naduzyg;

e w sposOb niewystarczajgcy wskazuje na rozwigzania z zakresu stosowania oznaczen dla
0s06b niepetnosprawnych sensorycznie m.in. w alfabecie Braille’a;

e w praktyce przepisy Prawa budowlanego sg przestrzegane w wiekszosci w odniesieniu
do 0sdb poruszajacych sie na woézkach. Prawdopodobnie dlatego, ze w tych przepisach
znajduje sie zapis o dostepnosci ,,ze szczegélnym uwzglednieniem oséb poruszajgcych sie
na woézkach inwalidzkich”. Bardziej w duchu Konwencji brzmiatby zapis o dostosowaniu
przestrzeni i obiektow do potrzeb oséb o réznej mobilnosci i percepcji.

— Whniosek, zeby wszystkie inwestycje finansowane z publicznych pieniedzy opatrzone zostaty
klauzulg dostepnosci. Zaden budynek, ustuga, pojazd itd. finansowane z publicznych
pieniedzy nie powinny by¢ dopuszczone do uzytku, jezeli nie przejdg audytu dostepnosci;

— Propozycja powotania urzedu access officera, funkcjonujgcego juz w wielu krajach
europejskich.

— Z raportu NIK z 2012 r. wynika, ze 91% skontrolowanych obiektéw nie spetnia standardéw
dostepnosci, przyczyng tego jest m.in. niewiedza architektéw, projektantéw oraz oséb
odpowiedzialnych za inwestycje, dlatego nalezy wprowadzi¢ zagadnienia z zakresu
projektowania uniwersalnego jako obligatoryjne na kierunkach inzynieryjnych, projektowych

oraz zarzadzania.



Pan Grzegorz Koztowski (Prezes Towarzystwa Przyjaciét Gtuchoniewidomych):

Popart krytyke wyrazong przez Pana Marka Wysockiego wzgledem rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. (..). Nalezy unika¢ wyrazen w rodzaju
»W szczegolnosci”, poniewaz takie sformutowania stuzg utwierdzaniu stereotypu osoby
niepetnosprawnej, jako osoby gtéwnie poruszajgcej sie na wozku.

Odnoszac sie do prezentacji pana Zbigniewa Skéry, w ktérej mowa byta o rewitalizacji
przestrzeni, zwrdcit uwage, ze koszty jej dostosowania do potrzeb osdb niestyszgcych
sg niewspotmiernie niskie w stosunku do likwidowania barier wobec 0séb z innymi rodzajami
niepetnosprawnosci, jezeli sg dokonywane na poziomie projektowania lub modernizacji,
a nie juz po odbiorze inwestycji.

Zaapelowat, by projekty aktéw prawnych byty w wiekszym niz dotad stopniu konsultowane
ze Srodowiskami osdb niepetnosprawnych. Z przedstawionych prelekcji wynika, ze przepisy

sg catkiem dobre, ale brakuje wiedzy o nich i ich egzekwowania.

Pan Adam Zajac (Federacja Kéteczkowa):

Zgodzit sie z przedmoéwcami, ze w prezentacjach nie uwzgledniono wszystkich rodzajow
niepeftnosprawnosci, szczegdlnie tych o podtozu sensorycznym, nie wzieto tez pod uwage,
jako grupy docelowej, 0séb starszych.

Poinformowat o realizowanym przez Stowarzyszenia SISKOM projekcie ,,Warszawska mapa
barier”, w ktorym wskazywane zostaly miejsca, ktore nie odpowiadajg standardom
projektowym. Jak dotad zdiagnozowano ich ok. 1100, w 200 z nich miasto podejmowato juz
dziatania w celu ich dostosowania. Wyrazit opinie, ze tego typu mapy sg bardzo pomocne
w dostosowywaniu przestrzeni, a dziatania te nie wymagajg wielkich naktadéw finansowych.
Podat przyktady praktyki niestosowania przywotanych na spotkaniu przepiséw, za co
szczegOlnie podziekowata pani Alina Wojtowicz-Pomierna, gdyz przyktady te pokazuja jak
naprawde wyglagda nasza rzeczywistos¢.

Zaapelowat o ujednolicenie kryteriéw dostepnosci i wskazat, ze dobrg podstawg do takiego
ujednolicenia bytyby wytyczne TSI PRM.

Whyrazit oczekiwanie, ze przedstawiciel GUNB skorzysta z okazji przedstawienia informacji
o wystepujacych problemach, poniewaz w Polsce jest ktopot z egzekwowaniem przepiséow

prawa budowlanego rowniez w przypadku najnowszych inwestycji.

Pan Marek Sottys (Federacja Kéteczkowa):

Wzmocnif gtos pana A. Zajaca stwierdzajac, ze przepisy sg zadowalajgce, natomiast wiele do

zyczenia pozostawia ich egzekwowanie.



— Za szczegdlnie niebezpieczne uznat zjawisko odstepstwa. Kary za niestosowanie przepisow sg
w Polsce bardzo niskie, natomiast w Norwegii za takie samo odstepstwo od przepisdw groza
bardzo wysokie kary finansowe tgcznie z mozliwoscig kary wiezienia.

Pan Dominik Ostrowski (GUNB):

— 1. GUNB przeprowadza kazdorazowo kontrole budynkéw, ktorych uzytkowanie jest
uzaleznione od uzyskania zgody na uzytkowanie. W ramach tej kontroli sprawdzana jest
rowniez dostepnos¢. Za kazde odstepstwo w zakresie dostepnosci dla oséb
niepefnosprawnych jest naktadana kara finansowa oraz brak zgody na uzytkowanie.
Jednoczes$nie rozpoczynane jest postepowanie naprawcze i w zaleznosci od tego, jakie s3 te
uchybienia od przepisow prawa budowlanego, GUNB nakazuje zastosowanie sie do
obowigzujgcych przepiséw i przeprowadzenie odpowiednich dostosowan.. Ale zawsze zalezy
to od rodzaju odstepstwa od przepisow..

— 2. Inaczej sytuacja wyglada, jezeli inwestycja zostata przeprowadzona tylko na podstawie
zgtoszenia, poniewaz tutaj GUNB nie przeprowadza obowigzkowych kontroli. Natomiast po
oddaniu do uzytku takiego obiektu GUNB moze przeprowadzi¢ tzw. kontrole dorazne. Przy
tego rodzaju kontroli mozna wstrzymaé¢ uzytkowanie, jezeli istnieje zagrozenie zycia
lub zdrowia. W tej sytuacji ustawodawca wskazat, ze musi to by¢ ,razgce naruszenie”, a do
takich nie nalezy brak dostepnosci lub udogodnien dla oséb niepetnosprawnych.

Pan Krzysztof Kotniewicz (Polski Zwigzek Gtuchych):

— Wskazat, ze niewiele jest dostosowan dla oséb gluchych. Dziwi to zwtaszcza
w infrastrukturze kolejowej, poniewaz udogodnienia w postaci zamieszczania w formie
pisemnej na tablicach informacyjnych tresci komunikatow gtosowych jest rozwigzaniem,
ktore nie niesie za sobg wielkich kosztow.

— Wielu probleméw tego typu udatoby sie unikngé, gdyby projekty inwestycji konsultowane
byly z powiatowymi lub wojewddzkimi spotecznymi radami ds. oséb niepetnosprawnych.
Takie rozwigzanie przyjeto w Bielsku-Biatej, gdzie wszystkie inwestycje sg konsultowane
z powiatowag rada ds. oséb niepetnosprawnych.

— Nie przewidziano w ustawie Prawo budowlane potrzeb osdb niestyszgcych w zakresie
informacji alarmowej w windach, w ktérych alarm mozna podnies¢ tylko za pomoca gtosu.
Dotyczy to rowniez drzwi w metrze, gdzie obok informacji gtosowej o zamykaniu drzwi nie
ma informacji swietlnej.

Pani Bozena Chwalibég (Towarzystwo Urbanistéw Polskich):



— Nalezy ostroznie podchodzi¢ do zagadnienia sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw
o dostepnosci. Podata przykfad Francji, gdzie wprowadzono w 2005 r. bardzo restrykcyjne
przepisy, na podstawie ktorych w ciggu 10 lat wszystkie budynki miaty zostaé dostosowane
do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych. Za niedostosowanie sie do przepiséw przewidziano
bardzo wysokie restrykcje karne i finansowe, a wyznaczony termin wydaje sie niemozliwy do
dotrzymania, mimo intensyfikacji dziatan w ostatnim okresie.

— W dyskusji zabrakfo najprostszego elementu, czyli spojrzenia na przestrzen publiczng
z perspektywy pieszego. Propozycje zmian do przepiséw, plandéw i strategii zwigzanych
z planowaniem przestrzeni o systemie ciggéw powszechnej dostepnosci pieszej (dalej
SCPDP):

e przyjac definicje SCPDP, jako chodnika wykluczajgcego przeszkody i utrudnienia dla osob
o ograniczeniach motorycznych i sensorycznych,

e opracowa¢ zasady ksztattowania powszechnej dostepnosci dla pieszych oraz
skonsultowac¢ te wymogi z osobami przeszkolonymi w zakresie zasad ksztattowania
powszechnej dostepnosci dla pieszych,

e wprowadzi¢ wymogi ksztafcenia w zakresie zasad ksztattowania powszechnej dostepnosci
przez izby zawodowe architektdw i inzynieréw,

e wprowadzi¢ w zarzadach miast stanowiska oficera ds. dostepnosci pieszej na wzoér
stanowisk ds. sciezek rowerowych.

Pan Tomasz Hupato (UTK): odnoszac sie do wypowiedzi o niepetnym dostosowaniu nowo

wyremontowanych dworcow w Warszawie w zakresie informowania pasazeréw o ruchu

pociggdw poinformowat, ze na PKP zostata w zwigzku z tym natozona kara przez Prezesa UTK.

Pan Piotr Todys (Federacja Kéteczkowa):

— Jezeli wydawanie pieniedzy publicznych podlega rygorowi ustawy o zamowieniach
publicznych to powinno réwniez podlegac rygorowi projektowania uniwersalnego.

— Zwrdécit réwniez uwage, ze skoro katalog zasad projektowania uniwersalnego znalazt sie
zarowno w Konwengji, jak i w TSI PRM, to nie powinno by¢ problemu z umieszczaniem tego
katalogu w dokumentach o randze ustawy.

Pan Marek Wysocki:

— Skrytykowat prace inspektorow nadzoru budowlanego. Pan M. Wysocki sam dokonat audytu
dostepnosci ok. 200 obiektéw w catym kraju oddanych do uzytku po 2004 r., czyli juz po
rozszerzeniu przepiséw Ministra Infrastruktury i wyniki sg podobne do wynikéw kontroli NIK.

Az 93% obiektdw nie spetniato wymogdéw dostepnosci.



— Przychylit sie do wniosku pani B. Chwalibdg, ze projektowanie przestrzeni miejskiej nalezy
rozpoczac od przyjecia perspektywy pieszego. Dodat, ze przy inwestycjach miejskich piesze
ciagi komunikacyjne powinny mieé pierwszenstwo przed ciggami rowerowymi, transportu
miejskiego i prywatnego.

— Zwrdcit uwage, ze w Polsce przyjmuje sie zatozenie, iz inwestowanie w uniwersalnie
zaprojektowane obiekty jest bardzo drogie, ale Bank Swiatowy poinformowat, ze tylko 1%
kosztow inwestycji pochfania dostosowanie obiektu do petnej dostepnosci juz na etapie
projektowania.

— Zwrécit rowniez uwage, ze w zadnych przepisach dotyczacych ewakuacji budynkéw
w sytuacji zagrozenia nie ma mowy o zasadach ewakuacji oséb niepetnosprawnych.

Pani Matgorzata Kietducka (MPiPS - BON):

— Zapytata, czy w procesie prac nad projektem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
przedstawiciele MIiR  konsultowali sie z ekspertami z zakresu réznych rodzajow
niepefnosprawnosci oraz czy planowane jest wyznaczenie w Kodeksie terminu
na dostosowanie obiektdw istniejacych.

— Zasugerowata, ze warto bytoby wyznaczy¢ taki termin, nawet odlegty, ale realny, by nie
popetni¢ btedu  Francji, gdzie w 2005 r. okreslony zostat dziesiecioletni okres na
dostosowanie Srodowiska zabudowanego i transportu, ktéry okazat sie nierealny. Jednak
przyniosto to juz pewien pozytywny rezultat, takze w postaci ustalenia zakresu
i harmonogramu prac, ktére majg byc¢ realizowane - w zwigzku z natozonym obowigzkiem -
takze po 2015 roku.

Pan Jarostaw Kapton (MIiR): Podstawowy projekt Kodeksu jest juz przygotowany przez

niezalezng od MIiR Komisje Kodyfikacyjng. Obecnie mozna do niego zgtasza¢ uwagi, do czego

bardzo namawia.

Pani Alina Wojtowicz-Pomierna podsumowata dyskusje

1) Wyrazita nadzieje, ze mozliwe bedzie uwzglednienie zgtoszonych postulatéow w dalszych
pracach nad Kodeksem oraz ze to spotkanie umozliwi nawigzanie bezposrednich kontaktow
miedzy przedstawicielami MIiR iorganizacji pozarzadowych wystepujgcych w interesach
0s6b niepetnosprawnych

2) Podkreslita znaczenie konsultacji wszelkiego rodzaju zmian ze S$rodowiskami o0s6b
niepefnosprawnych juz na etapie projektowania, poniewaz moze to zasadniczo zmienié

i poprawi¢ jakos¢ efektow koncowych przepiséw czy inwestycji.



3) Postawita teze, ze kary za nieprzestrzeganie przepiséw Prawa budowlanego sg za niskie, wiec
moze w tym tkwi przyczyna naruszania i omijania przepisow.

4) Poinformowata, ze nastepne spotkanie Zespotu bedzie poswiecone m.in. dostepnosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych . Poinformowata réwniez przedstawicieli MIiR,
ze Zespot bedzie zainteresowany uzyskaniem od MIiR informacji o mozliwosciach, jakie dla

wdrazania zapisdw Konwencji stawia przed nami nowa perspektywa finansowa UE.

Protokotowata: Przewodniczacy Zespotu

Matgorzata Janicka (MPiPS-BON)
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