Warszawa, dnia 201 -07- 0 &

MINISTERSTWO

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
SEKRETARZ STANU
PELNOMOCNIK RZADU
DO SPRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Jaroslaw Duda

BON-V-073-3-1-MK/14
L.dz. 10740/68768

Pani

Elzbieta Biennkowska

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Infrastruktury i Rozwoju

/32..».,,9\,.% QM leu\

Ratyfikujac Konwencj¢ o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéra weszla do
polskiego porzadku prawnego w pazdzierniku 2012 roku, Polska zobowiazata sie do wdrazania
jej postanowien. Wiaze si¢ to z realizowaniem obowiazku podejmowania dzialad m.in. w celu

zapewnienia osobom niepelnosprawnym szeroko rozumianej dostgpnosci.

Zapewnienie dostgpnosci stanowi  warunek wstepny pelnego korzystania przez osoby
niepetnosprawne ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym prowadzenia

niezaleznego zycia i uczestniczenia w zyciu spolecznym.

W Konwencji dostgpnos¢ znalazta si¢ wsréd zasad ogélnych wymienionych w artykule 3,
a zapewnianie dostgpnosci — wsréd przypisanych panstwom obowigzkéw ogélnych, o ktorych
mowa w artykule 4 ust. 1. Dostgpnosci poswigcony jest artykut 9 Konwencji, w ktérym mowa
jest o zapewnieniu dostepu do $rodowiska fizycznego, Srodkéw transportu, informacji
1 komunikacji, w tym technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych
urzadzen i ustug, powszechnie dostgpnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich. Artykut 9 zobowiazuje m.in. do ustanawiania
1 monitorowania wdrazania minimalnych standardéw i wytycznych w sprawie dostgpnosci oraz
do stosowania oznakowania ogélnodostepnych budynkéw w alfabecie Braille’a.

Kwestiom zapewniania dostepnosci przestrzeni publicznej i transportu dla oséb
niepeinosprawnych z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci po$wiecone bylo posiedzenie
Zespolu do spraw wykonywania  postanowien Konwencji o prawach osé6b
niepelnosprawnych, jakie odbylo si¢ w dniu 17 czerwca br. Zespét, ktéremu przewodnicze,
peini funkcj¢ mechanizmu koordynacji wdrazania Konwencji, w rozumieniu jej artykutu 33



ust. 1. Podczas przywotanego posiedzenia Zespohu przedstawiciele roznych departamentow
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Urzedu Transportu Kolejowego i Gléwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego zaprezentowali informacje nt. obowiazujacych rozwigzan prawnych,
zrealizowanych dziataniach oraz planowanych zmianach legislacyjnych.

W posiedzeniu tym aktywnie uczestniczyli réwniez przedstawiciele zainteresowanych
organizacji pozarzadowych i srodowisk naukowych, ktorzy przedstawili szereg zwigzanych
z tematyka spotkania problemow, jakie byly przez nich sygnalizowane juz wczeéniej przy
réznych okazjach. Wiele uwag w tych sprawach organizacje pozarzadowe sformutowaly m.in.
przy okazji opiniowania wstgpnego projektu pierwszego sprawozdania z dzialat podjetych przez
Rzad RP w celu wprowadzenia w zycie postanowien Konwencji o prawach o0s6b
niepelnosprawnych, ktéry zostat przygotowany w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spoteczne;j.

W dyskusji na posiedzeniu Zespotu poruszono m.in. nastepujace kwestie:

— Przepisy ustawy - Prawo budowlane, w ktérej znajduje si¢ zapis o zapewnianiu niezbednych
warunkdéw ,.do Kkorzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, w szczegblnosci poruszajace
si¢ na wozkach inwalidzkich” stosowane sa w praktyce w niewystarczajacym stopniu
w odniesieniu do potrzeb innych grup oséb niepetnosprawnych z dysfunkcjami wzroku lub
stuchu. Konieczne jest wigc przyjecie ustawowego zapisu o dostosowaniu przestrzeni
i obiektéw do potrzeb 0s6b o réznej mobilnosci i percepcji, a w aktach wykonawczych do
ustawy wskazanie potrzeby stosowania dostosowan dla o0s6éb niepelnosprawnych
sensorycznie, m.in. oznaczeh w alfabecie Braille’a dla 0séb niewidomych, a dla oséb
niestyszacych informacji $wietlnej albo zamieszczania w formie pisemnej na tablicach

informacyjnych tresci komunikatow glosowych, przekazywanych np. na dworcach.

- W przepisach dotyczacych ewakuacji budynkéw w sytuacji zagrozenia nie ma mowy
o zasadach ewakuacji 0s6b niepetnosprawnych.

— Istnieje potrzeba powotania, wzorem innych panstw europejskich, urzednikéw do spraw
dostepnosci (access officers) i przeprowadzania audytu dostosowania obiektéw, zwlaszcza
przy udziale niepetnosprawnych ekspertéw, ktorzy powinni by¢ konsultowani juz na etapie
projektowania inwestycji.

— Wszystkie inwestycje finansowane z publicznych pienigdzy powinny by¢ opatrzone klauzula
dostgpnosci. Zaden budynek, budowla, czy pojazd finansowany z publicznych pieniedzy nie
powinien by¢ dopuszczone do uzytku, jezeli nie przejdzie audytu dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych.

— Dla lepszego egzekwowania stosowania przepisow prawa budowlanego konieczne jest
wzmocnienie nadzoru architektoniczno-budowlanego, gdyz przyklady z praktyki pokazuja, ze
czgsto rdwniez w przypadku nowych inwestycji niedostatecznie zapewniana jest dostgpnosé
dla 0s6b niepelnosprawnych.



— Do poprawy egzekwowania prawa moze przyczynié si¢ wprowadzenie bardziej dotkliwych
niz obecnie kar, w tym finansowych, za kazde odstepstwo w zakresie zapewniania

dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych.

— Z raportu NIK z 2012 roku wynika, ze tylko bardzo niewielka czes$¢ skontrolowanych
obiektow jest dostgpnych dla oséb niepelnosprawnych. Przyczyna tego jest zapewne m.in.
brak odpowiedniej wiedzy wsrdd architektow, projektantow oraz oséb odpowiedzialnych za
inwestycje, a wigc nalezy wprowadzi¢ wymdg ksztalcenia architektéw i inzynieréw
w zakresie zasad ksztaltowania powszechnej dostepnosci. Zagadnienia z zakresu
projektowania uniwersalnego powinny by¢é obowiazkowo wykladane na kierunkach
inzynieryjnych, projektowych oraz zarzadzania.

— Projektowanie przestrzeni miejskiej nalezy rozpocza¢ od przyjecia perspektywy pieszego,
aprzy inwestycjach miejskich piesze ciagi komunikacyjne powinny mieé pierwszenstwo
przed ciagami rowerowymi, transportu miejskiego i prywatnego. W zarzadach miast powinny
by¢ wprowadzone stanowiska urzednika do spraw dostepnosci pieszej, na wzor stanowisk do
spraw $ciezek rowerowych.

Przedstawiajac powyzej przywotane postulaty przedstawicieli zainteresowanych
organizacji pozarzadowych i srodowisk naukowych, pragne wyrazié zdecydowane poparcie dla
nich oraz nadziejg, ze zostana rozpatrzone i uwzglednione przy tworzeniu Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego oraz nowych aktéw wykonawczych. Za szczegélnie wazne
uwazam przyjecie ustawowego zapisu o dostosowaniu przestrzeni i obiektéw do potrzeb osob
o roznej mobilnosci i percepcji, wzmocnienie kar za odstgpstwo w zakresie zapewniania
dostgpnosci dla o0sob niepelnosprawnych, a takze wprowadzenie wymogu ksztalcenia
architektow i inzynierow w zakresie stosowania zasad ,,uniwersalnego projektowania”, co
pozwoli projektowac i realizowa¢ przestrzen publiczng i obiekty budowlane dostepne i przyjazne

dla calego spoteczefistwa, z uwzglednieniem szczeg6lnych potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Odnoszac si¢ do tresci udostgpnionej do publicznej wiadomosci ,,podstawowej wersji
projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego”, pragne przede wszystkim zwrocié uwage na
brak wymogu uwzgledniania potrzeb oséb niepelnosprawnych w czesci Kodeksu dotyczacej
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wymog taki jest obecnie zawarty w ustawie
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i, moim zdaniem,
nie mozna z niego rezygnowac, gdyz jest to absolutne minimum dla zapewniania dostepnosci dla
0s6b niepelnosprawnych ,.obszaru przestrzeni publicznej”, zdefiniowanego w tej ustawie.
Termin ,,przestrzen publiczna”, uzyty w artykule 53 § 3 projektu Kodeksu, nie zostal w nim
zdefiniowany.

Podobnie, zabraklo w projekcie Kodeksu definicji terminu ,,obiekt uzytecznosci publicznej”,
a wyjasnienie tego terminu byloby pozadane dla unikniecia niejasnosci w interpretowaniu
zaproponowanego w artykule 238 zapisu, ze projekt techniczny ma obejmowaé m.in. ,,niezbedne
rozwigzania techniczne, a w stosunku do obiektéw uzytecznoéci publiczne; 1 mieszkaniowego

budownictwa  wiclorodzinnego - rozwiazania  zapewniajace dostgpnos¢  osobom



niepelnosprawnym, w szczegélnosci poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich”. Jest to
szczegOlnie istotne wobec podkreslonego w Uzasadnieniu do projektu Kodeksu faktu, ze
»~rozwigzania znajdujace si¢ w projekcie technicznym nie sa zatwierdzane przez organ, a za ich
prawidlowo$¢ i realizacj¢ odpowiada projektant.”.

W $wietle postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych wydaje si¢ niezbedne
wprowadzenie do legislacji zgodnej z Konwencja definicji i odniesien do ,,uniwersalnego
projektowania”, ktory to termin zostal uzyty w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 oraz w Projekcie Krajowej Polityki Miejskie;j.

Jednoczesnie, pragne przedstawi¢ — do rozwazenia — propozycje Wwyznaczenia
w Kodeksie terminu na dostosowanie do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych istniejacych obiektow
budowlanych, zwlaszcza obiektow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego. Moze to by¢ termin nawet odlegly, ale realny. Jego wyznaczenie powinno
spowodowac¢, ze wlasciciele badZ administratorzy niedostepnych dla oséb niepelnosprawnych
obiektéw beda zobowiazani do zmiany podejscia do sprawy zapewniania dostepnosci i beda
planowac¢ przeprowadzenie niezbednych dostosowan.

Myslg, ze na obecnym etapie prac nad projektem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
mozliwe jest jeszcze rozwazenie wprowadzenia zmian pozwalajacych na uwzglednienie

przedstawionych w niniejszym wystapieniu kwestii.

Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze nowa perspektywa finansowa UE powinna przyczynié
si¢ do poprawy sytuacji w zakresie zapewniania dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych,
o ktorej mowa w artykule 9 Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych, gdyz dla spetnienia
Jednego z warunkéw ex-ante dla funduszy europejskich 2014-2020 dotyczacych celu
tematycznego ,niepelnosprawno$¢” konieczne jest wdrazanie artykulu 9 Konwencji
»W odniesieniu do funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w procesie przygotowania
i realizacji programow”.
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Do wiadomosci:
Pan prof. Zygmunt Niewiadomski, Przewodniczacy
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego




