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Ratyfikujac Konwencje¢ o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéra weszta do
polskiego porzadku prawnego w pazdzierniku 2012 roku, Polska zobowigzala si¢ do wdrazania
jej postanowien. Wigze si¢ to z realizowaniem obowigzku podejmowania dziatan m.in. w celu

zapewnienia osobom niepetnosprawnym szeroko rozumianej dostepnosci.

Zapewnienie dostgpnosci stanowi  warunek wstepny pelnego korzystania przez o0soby
niepelnosprawne ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym prowadzenia

niezaleznego zycia i uczestniczenia w zyciu spotecznym.

W Konwencji dostepno$¢ znalazta si¢ wérod zasad ogdlnych wymienionych w artykule 3,
a zapewnianie dostgpnosci — wsrod przypisanych panstwom obowigzkow ogdlnych, o ktérych
mowa w artykule 4 ust. 1. Dostgpnosci poswigcony jest artykut 9 Konwencji, w ktorym mowa
jest o zapewnieniu dostepu do Srodowiska fizycznego, $rodkow transportu, informacji
i komunikacji, w tym technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych
urzadzen 1 ushug, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich. Artykut 9 zobowigzuje m.in. do ustanawiania
I monitorowania wdrazania minimalnych standardow i wytycznych w sprawie dostepnosci oraz

do stosowania oznakowania ogélnodostgpnych budynkow w alfabecie Braille’a.

Kwestiom zapewniania dostepnos$ci przestrzeni publicznej i transportu dla o0séb
niepetnosprawnych z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci poswiecone bylo posiedzenie
Zespolu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o0 prawach 0s6b
niepelnosprawnych, jakie odbylo si¢ w dniu 17 czerwca br. Zesp6t, ktéremu przewodnicze,
peli funkcje mechanizmu koordynacji wdrazania Konwencji, w rozumieniu jej artykuhi 33
ust. 1. Podczas przywolanego posiedzenia Zespotu przedstawiciele roznych departamentow
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Urzedu Transportu Kolejowego i Glownego Urzedu



Nadzoru Budowlanego zaprezentowali informacje nt. obowigzujacych rozwigzan prawnych,
zrealizowanych dziataniach oraz planowanych zmianach legislacyjnych.

W posiedzeniu tym aktywnie uczestniczyli roéwniez przedstawiciele zainteresowanych

organizacji pozarzadowych i $srodowisk naukowych, ktdrzy przedstawili szereg zwigzanych
z tematyka spotkania problemdw, jakie byty przez nich sygnalizowane juz wcze$niej przy

r6znych okazjach. Wiele uwag w tych sprawach organizacje pozarzadowe sformutowaty m.in.

przy okazji opiniowania wstepnego projektu pierwszego sprawozdania z dziatan podjetych przez

Rzad RP w celu wprowadzenia w zycie postanowien Konwencji o prawach o0s6b

niepetnosprawnych, ktory zostal przygotowany w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;.

W dyskusji na posiedzeniu Zespotu poruszono m.in. nastgpujace kwestie:

Przepisy ustawy - Prawo budowlane, w ktdrej znajduje si¢ zapis o zapewnianiu niezbednych
warunkow ,do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej 1 mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace
si¢ na wozkach inwalidzkich” stosowane s3 w praktyce w niewystarczajacym stopniu
w odniesieniu do potrzeb innych grup osob niepetnosprawnych z dysfunkcjami wzroku lub
sluchu. Konieczne jest wigc przyjecie ustawowego zapisu o0 dostosowaniu przestrzeni
I obiektow do potrzeb osob o réznej mobilnosci i percepcji, a w aktach wykonawczych do
ustawy wskazanie potrzeby stosowania dostosowan dla o0s6b niepelnosprawnych
sensorycznie, m.in. oznaczen w alfabecie Braille’a dla os6b niewidomych, a dla osob
nieslyszacych informacji $wietlnej albo zamieszczania w formie pisemnej na tablicach
informacyjnych tresci komunikatow glosowych, przekazywanych np. na dworcach.

W przepisach dotyczacych ewakuacji budynkOw w Sytuacji zagrozenia nie ma mowy
0 zasadach ewakuacji 0s6b niepelnosprawnych.

Istnieje potrzeba powotania, wzorem innych panstw europejskich, urzednikow do spraw
dostgpnosci (access officers) i przeprowadzania audytu dostosowania obiektdéw, zwlaszcza
przy udziale niepelnosprawnych ekspertow, ktoérzy powinni by¢ konsultowani juz na etapie
projektowania inwestycji.

Wszystkie inwestycje finansowane z publicznych pienigdzy powinny by¢ opatrzone klauzula
dostepnosci. Zaden budynek, budowla, czy pojazd finansowany z publicznych pienigdzy nie
powinien by¢ dopuszczone do uzytku, jezeli nie przejdzie audytu dostepnosci dla osob

niepetnosprawnych.

Dla lepszego egzekwowania stosowania przepisdbw prawa budowlanego konieczne jest
wzmocnienie nadzoru architektoniczno-budowlanego, gdyz przyktady z praktyki pokazuja, ze
czesto rowniez w przypadku nowych inwestycji niedostatecznie zapewniana jest dostgpnosé¢

dla oso6b niepetnosprawnych.

Do poprawy egzekwowania prawa moze przyczyni¢ si¢ wprowadzenie bardziej dotkliwych
niz obecnie kar, w tym finansowych, za kazde odstgpstwo w zakresie zapewniania
dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych.



— Z raportu NIK z 2012 roku wynika, ze tylko bardzo niewielka czgs¢ skontrolowanych
obiektow jest dostgpnych dla 0sob niepetnosprawnych. Przyczyna tego jest zapewne m.in.
brak odpowiedniej wiedzy wsrod architektow, projektantéw oraz os6b odpowiedzialnych za
inwestycje, a wiec nalezy wprowadzi¢ wymog ksztalcenia architektow i inzynieréw
w zakresie zasad ksztaltowania powszechnej dostgpnosci. Zagadnienia z zakresu
projektowania uniwersalnego powinny by¢ obowigzkowo wykladane na kierunkach

inzynieryjnych, projektowych oraz zarzadzania.

— Projektowanie przestrzeni miejskiej nalezy rozpoczaé od przyjecia perspektywy pieszego,
a przy inwestycjach miejskich piesze ciggi komunikacyjne powinny mieé pierwszenstwo
przed ciggami rowerowymi, transportu miejskiego i prywatnego. W zarzadach miast powinny
by¢ wprowadzone stanowiska urzednika do spraw dostepnosci pieszej, na wzdr stanowisk do
spraw sciezek rowerowych.

Przedstawiajac powyzej przywolane postulaty przedstawicieli zainteresowanych
organizacji pozarzadowych i §rodowisk naukowych, pragng wyrazi¢ zdecydowane poparcie dla
nich oraz nadzieje, ze zostang rozpatrzone i uwzglednione przy tworzeniu Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego oraz nowych aktéw wykonawczych. Za szczegblnie wazne
uwazam przyjecie ustawowego zapisu 0 dostosowaniu przestrzeni i obiektow do potrzeb osob
0 r6znej mobilnosci 1 percepcji, wzmocnienie kar za odstgpstwo w zakresie zapewniania
dostepnosci dla o0s6b niepetnosprawnych, a takze wprowadzenie wymogu ksztalcenia
architektow i inzynierow w zakresie stosowania zasad ,uniwersalnego projektowania”, co
pozwoli projektowac i realizowaé przestrzen publiczng i obiekty budowlane dostepne i przyjazne
dla catego spoteczenstwa, z uwzglgdnieniem szczeg6lnych potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

Odnoszac si¢ do tresci udostgpnionej do publicznej wiadomosci ,,podstawowe] wersji
projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego”, pragne przede wszystkim zwroci¢ uwage na
brak wymogu uwzgledniania potrzeb oséb niepelosprawnych w czesci Kodeksu dotyczacej
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wymog taki jest obecnie zawarty w ustawie
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i, moim zdaniem,
nie mozna z niego rezygnowac, gdyz jest to absolutne minimum dla zapewniania dostepnosci dla
0sob niepelnosprawnych ,,obszaru przestrzeni publicznej”, zdefiniowanego w tej ustawie.
Termin ,,przestrzen publiczna”, uzyty w artykule 53 § 3 projektu Kodeksu, nie zostal w nim
zdefiniowany.

Podobnie, zabraklo w projekcie Kodeksu definicji terminu ,,obiekt uzytecznosci publicznej”,
a wyjasnienie tego terminu byloby pozadane dla uniknigcia niejasno$ci W interpretowaniu
zaproponowanego w artykule 238 zapisu, ze projekt techniczny ma obejmowac m.in. ,,niezb¢dne
rozwigzania techniczne, a w stosunku do obiektow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa  wielorodzinnego - rozwigzania zapewniajagce  dostepnos¢  osobom
niepetnosprawnym, w szczeg6lnosci poruszajacym si¢ na wozkach inwalidzkich”. Jest to
szczegOlnie istotne wobec podkreslonego w Uzasadnieniu do projektu Kodeksu faktu, ze
,fozwigzania znajdujace si¢ w projekcie technicznym nie sg zatwierdzane przez organ, a za ich
prawidlowos¢ i realizacj¢ odpowiada projektant.”.
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W $wietle postanowienh Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych wydaje si¢ niezbedne
wprowadzenie do legislacji zgodnej z Konwencja definicji i odniesien do ,,uniwersalnego
projektowania”, ktory to termin zostal uzyty w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 oraz w Projekcie Krajowej Polityki Miejskiej.

Jednoczesnie, pragne przedstawic — do rozwazenia — Ppropozycje Wyznaczenia
w Kodeksie terminu na dostosowanie do potrzeb osob niepetnosprawnych istniejgcych obiektow
budowlanych, zwlaszcza obiektow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego. Moze to by¢ termin nawet odlegly, ale realny. Jego wyznaczenie powinno
spowodowac¢, ze wilasciciele badz administratorzy niedostepnych dla oso6b niepelnosprawnych
obiektéw beda zobowigzani do zmiany podejécia do sprawy zapewniania dostepnosci i beda
planowa¢ przeprowadzenie niezb¢dnych dostosowan.

Myslg, ze na obecnym etapie prac nad projektem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego

mozliwe jest jeszcze rozwazenie wprowadzenia zmian pozwalajacych na uwzglednienie
przedstawionych w niniejszym wystapieniu kwestii.
Nalezy jednoczes$nie mie¢ na uwadze, ze nowa perspektywa finansowa UE powinna przyczynic
si¢ do poprawy sytuacji w zakresie zapewniania dost¢pnosci dla osdb niepetnosprawnych,
0 ktorej mowa w artykule 9 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, gdyz dla spelienia
jednego z warunkow ex-ante dla funduszy europejskich 2014-2020 dotyczacych celu
tematycznego ,niepelnosprawnos¢” konieczne jest wdrazanie artykulu 9 Konwencji
»W odniesieniu do funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w procesie przygotowania
i realizacji programéw”.

Do wiadomosci:

Pan prof. Zygmunt Niewiadomski, Przewodniczacy
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego
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