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W zwigzku z objeciem przez Panig Profesor funkcji Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania, pragne przekaza¢ serdeczne gratulacje 1 zyczenia powodzenia
w realizacji polityki Rady Ministrow w zakresie rownego traktowania i zapobiegania
dyskryminacji.

Jednoczes$nie, pragng przedstawi¢ potrzebe pilnego podjecia dziatan, a w szczegolnosci
podjecia inicjatywy legislacyjnej, w celu objgcia osob niepelnosprawnych pehiejsza niz
obecnie ochrong przed dyskryminacjg, tj. przynajmniej w zakresie, w jakim przepisy ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania zapewniajag osobom narazonym na nierowne traktowanie z innych niz
niepetnosprawnos¢ wzgledow.

W trakcie prac nad ta ustawg przyjete zostalo zalozenie, aby jej zakres przedmiotowy byt
zdeterminowany przez implementowane dyrektywy. Nie uwzgledniono wtedy postulatow
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych, do ktérych planowano powrdci¢ po
ratyfikacji przez Polske Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, przyjete] przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 roku.

W rezultacie, ustawa ,,0 rownym traktowaniu” zawiera zakaz nieréwnego traktowania osob
fizycznych ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ tylko w bardzo ograniczonym obszarze, do
ktorego odnosi si¢ dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajgca ogolne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. Nalezy podkreslic, ze jest to jedyna
ustawa, ktora zawiera postanowienia antydyskryminacyjne dotyczace rowniez innych obszaréw
poza zatrudnieniem, jednak postanowienia te nie odnoszg si¢ do nieréwnego traktowania ze
wzgledu na niepelnosprawnose.

Tym samym w innych obszarach osoby niepelnosprawne sg objete ochrong przed dyskryminacja
wynikajacg jedynie z ogdlnego przepisu artykutu 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Ratyfikujac Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych, Polska zobowigzata si¢
m.in. do ,,podejmowania wszelkich odpowiednich dziatan w celu wyeliminowania dyskryminacji
ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ przez jakakolwiek osobe, organizacje lub prywatne
przedsi¢biorstwo”, zgodnie z artykutem 4 ust. 1 lit. e Konwencji.

Artykut 5 ust. 2 Konwencji, poswiecony ,,Rownosci i niedyskryminacji”, przewiduje, ze
,Panstwa Strony zakaza jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé
I zagwarantuja osobom niepetnosprawnym jednakowa dla wszystkich i skuteczng ochrong przed
dyskryminacja z jakichkolwiek wzgledow”.

Obecne brzmienie artykutéw: 6, 7 i 10 ustawy ,,0 rOwnym traktowaniu” sugeruje, ze osoby
niepetnosprawne nie sg objete ochrong przed dyskryminacja w pewnych obszarach,
tj. ,w zakresie dostgpu i warunkéw korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym
ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, je$li sa one oferowane
publicznie”, a takze ,,w zakresie opieki zdrowotnej oraz oswiaty i szkolnictwa wyzszego”.

Ponadto, w omawianej ustawie nie zostala umieszczona definicja ,,racjonalnych usprawnien”,
zgodna z definicjg z artykulu 2 Konwencji, a do zawartej w ustawie definicji ,,nierownego
traktowania” nie zostala wigczona ,,odmowa dokonania racjonalnych usprawnien dla osob
niepelnosprawnych, ktérych dokonanie nie wigze si¢ z nalozeniem nieproporcjonalnych
obcigzen”.

Artykut 5 ust. 3 Konwencji przewiduje, ze ,,w celu popierania réwnosci i likwidacji
dyskryminacji, Panstwa Strony podejma wszelkie odpowiednie kroki celem zapewnienia
racjonalnych usprawnien”, co powinno znalez¢é odzwierciedlenie w postanowieniach ustawy
zdnia 3 grudnia 2010 roku — poprzez jej nowelizacj¢. Obecnie obowigzek zapewnienia
niezbednych racjonalnych usprawnien dla osoby niepetnosprawnej nalozony jest jedynie na
pracodawcg, na mocy artykutu 23a dodanego ustawa ,,0 rOwnym traktowaniu” do ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych.

W postanowieniach wielu artykutdw Konwencji mowa jest o konieczno$ci zapewniania osobom
niepetnosprawnym dostepu do réznego rodzaju ustug (artykuty: 9, 19, 21, 23 - 28, 30), jak
réwniez do programéw mieszkan komunalnych oraz ubezpieczenia i $wiadczen emerytalnych
(artykut 28).

Realizacj¢ obowigzkéw wynikajacych z przytoczonych powyzej postanowien Konwencji
moze ulatwi¢ nowelizacja artykulow: 6, 7, 10 i 28 ustawy ,,0 rownym traktowaniu”.

Pragne poinformowa¢ Panig Minister, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowany zostat projekt sprawozdania przedstawianego zgodnie z postanowieniami artykutu
35 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w
zycie jej postanowien. Termin zlozenia sprawozdania przez Polske zostal wyznaczony na
25 wrzesnia 2014 roku. Obecnie dokument ten jest przygotowywany do przedlozenia Radzie
Ministrow.

W uwagach do tego dokumentu, nadestanych do Ministerstwa przez Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego, Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego oraz Helsinska Fundacje



Praw Czlowicka zostalo podniesione, ze w polskim prawodawstwie brakuje przepiséw
antydyskryminacyjnych precyzujacych konstytucyjng zasad¢ rdéwnosci i zapewniajacych
skuteczng ochrong 0sob niepetnosprawnych przed dyskryminacjg. Wskazano takze, ze ustawa
0 wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania nie zapewnia skutecznej
ochrony os6b niepetnosprawnych przed dyskryminacja, poniewaz odnosi si¢ do praw tych osob
w ograniczonym zakresie, nie gwarantuje ochrony w zakresie dostepu i warunkow korzystania
Z zabezpieczenia spolecznego, opieki zdrowotnej, oswiaty i1 szkolnictwa wyzszego, dostepu do
ustug, w tym mieszkaniowych, nabywania rzeczy, praw, energii, jezeli s3 oferowane publicznie.
Ponadto, ustawa ta tworzy nieuzasadniong hierarchi¢ ochrony w zaleznos$ci od tego, czy chodzi
0 ochrong ze wzgledu np. na rase¢ (szeroka ochrona), czy niepetnosprawnos¢ (bardzo waska
ochrona). Wymienione powyzej organizacje pozarzadowe podkreslity tez, ze ustawa nie zawiera
definicji dyskryminacji wielokrotnej i dyskryminacji przez asocjacjg, a watpliwosci budzi ksztatt
przepisow dotyczacych spraw mi¢dzy osobami prywatnymi.

Jak wiadomo, pewne zmiany omawianej ustawy ,,0 rownym traktowaniu” zostaty
zaproponowane w poselskim projekcie (druk nr 1051), ktory wptynat do Sejmu w dniu
9 listopada 2012 roku. Po pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu w dniu 21 czerwca 2013
roku projekt ten skierowano do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, z zaleceniem
zasiegnigcia opinii Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Jednak wydaje sig, ze kontrowersje,
ktore przedstawione zostaly w publicznej dyskusji w 2013 roku w zwiazku z trescia
zaproponowanych zmian, mogg znacznie opdzni¢ lub nawet zablokowac ten proces legislacyjny.

Jako Pelomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepelosprawnych pragne podkresli¢
szczeg6lng potrzebe pilnego przyjecia rozwigzan legislacyjnych, ktore zapewniag osobom
niepelnosprawnym petng ochrong przed dyskryminacja, zgodna z postanowieniami Konwencji
0 prawach osob niepetnosprawnych. Zaniechanie takiego dziatania narazi zapewne Polsk¢ na
zarzut niewtasciwego wdrozenia jej postanowien w omawianym zakresie.

Sprawe te przedstawitem juz dwukrotnie Petlnomocnikowi Rzadu do Spraw ROwnego
Traktowania w wystgpieniach: z 14 marca 2012 roku (znak: BON-V-073-8-1-MK/12) oraz
z 4 lutego 2014 roku (BON-V-073-2-1-MK/14), jednak nie uzyskatem odpowiedzi.

Liczac na owocng wspolprace, zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba
0 przekazanie stanowiska w sprawie mozliwosci realizacji przedstawionej powyzej potrzeby
pilnego wlaczenia do polskiego porzadku prawnego rozwigzan zapewniajacych objecie 0sob
niepetnosprawnych odpowiednia ochrong przed nierownym traktowaniem i informacji
0 podjetych lub planowanych w tej sprawie dziataniach.
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