Ttumaczenie robocze,
Ministerstwo pracy i Polityki Spotecznej, 2015.

Zalecenie CM/Rec(2009)9 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
w sprawie edukacji i wigczenia spotecznego dzieci ze spektrum autyzmu

(przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 21 pazdziernika 2009 r. na 1068. Posiedzeniu
Zastepcoéw Ministrow)

Komitet Ministréw,

zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci pomiedzy jej cztonkami
i ze do tego celu mozna dazy¢ miedzy innymi poprzez przyjecie wspolnych zasad polityki
dotyczgcej niepetnosprawnosci w celu promowania ochrony praw politycznych,
obywatelskich, spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych;

majac na uwadze Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (ETS
Nr 5) wraz z Protokotem fakultatywnym do niej (ETS Nr 9) gwarantujgcym prawo do edukac;ji
(Artykut 2), jak réwniez Europejskg Konwencje o wykonywaniu praw dziecka (ETS Nr 160);

majgc na uwadze Europejskg Karte Spoteczng (ETS Nr 163), a zwtaszcza artykuty E (Czes¢ V),
1517, oraz Protokdt Dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej ustanawiajacy system
skarg zbiorowych (ETS Nr 158);

majac na uwadze swojg Rezolucje ResChS(2004)1 w sprawie skargi zbiorowej Nr 13/2002
whniesionej przez Autisme Europe przeciwko Francji oraz decyzje Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych co do meritum skargi;

powotujgc sie na Deklaracje koncowa Il Europejskiej Konferencji Ministrow
odpowiedzialnych za integracyjng polityke na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktdra odbyta
sie w 2003 r. w Maladze, w Hiszpanii, ,,Dazenie do petnego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych jako obywateli”;

majac na uwadze inne stosowne zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich:
Zalecenie Rec(2002)8 w sprawie dziennej opieki nad dzieckiem; Zalecenie Rec(2005)5

w sprawie praw dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych;
Zalecenie Rec(2006)19 w sprawie strategii wspierania pozytywnego rodzicielstwa; Zalecenie
Rec(2006)5 Plan Dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia osdb niepetnosprawnych
w Europie 2006—-2015;

majac na wzgledzie Konwencje ONZ o prawach dziecka (1989 r.), Standardowe Zasady
Wyrdwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych (1993 r.) oraz Konwencje ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych (2006 r.);



majac na wzgledzie Miedzynarodowg Klasyfikacje Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci
i Zdrowia (ICF) (2001 r.) oraz Miedzynarodowa Klasyfikacje Choréb (ICD-10) Swiatowej
Organizacji Zdrowia;

potwierdzajac uniwersalnosé, niepodzielnos¢ i wspoétzaleznos¢ wszystkich praw cztowieka,
jego podstawowych wolnosci i potrzebe korzystania, przez osoby z zaburzeniami

ze spektrum autyzmu, bez wzgledu na stopien ich zaburzen, z petni praw i w srodowisku
wolnym od dyskryminacji;

przekonany, ze zapewnienie rownych szans cztonkom wszystkich grup spotecznych
zabezpiecza demokracje i spdjnosc spoteczng;

ZWazywszy, ze niepromowanie praw obywateli dotknietych zaburzeniami ze spektrum
autyzmu i niezapewnienie im rownosci szans jest naruszeniem ich godnosci ludzkiej;

podkreslajgc potrzebe spdjnosci polityk i skoordynowanego dziatania na szczeblu krajowym;

odwotujac sie do prac przeprowadzonych przez Komitet Rady Europy ds. Rehabilitacji
i Integracji Osob Niepetnosprawnych (CD-P-RR) i przez jego organ, Komitet Ekspertow
ds. Edukacji i Integracji Dzieci z Autyzmem (P-RR-AUT);

dostrzegajac, ze przy obecnym stanie wiedzy, zaburzen ze spektrum autyzmu nie mozna
jeszcze rozpozna¢ w momencie urodzenia i ze rozwdj danych epidemiologicznych stanowi
wskazanie, miedzy innymi, do zwiekszenia Swiadomosci spotecznej, dostepnosci i lepsze;j
jakosci ustug diagnostycznych;

podkreslajac potrzebe potaczenia terapii i nauki, tak by systemy edukacji zaspokajaty
potrzeby tych dzieci;

ponownie podkreslajgc potrzebe wiekszego angazowania dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
ze spektrum autyzmu wraz z rodzinami w procesy decyzyjne majace wptyw na ich zycie,

zaleca, by rzady panstw cztonkowskich, majac nalezyty wzglad na ich narodowe, regionalne
lub lokalne struktury oraz wtasciwe obowigzki, propagowaty edukacje i wtgczenie spoteczne
dzieci i mtodziezy z zaburzeniami ze spektrum autyzmu oraz, w tym celu:

a) uwzglednity w odpowiedni sposéb w swych politykach, ustawodawstwie i praktyce
zasady okreslone w zatgczniku do niniejszego zalecenia oraz wdrazaty zalecane
srodki;

b) podjety stosowne dziatania uzupetniajgce i oceniajgce w zwigzku z Planem Dziatania

Rady Europy dotyczgcym niepetnosprawnosci;

c) angazowaty organizacje pozarzgdowe reprezentujgce dzieci i mtodziez z zaburzeniami
ze spektrum autyzmu oraz ich rodziny w proces implementacji i monitoringu
zalecanych srodkow;



d)

promowaty wdrazanie niniejszego zalecenia w dziedzinach, ktére nie wchodzg
bezposrednio w zakres kompetencji wtadz publicznych, lecz ktére majg pewne
znaczenie lub odgrywajg pewna role;

zapewnity mozliwie najszersze rozpowszechnienie niniejszego zalecenia wszystkim
zainteresowanym stronom, na przyktad poprzez kampanie spoteczne oraz
wspotprace ze spoteczenstwem obywatelskim.

ZALACZNIK DO ZALECENIA CM/REC(2009)9
Osoby z zaburzeniami ze spektrum autyzmu sg petnoprawnymi obywatelami Europy. Jesli

otrzymajq odpowiedni poziom edukacji, moga zintegrowac sie ze spoteczeristwem i wnies¢

do niego swdj potencjat.

l. Wstep

1.

Zaburzenia ze spektrum autyzmu to zaburzenia rozwojowe o podtozu biologicznym,
ktore mimo réznego stopnia zaawansowania, zawsze mogg miec¢ destrukcyjny wptyw
na integracje spoteczng oséb dotknietych tymi zaburzeniami i na ich rodziny.

Witaczenie spoteczne 0sdb z zaburzeniami ze spektrum autyzmu zalezy od uznania
faktu, ze majg one szczegdlne potrzeby, ktdre rdéznig sie jakosciowo?! od innych
specyficznych potrzeb, a ich zaspokojenie wymaga szczegdlnego zrozumienia

i odejscia.

Il. Wnioski ogélne

1.

2.

Panstwa cztonkowskie powinny przyjac¢ przepisy i polityki oraz zapewnic struktury
umozliwiajgce ztagodzenie efektow zaburzen i utatwienie integracji spotecznej,
poprawe warunkow zycia i promocje rozwoju i niezaleznosci osob dotknietych tymi
zaburzeniami.

Zgodnie z instrumentami Rady Europy oraz Konwencjg ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, panstwa cztonkowskie powinny nie tylko zapewnié, ze edukacja,
pomoc spoteczna i inne obszary polityki publicznej nie dyskryminujg oséb
niepetnosprawnych, w tym oséb z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, lecz takze
zapewnic¢ rownosc¢ szans i odpowiednie programy edukacyjne.

Panstwa cztonkowskie powinny wspieraé szeroko zakrojone, wczesne i dostepne
rozpoznawanie i diagnozowanie, ocene indywidualng kazdego przypadku,
poszerzanie Swiadomosci spotecznej i szkolenia dla rodzicow i specjalistow w tej
dziedzinie. Powinny takze oferowac wsparcie w zakresie réwnosci szans
edukacyjnych i szkoleniowych oraz wsparcie w procesie wigczenia spotecznego.

! Réznica ,jakosciowa” w przeciwienstwie do ilosciowej”, w kontekscie stopnia dolegliwosci, oznacza
raczej réznice w rodzaju zaburzenia niz jego intensywnosci.



lll. Wnioski szczegétowe

1.

Panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ ramy prawne zabezpieczajgce prawa dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej, w tym oséb z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, do
otrzymania edukacji — o ile to mozliwe w ramach obowigzujgcych zasad — ktdra
odpowiadataby ich potrzebom, nie dyskryminowata ich i dziatata na rzecz wiaczenia
spotecznego. Nalezy tez upewnic sie, ze posiadane zasoby sg wystarczajgce do
petnego wdrozenia odpowiednich przepiséw prawa.

Resorty powinny ze sobg wspdtpracowac w celu zorganizowania skoordynowanej
sieci ustug dla dzieci, mtodziezy i ich rodzin. Zaburzenia ze spektrum autyzmu
wymagajg multidyscyplinarnego podejscia do diagnozy, oceny i edukacji w tym
zakresie.

W przypadku podejrzenia zaburzen ze spektrum autyzmu, wiadze publiczne powinny
oferowac ustugi majgce na celu zapobieganie dodatkowym problemom i wyjscie
naprzeciw potrzebom kazdej osoby z podejrzeniem tych zaburzen oraz jej rodziny

w trakcie oczekiwania na diagnoze, jesli zdolnos¢ funkcjonowania takiej osoby jest
ograniczona.

Powinien istnie¢ wielopoziomowy system, ktory zapewni postawienie diagnozy,
opartej o uznane miedzynarodowo kryteria, tak by wiekszo$¢ diagnoz mozna byto
postawic na szczeblu lokalnym i w odpowiednio krétkim czasie (nie pozniej niz szes¢
miesiecy od zaistnienia podejrzenia choroby).

Po diagnozie, edukacja dzieci i mtodziezy z zaburzeniami ze spektrum autyzmu
powinna opierac sie na szczegdtowej ocenie uwzgledniajgcej potrzeby oraz potencjat
kazdej osoby. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na edukacje matych dzieci

z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Nalezy wiec podjag¢ kroki zmierzajgce

do zapewnienia, ze stuzby zajmujgce sie matymi dzie¢mi sg Swiadome tych
problemdw na jak najwczesniejszym etapie.

Rodziny powinny by¢ w petni poinformowane i zaangazowane na wszystkich etapach
rozpoznania, diagnozy, oceny i edukacji. Aby unikng¢ wykluczenia dziecka, nalezy
udzieli¢ rodzinie wsparcia, tak by mogta zatrzymac dziecko w rodzinie czy
spotecznosci zamiast oddawac je do specjalistycznej placdwki opiekunczej, nawet jesli
dziecko wykazuje zaburzenia zachowania.

Rodzicom nalezy stwarzaé mozliwosc¢ szkolenia sie, tak aby utatwi¢ im wychowanie
dziecka i przygotowac ich na jakiekolwiek trudne zachowanie lub nauczy¢ ich
radzenia sobie z nim. Rodzice powinni miec¢ takze dostep do statego wsparcia

w postaci specjalistycznych ustug i mozliwosci kontaktu z innymi rodzicami,

gdy konieczna jest ocena specjalisty, zgodnie z ustalonymi kryteriami.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Programy szkolenia wstepnego i ustawicznego powinny by¢ dostepne dla
specjalistéw zaangazowanych w edukacje dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
ze spektrum autyzmu.

Osoby podejmujace decyzje polityczne i administracyjne muszg mie¢ wiedze na
temat zaburzen ze spektrum autyzmu, tak by mogty podejmowac decyzje z petng
Swiadomoscig faktow.

Dziatania odpowiadajgce potrzebom poszczegdlnych oséb powinny opieraé sie na
zindywidualizowanym planie, ktéry bytby poddany regularnej kontroli i fgczyt
edukacje, wsparcie i rekreacje. Plan indywidualny powinien utatwia¢ skoordynowane
podejscie do zmian w ramach systemu edukacji, przejscia w dorostos¢ i wejscia na
rynek pracy.

Dzieci i mtodziez z zaburzeniami ze spektrum autyzmu powinny mie¢ dostep do
specjalnego programu nauczania w szkotach powszechnych, o ile jest to mozliwe
i powinny tez mie¢ mozliwos¢ zdobycia umiejetnosci i osiggniecia wtasciwego
zrozumienia, co pozwoli im na zaangazowanie sie w sytuacje pozwalajgce na
wigczenie spoteczne.

Nalezy stworzyé mozliwos¢ wyboru réznych opcji systemu ksztatcenia, bez narzucania
z gory ustalonego porzadku, w celu zaspokojenia zréznicowanych potrzeb dzieci

i mtodziezy z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Nalezy im réwniez zagwarantowac
wsparcie i szanse na integracje spoteczng w kazdej sytuacji, uwzgledniajgc aktualne
potrzeby danej osoby.

O ile to mozliwe, nalezy korzysta¢ z precyzyjnej, aktualizowanej i stworzonej na
podstawie uznanych miedzynarodowych kryteridw bazy danych dzieci i mtodziezy
z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Nalezy jg udostepniac¢ autorom planéw
dziatania i dostawcom ustug zgodnie z przepisami o ochronie danych.

Nalezy realizowac¢ procesy wewnetrznej i zewnetrznej oceny, tak aby zapewnic
dostepnosc i jakos¢ edukacji oraz wtgczenia spotecznego dzieci i mtodziezy

z zaburzeniami ze spektrum autyzmu oraz by udostepnic¢ zalecenia oraz wsparcie na
krajowym i lokalnym poziomie planowania i ustug.

Aby poméc rodzinom i stuzbom edukacyjnym we witasciwym rozumieniu i radzeniu
sobie z trudnymi zachowaniami, nalezy zapewnié¢ im szkolenia i state wsparcie.
Rodzice i dostawcy ustug powinni zrozumieé, ze trudne zachowanie nie jest statg
cechg zaburzen ze spektrum autyzmu, lecz wynika z interakcji dziecka z otoczeniem.
Nalezy zastosowac typowe strategie postepowania w przypadku trudnego
zachowania, tak aby wyjs¢ naprzeciw potrzebom 0soéb z zaburzeniami ze spektrum
autyzmu.



16.

17.

18.

Wspodtwystepowanie innych schorzen, podwdjna diagnoza i dodatkowe problemy sa
czeste w przypadku zaburzen ze spektrum autyzmu. W procesie diagnozowania

i oceny nalezy uzmystowi¢ sobie ten fakt, tak aby sprostac indywidualnym potrzebom
edukacyjnym osoby chorej.

Dzieciom i mfodziezy z zaburzeniami ze spektrum autyzmu nalezy zapewnic
ksztatcenie specjalne i wsparcie, w celu zapobiezenia wtornym powikfaniom ich
choroby, takim jak zaburzenia lekowe i depresja. Jesli jednak zaistniejg te, oraz inne,
zaburzenia zdrowia psychicznego, osoby zainteresowane powinny mie¢ dostep do
takiego leczenia medycznego i psychiatrycznego, ktdre uwazane jest za skuteczne,

a ktére powinno by¢ dostosowane do szczegdlnego charakteru ich zaburzen.

Nalezy przeprowadzi¢ badania wspierajace strategie edukacyjne, terapeutyczne

i wigczania spotecznego, poniewaz wiarygodna informacja pomaga w rozpoznawaniu
nowych probleméw, ktore nalezy zbadac w celu opracowania rozwigzan i uzyskania
satysfakcjonujgcych wynikow.
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