Zalecenie CM/Rec(2011)14 Komitetu Ministrow dla paristw
cztonkowskich w sprawie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu
politycznym i publicznym

(przyjete przez Komitet Ministrow dnia 16 listopada 2011 r. na 1126 posiedzeniu
Przedstawicieli Ministrow)

Komitet Ministréw, zgodnie z art. 15.b Statutu Rady Europy;

Uwzgledniajac Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka (1948), Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych ONZ (1966), Normy Organizacji Narodéw Zjednoczonych

dotyczgce wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych (1993) oraz Konwencje Narodéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych (2006), ktére uznajg prawo wszystkich

ludzi do rownosci wobec prawa i ochrony przed dyskryminacja;

Uwzgledniajgc odpowiednie przepisy Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (ETS nr 5), a w szczegdlnosci art. 3 protokotu do niej (ETS nr 9)

,Prawo do wolnych wyboréw”;

Majgc na uwadze zasady zawarte w zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej (ETS

nr 163), a mianowicie art. 15 ,,Prawo oséb niepetnosprawnych do samodzielnosci, integracji
spotecznej i do udziatu w zyciu wspdlnoty”, w tym ust. 3 dotyczacy racjonalnego
dostosowania srodowiska, majgcych na celu promocje petnej integracji spotecznej oséb

niepetnosprawnych i petnego ich uczestnictwa w zyciu wspdlnoty;

Uwzgledniajac odpowiednie przepisy Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych dotyczgce udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu politycznym

i publicznym, w szczegdlnosci art. 29 ,,Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym”,

w ktorym podkreslony jest obowigzek zagwarantowania osobom niepetnosprawnym
mozliwosci korzystania z praw politycznych na rowni z innymi cztonkami spofeczenstwa, oraz
art. 2 ,,Definicje", ktéry w definicji dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ wymienia

odmowe racjonalnego dostosowania srodowiska;

Przypominajac, ze w Deklaracji Warszawskiej, przyjetej na trzecim Szczycie w 2005 r.,

szefowie panstw i rzagdow panstw cztonkowskich Rady Europy potwierdzili, ze ,efektywna



demokracja i dobre rzgdzenie na wszystkich szczeblach sg istotne dla zapobiegania
konfliktom i dla promowania stabilizacji, utatwiania postepu gospodarczego i spotecznego,
tworzenia w ten sposob zrédwnowazonych spofecznosci, w ktérych ludzie chcg zy¢

i pracowag, teraz i w przysztosci”, i ze zaktada to czynne zaangazowanie obywateli

i spoteczenstwa obywatelskiego;

Bioragc pod uwage dorobek prawny Rady Europy na polu demokracji uczestniczacej

i spdjnosci spotecznej w ciggu ostatnich 10 lat, w tym:

1. Zalecenia Komitetu Ministrow:

Rec(2001)19 w sprawie uczestnictwa obywateli w lokalnym zyciu publicznym;

— Rec(2003)3 w sprawie zréwnowazonego uczestnictwa kobiet i mezczyzn
w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych;

— Rec(2004)11 w sprawie norm prawnych, operacyjnych i technicznych gtosowania
droga elektroniczng;

— Rec(2004)15 w sprawie zarzadzania elektronicznego;

— CM/Rec(2009)1 w sprawie demokracji elektronicznej;

— CM/Rec(2009)2 w sprawie oceny, audytu i monitorowania uczestnictwa i polityk
uczestnictwa na szczeblu lokalnym i regionalnym;

— CM/Rec(2009)3 w sprawie monitorowania ochrony praw cztowieka i godnosci oséb
z chorobami psychicznymi;

— CM/Rec(2009)6 w sprawie starzenia sie i niepetnosprawnosci w XXI wieku:
zrbwnowazone ramy umozliwiajgce poprawe jakosci zycia w spoteczenstwie
integracyjnym;

— CM/Rec(2009)8 w sprawie osiggniecia petnej integracji przez zastosowanie zasad

Projektowania Uniwersalnego;

2. Teksty Zgromadzenia Parlamentarnego:

— Zalecenie 1592 (2003) ,,Dazac do petnego witgczenia oséb niepetnosprawnych do

zycia spotecznego”;



— Zalecenie 1598 (2003) ,,Ochrona jezykéw migowych w panstwach cztonkowskich
Rady Europy”;

— Rezolucja 1459 (2005) oraz Zalecenie 1714 (2005) ,,Zniesienie ograniczen prawa do
gtosowania";

— Rezolucja 1642 (2009) oraz Zalecenie 1854 (2009) ,,Korzystanie osdb

niepetnosprawnych z praw oraz ich petne i aktywne uczestnictwo w spoteczenstwie”;

3. Teksty Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy:

— Znowelizowana Europejska Karta uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnym
i regionalnym (2003);
— Protokot dodatkowy do Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego w sprawie

prawa do uczestnictwa we witadzach lokalnych (2009);

Uwzgledniajgc w szczegdlnosci Zalecenie Rec(2006)5 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich ,,Plan dziatan Rady Europy w celu promoc;ji praw i petnego uczestnictwa oséb
niepeftnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia ludzi niepetnosprawnych
w Europie 2006-2015” (,,Plan dziatarh Rady Europy w sprawie niepetnosprawnosci”),

w szczegdlnosci kierunku dziatania nr 1 ,,Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym”,
gdzie stwierdza sie, ze uczestnictwo wszystkich obywateli ,,w zyciu politycznym i publicznym
oraz procesach demokratycznych jest niezbedne dla rozwoju i utrzymania demokratycznych

spofeczenstw”;

Przypominajac, ze we wspomnianym kierunku dziatania nr 1 potozono nacisk na to,

jak wazne jest wiaczenie wszystkich obywateli w proces podejmowania decyzji i wziecie pod
uwage réznorodnosci cztonkdw spoteczenstwa, tak, aby , korzystac z ich réznych
doswiadczen i wiedzy” w zarzadzaniu sprawami publicznymi na wszystkich etapach rozwoju

prawa, polityki i praktyk;

Majgc na uwadze, ze 15 kierunkéw dziatan w Planie dziatan Rady Europy w sprawie
niepefnosprawnosci uzupetnia sie wzajemnie i wszystkie ustanawiajg szczegdlne cele

w dazeniu do budowania spoteczenstw witgczajacych i opartych na uczestnictwie oraz



respektujacych prawa cztowieka wszystkich cztonkdéw tych spoteczenistw w ich

réoznorodnosci;

Majgc na uwadze, ze celu tego nie da sie osiggnaé bez angazowania oséb niepetnosprawnych
niezaleznie od rodzaju ich niepetnosprawnosci, a zaangazowanie to wymaga
konstruktywnych dziatan ze strony panstw cztonkowskich na rzecz oséb niepetnosprawnych,
majacych na celu racjonalne dostosowanie srodowiska do ich potrzeb oraz gwarancje
prawne dla korzystania przez nich z praw politycznych na warunkach réwnosci i braku

dyskryminacji;

W przekonaniu, ze na wszystkich odpowiednich polach dziatania, na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym, nalezy przyja¢ podejscie oparte
na prawach cztowieka, ktore sg powszechne, niepodzielne i wzajemnie zalezne, a panstwa
cztonkowskie dysponujg wieloma srodkami do osiagniecia tego celu, majac na uwadze,

ze nie ma jednego sprawdzonego sposobu zwalczania dyskryminacji;

Uznajac, ze w kwestii integracji spofecznej oséb niepetnosprawnych w prawie
miedzynarodowym od korica XX wieku zaszty gruntowne zmiany koncepcyjne

i metodologiczne, a osoby niepetnosprawne nie sg juz uwazane za pacjentdéw czy obiekty
dobroczynnosci, lecz za posiadajgcych prawa obywateli w petnym tego stowa znaczeniu,
ktorym bariery spoteczne i Srodowiskowe mogg uniemozliwi¢ uczestnictwo w zyciu

spoteczenstwa;

Uznajac, ze obowigzkiem rzagddéw panstw cztonkowskich jest identyfikacja i eliminacja
wszelkich przeszkdd dla uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spoteczenstwa

i zapobieganie tworzeniu nowych przeszkdd, aby zagwarantowaé wszystkim ludziom réwne

i demokratyczne prawa w spoteczenstwie, majgc na uwadze, ze cate spoteczerstwo powinno

odnosi¢ korzysci z roznorodnosci i rownego uczestnictwa wszystkich obywateli;

Majac na uwadze, ze miedzyrzagdowe prace dotyczace demokratycznego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w zyciu publicznym i politycznym na szczeblu krajowym, lokalnym
i regionalnym, prowadzone od czasu przyjecia Planu dziatan Rady Europy w sprawie

niepetnosprawnosci, zrodzity wiele pytan, do ktérych warto sie odnies¢ w nowym zaleceniu



dla panistw cztonkowskim, dotyczacym kierunku dziatania nr 1 ,,Uczestnictwo w zyciu

politycznym i publicznym” oraz do innych kierunkéw dziatania w tym planie,

Zaleca, by rzady panstw cztonkowskich:

1. kontynuowaty wysitki zmierzajgce do osiggniecia celdw kierunku dziatania nr 1
»Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym” Planu dziatania Rady Europy w sprawie
niepefnosprawnosci oraz monitorowaty i oceniaty wdrazanie zapiséw tego kierunku

dziatania;

2. podjety odpowiednie dziatania legislacyjne zgodnie z wyzej wymienionym kierunkiem
dziatania nr 1, umozliwity rozwéj odpowiednich stuzb wsparcia Swiadczgcych potrzebng
pomoc oraz prowadzity inne konstruktywne dziatania mogace zacheci¢ kobiety i mezczyzn
z niepetnosprawnosciami, jak rowniez niepetnosprawne dzieci i mtodziez, do uczestnictwa
w zyciu politycznym i publicznym jako obywatele o réwnych prawach i obowigzkach
politycznych, majac przy tym na uwadze nastepujgce zasady i Srodki, opisane szczegétowo
w zatgczniku do niniejszego zalecenia:
2.1. réwne prawa, réwne szanse;
2.2. dostepnos¢:

2.2.1. budynki i otoczenie;

2.2.2. dobra i ustugi;

2.2.3. informacja i komunikacja;

2.2.4. procedury, karty i urzagdzenia do gtosowania;
2.3. brak dyskryminacji w korzystaniu ze zdolnosci prawnej;
2.4. wsparcie w podejmowaniu decyzji i korzystaniu z wolnosci wyboru przez osoby
niepefnosprawne;
2.5. ksztatcenie i szkolenia w uczestnictwie w demokracji;

2.6. wigczenie 0sdb niepetnosprawnych w procesy decyzyjne;

3. rozpoczety lub kontynuowaty prace w kierunku oceny uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w demokracji i jego skutkdw na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym, aby skonsolidowa¢ wspétprace miedzy decydentami, organami wyborczymi,

badaczami, instytucjami akademickimi i organizacjami pozarzagdowymi w odpowiednich



panstwach w celu stworzenia wiarygodnych i porownywalnych informacji i statystyk
dotyczacych krajowego prawodawstwa, jak rdwniez zbierania informacji o dobrych

praktykach;

4. zacie$nity wspofprace z Radg Europy poprzez wymiane dobrych praktyk i rozwijanie
dziafan i sieci miedzyrzgdowych w celu stworzenia warunkéw do wtgczenia wszystkich oséb

niepetnosprawnych w zycie polityczne i publiczne i zapewnienia im réwnych praw i szans;

5. wiaczyty niniejsze zalecenie do swoich krajowych strategii, polityk i programow
dotyczacych niepetnosprawnosci, przetozyty je na swoje jezyki urzedowe i jak najszerzej

rozpowszechnity;

6. zaangazowaty osoby niepetnosprawne, w tym dzieci i mfodziez niepetnosprawna, poprzez

organizacje ich reprezentujace, w rozpowszechnianie i wdrazanie niniejszego zalecenia.

Zatacznik do Zalecenia CM/Rec(2011)14

Celem niniejszego zatgcznika jest sformuftowanie propozycji zasad i sSrodkéw majacych

na celu zwiekszenie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym
na wszystkich szczeblach — lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym —

w panstwach cztonkowskich Rady Europy. Stwierdza sie, ze w osoby niepetnosprawne
najczesciej stanowig niewielki odsetek os6b zaangazowanych w sprawy publiczne i
petnigcych funkcje przedstawicielskie. Celem jest osiggniecie petnej rownosci uczestnictwa
w wyborach i reprezentacja wszystkich cztonkéw spoteczenstwa w organach decyzyjnych,
aby miec gwarancje, ze roznorodnos¢ pogladow i potrzeb jest brana pod uwage w rozwoju

polityki i prawa w panstwach cztonkowskich na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

1. Rébwne prawa, rdwne szanse

Wszystkie osoby niepetnosprawne — mezczyzni i kobiety, w tym, w pewnych okolicznosciach,
dzieci — majg prawo uczestniczy¢ w zyciu politycznym i publicznym, jako obywatele na takich
samych zasadach, jak reszta spoteczenstwa. Panistwa cztonkowskie powinny staé na strazy
réwnych praw i réwnych szans uczestnictwa w zyciu publicznym i politycznym osoéb

niepetnosprawnych, a co za tym idzie, zapobiegac wszelkiej dyskryminacji poprzez udzielanie



wiasciwych informacji oraz tworzenie otoczenia, ktére umozliwi osobom niepetnosprawnym

petne uczestnictwo w zyciu publicznym i politycznym.

Osoby niepetnosprawne powinny méc, w petni i bez dyskryminacji, w szczegdlnosci

w kontekscie prawnym, srodowiskowym lub finansowym:

— korzystac z czynnego i biernego prawa wyborczego na wszystkich szczeblach,

— miec dostep do komunikacji, informacji, procedur i urzadzen zwigzanych z ich
prawami wyborczymi,

— miec rowny dostep do stuzby publicznej,

— przystepowad do stowarzyszen, by¢ ich cztonkami oraz je zaktadag,

— przystepowac do partii politycznych, byc¢ ich cztonkami oraz je zaktadaé, wyrazac
opinie,

— by¢ konsultowane i aktywnie zaangazowane w opracowywanie i realizacje porzadku
prawnego, polityki, oraz innych proceséw decyzyjnych w kwestiach, ktére ich

dotycza.

We wszelkich dziataniach podjetych, by utatwi¢ uczestnictwo oséb niepetnosprawnych

w zyciu politycznym i publicznym, wtadze oraz inne wtasciwe instytucje powinny wzig¢ pod
uwage fakt, iz osoby niepetnosprawne reprezentujg rézne grupy spoteczne.
Niepetnosprawnos¢ moze by¢ dla nich zrédtem bardzo réznych utrudnien, ponadto moga

rézni¢ sie zarowno pod wzgledem cech osobistych, jak i sytuacji ekonomiczno-spoteczne;.

Ogodlna zasada niedyskryminowania powinna stanowi¢ podstawe polityki rzadowej, majacej
na celu zapewnienie rédwnych praw i rdwnych szans dla oséb niepetnosprawnych, poprzez
usuniecie ograniczen w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych, zniesienie testéw
gtosowania, wprowadzenie odpowiednich przepisdw, okreslone formy pomocy, podnoszenie

Swiadomosci oraz finansowanie.

W przypadku naruszenia praw, osoby niepetnosprawne majg rowny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci i podlegajg ochronie prawnej w takim samym stopniu, jak inne osoby,
zgodnie z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych (1966) oraz art.

13 Konwencji o prawach o0sob niepetnosprawnych (UNCRPD), a takze przepisami



przewidzianymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (1948) oraz przepisach dziatania
nr 12 ,ochrona prawna” w Planie dziatar Rady Europy w celu promocji praw i petnego
uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia osob
niepetnosprawnych w Europie 2006-2015 (zalecenia nr Rec(2006) 5 Komitetu Ministréw dla

panstw cztonkowskich).

2. Dostepnosé

Uczestniczenie w demokracji przez osoby niepetnosprawne wymaga dostepnosci siedzib,
ustug i débr, procesdéw, zasad, informacji i komunikacji. Niezagwarantowanie dostepnosci
poprzez zastosowanie zasad projektowania uniwersalnego oraz racjonalnego usprawnienia
naruszatyby prawa i godnos¢ oséb niepetnosprawnych oraz zasady niedyskryminacji

i rownych szans. ,racjonalne usprawnienie” oraz , projektowanie uniwersalne” powinny by¢

rozumiane wg definicji z art. 2 UNCRPD."

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom niepetnosprawnym dostep do wszelkich
aspektdéw zycia politycznego i publicznego. W tym celu powinny szczegdlng uwage poswiecic
sposobowi, w jaki wszystkie zaangazowane osoby i instytucje, publiczne i prywatne, wdrazaja
przepisy prawa gwarantujgce rowny dostep wszystkich cztonkdéw spoteczenstwa do

produktow, doébr i ustug (por. art. 4, ust. 1 lit. e oraz art. 9 UNCRPD).

2.1. Otoczenie architektoniczne

Otoczenie architektoniczne stanowi dla oséb niepetnosprawnych wyzwanie, gdy chcg one
uczestniczy¢ w zyciu publicznym i kiedy bronig swoich praw, na przyktad w sgdach (por. art.
13 UNCRPD). Panstwa cztonkowskie powinny unikac tworzenia barier w dostepie do

otoczenia architektonicznego i im zapobiegad.

! Definicje w ramach konwencji UNCRPD: ,Racjonalne dostosowanie” oznacza konieczne i stosowne
modyfikacje i adaptacje niepociggajace za sobg nieproporcjonalnych i niepotrzebnych utrudnien, ktére to
modyfikacje i adaptacje sg niezbedne w okreslonych przypadkach dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwosci egzekwowania i korzystania z wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci. ,,Uniwersalne
projektowanie” oznacza projektowanie produktéw, srodowisk, programéw i ustug tak, by wszyscy mogli ich
uzywac w jak najwiekszym zakresie bez koniecznosci ich dostosowywania lub specjalistycznego projektowania.
,Uniwersalne projektowanie” nie powinno wykluczac urzgdzen pomocniczych w przypadku poszczegdlnych
grup osob niepetnosprawnych w razie koniecznosci ich zastosowania.



Nalezy podjgé odpowiednie dziatania prawne i inne, by zapewnic usuniecie, w racjonalnej
perspektywie czasowej, istniejacych barier fizycznych, utrudniajacych dostep do miejsc,
gdzie toczg sie sprawy publiczne takie jak dziatania administracyjne na szczeblu lokalnym

i centralnym, czy postepowanie sgdowe. Podobne zalecenie ma zastosowanie w przypadku
dziafalnosci politycznej takiej jak kampanie i wybory; rekomenduje sie organizacje wydarzen

publicznych i spotkan w dostepnych miejscach.

By to osiggnac, nalezy stosowad zasady projektowania uniwersalnego w sposob
skoordynowany, zharmonizowany i miedzysektorowy (por. zalecenie nr CM/Rec(2009) 8
Komitetu Ministrow skierowane do panstw cztonkowskich na temat osiggniecia petnego
uczestnictwa poprzez projektowanie uniwersalne). Nalezy zauwazy¢, ze projektowanie
uniwersalne jest miedzypokoleniowe i nastawione na uzytkownika, i ze spetnia kryteria

dostepu i tatwosci uzytkowania przez wszystkich cztonkdéw spoteczenstwa.

2.2. Dobra i ustugi

Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym petne uczestniczenie w zyciu politycznym i
publicznym, panstwa cztonkowskie powinny podja¢ stosowne dziatania, by zagwarantowac¢
im skuteczny, niedyskryminujgcy dostep do odpowiednich ddébr i ustug, w tym do transportu
oraz urzadzen zewnetrznych i wewnetrznych, otwartych budynkdéw uzytecznosci publicznej

w obszarach miejskich i wiejskich.

Dziatania, ktére muszg podjac¢ panstwa cztonkowskie lub dostarczyciele dobr i
Swiadczeniodawcy ustug nie powinny naktada¢ nieproporcjonalnego ciezaru, lub wymagac¢
zasadniczej zmiany débr i ustug czy tez wymagac opracowania rozwigzan wobec nich
alternatywnych. Dobra i ustugi powinny by¢ Swiadczone zawczasu, w sposdéb, ktory

umozliwia poszanowanie godnosci i samodzielnosci oséb niepetnosprawnych.

2.3. Informacje i komunikacja

Panstwa cztonkowskie powinny podjac¢ kroki w kierunku zagwarantowania tego,
by informacje na temat spraw publicznych i dziatan politycznych (w tym programéw
wyborczych) byty dostepne w réznych formach (w tym w jezyku migowym, alfabecie

Braille’a, w wersji dZzwiekowej, elektronicznej oraz w wersji tatwej do odczytania i



zrozumienia). Dobrze bytoby usprawni¢ komunikacje miedzy obywatelami a ich

przedstawicielami politycznymi lub innymi podmiotami, ktére otrzymaty mandat publiczny.

Zasady uniwersalnego projektowania nalezy stosowac do projektowania, opracowywania,
wdrazania i promowania nowych technologii, wtgczajac w to technologie i wyposazenie
pomocnicze moggace utatwic udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu politycznym

i publicznym. Technologie te i wyposazenie powinny by¢ dostepne dla wszystkich
potrzebujacych i za przystepng cene. Komunikujgc sie z osobg niepetnosprawng, dostawca
towardw i ustug powinien by¢ zobowigzany do postepowania w sposdb uwzgledniajacy jej

niepetnosprawnos¢.

Panstwa cztonkowskie powinny wymagac od partii politycznych, stowarzyszen, publicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych oraz innych podmiotéw otrzymujacych dotacje

lub srodki publiczne odpowiedzialnosci za aktywne dziatania przyjete w celu zapewnienia,
by osoby niepetnosprawne miaty dostep do informacji na temat debat, kampanii i wydarzen

politycznych przypadajgcych na ich obszar dziatalnosci.

2.4. Procedury dotyczace wyborcze, glosowanie i ufatwienia

Panstwa cztonkowskie powinny zwréci¢ nalezytg uwage na znaczenie zasad w zakresie
dostepnosci i procedur przed i w trakcie wybordw na wszystkich szczeblach, jak réwniez przy
innych okazjach, kiedy to obywatele zachecani sg do udziatu w przebiegu spraw publicznych.
W trakcie gfosowanie trzeba zapewnic¢ dostepne karty wyborcze i udogodnienia. Informacje
na temat dostepnosci procedur wyborczych, gtosowania i utatwien za pomocg komunikacji
w tatwym do przeczytania i zrozumienia formacie nalezy rozpowszechnia¢ z wyprzedzeniem

w celu zachecenia obywateli do udziatu w zyciu politycznym i publicznym.

Zasady uniwersalnego projektowania powinny poméc zadbad o to, by przeszkody
utrudniajace dostep do sSrodowiska fizycznego, towardw i ustug, informac;ji i komunikacji,
w szczegolnosci w odniesieniu do procedur wyborczych i gtosowania zostaty usuniete oraz
by nie powstawaty nowe utrudnienia. Cele i konkretne dziatania okreslone w kierunkach
dziatan: nr 6 ,,Istniejgca infrastruktura”, nr 7 ,Transport”, nr 3 ,,Informacja i komunikacja”
i w stosownych przypadkach przepisy wynikajgce ze odpowiednich artykutéw Konwencji

Narodéw Zjednoczonych praw oséb niepetnosprawnych (UNCRPD), mianowicie art. 9



»Dostepnosc”, art. 21 ,Wolnos¢ ekspresji i wyrazania poglagdéw oraz dostep do informacji”
i art. 13 ,,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci”, nalezy stosowaé w celu kierowania
dziataniami, ktore maja by¢ podjete w realizacji celéw catkowitej dostepnosci zgodnie

z zapisami, o ktérych mowa powyzej.

3. Zwalczanie dyskryminacji w wykonywaniu zdolnosci prawnej

Majgc na uwadze postanowienia okreslone w kierunku dziatan nr 12 ,,0Ochrona prawna”
Planu dziatania Rady Europy na rzecz niepetnosprawnych na lata 2006-2015 oraz w
stosownych przypadkach w art. 12 ,,Réwnos¢ wobec prawa" UNCRPD, panistwa cztonkowskie
powinny zagwarantowac, by catoksztatt ich ustawodawstwa nie powodowat dyskryminacji
wobec 0séb niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym. Powinny one udostepnic
wsparcie na rzecz oséb potencjalnie potrzebujgcych pomocy w wykonywaniu zdolnosci
prawnej w réznych aspektach zycia, w szczegdlnosci w trakcie korzystania z prawa do
gtosowania, ktore jest prawem powszechnym, w szczegdlnosci na mocy postanowien

z art. 29 UNCRPD, jak i w innych miedzynarodowych instrumentach prawnych, w przypadku
ktorych panstwa cztonkowskie stanowig strone. Paniistwa cztonkowskie powinny
zagwarantowac, by ich ustawodawstwo na kazdym poziomie byto wolne od przepiséw
pozbawiajgcych osoby niepetnosprawne prawa do gtosowania lub kandydowania

w wyborach.

Wszystkie osoby niepetnosprawne, bez wzgledu na to, czy ich niepetnosprawnos¢ jest
fizyczna, sensoryczna, intelektualna czy umystowa, czy tez cierpig na chorobe przewlekts,
majg prawo do oddania gtosu na takiej samej zasadzie jak inni obywatele i nie wolno
pozbawiac ich tego prawa przy uzyciu zadnego prawa ograniczajgcego ich zdolnos¢ prawna,
na mocy jakichkolwiek decyzji sagdowych lub innych, czy tez poprzez inne dziatanie z powodu
ich niepetnosprawnosci, funkcjonowania poznawczego lub zdolnosci percepcji. Wszystkie
osoby niepetnosprawne sg rowniez uprawnione do kandydowania na stanowisko na
réwnych prawach z innymi osobami i nie nalezy ich tego prawa pozbawia¢ za pomoca
zadnego prawa ograniczajacego ich zdolnos¢ prawnga, na mocy zadnych decyzji saqdowych lub
innych z powodu ich niepetnosprawnosci, funkcjonowania poznawczego lub zdolnosci

percepcji, czy tez poprzez inne dziatanie.



Panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to, by dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ byfa zabroniona we wszystkich obszarach zycia politycznego i
publicznego, to jest zawsze gdy mamy do czynienia z gtosowaniem, kandydowaniem w
wyborach, wykonywaniem mandatu lub dziatalnoscig w partiach politycznych lub
organizacjach pozarzadowych, lub z wykonywaniem obowigzkéw publicznych. Tego rodzaju
dyskryminacja obejmuje niespetnienie obowigzku wprowadzenia racjonalnych dostosowan
(zob. pkt 2 powyzej pn. ,Dostepnosé”) dla osdb niepetnosprawnych, tak by w petni mogty

korzystac z przystugujgcych im praw politycznych.

4. Pomoc w podejmowaniu decyzji i korzystaniu z wolnego wyboru przez osoby
niepetnosprawne

Wszyscy obywatele powinni mie¢ prawo do petnego uczestnictwa w zyciu politycznym

i publicznym. Jesli chodzi o osoby niepetnosprawne, uznanie ich zdolnosci, mozliwosci

i wiedzy w odniesieniu do podejmowania wtasnych decyzji i udziatu w zyciu politycznym

i publicznym stanowi podstawowy warunek, ktéry trzeba spetni¢, aby zwiekszy¢ ich faktyczny
udziat w zyciu spoteczenstwa. Osoby niepetnosprawne lub organizacje je reprezentujgce
powinny uczestniczy¢é w catym cyklu politycznym: programowaniu, planowaniu, wdrazaniu,
monitorowaniu i ewaluacji polityk w zakresie majgcym wptyw na osoby niepetnosprawne.
Prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach w pierwszej kolejnosci gwarantuje udziat

obywateli w zyciu politycznym i publicznym.

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny zadbacd o to, by lokale wyborcze i karty
wyborcze byty w petni dostepne i by, na przyktad, podejmowano dziatania w celu
umozliwienia osobom niepetnosprawnym gtosowanie bez czyjejkolwiek pomocy
(zapewniajac utatwienia w lokalach wyborczych stuzgce do szybkiego dostepu do informacji,
na przyktad instrumenty kieszonkowe lub urzadzenia dotykowe znajdujace sie na kartach

wyborczych pomagajgce osobom niewidomym lub niedowidzgcym).

W przypadku gdy osoby niepetnosprawne potrzebujg pomocy przy oddawaniu gtosu lub
wyrazaniu opinii, panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, by mogty im towarzyszy¢

wybrane przez nie osoby, na przyktad w kabinie do gtosowania w chwili oddawania gtosu.



»Pomoc” oznacza tu pomaganie osobie niepetnosprawnej przy wyrazaniu jej decyzji, a nie

podejmowanie decyzji zamiast niej.

Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, by udziat w zyciu politycznym i publicznym
byt mozliwy w przypadku oséb niepetnosprawnych zyjacych w szpitalach lub w jakiejkolwiek
innej placéwce pobytu statego. Wszystkie osoby we wszystkich sytuacjach zyciowych
powinny miec dostep do informacji na temat kampanii i wydarzen politycznych oraz mie¢
praktyczng mozliwosc gtosowania. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢
mechanizmy umozliwiajgce osobom niepetnosprawnym gtosowanie przy uzyciu innych
instrumentow, w przypadku gdy dojazd do konwencjonalnego lokalu wyborczego stanowi

znaczace utrudnienie na ich drodze do udziatu w zyciu politycznym.

Przy realizacji tych celéw panstwa cztonkowskie powinny pamietac o postanowieniach
z art. 29 ,,Udziat w zyciu politycznym i publicznym" oraz z art. 20 ,Mobilno$¢” UNCRPD oraz
z kierunku dziatan nr 8 ,Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym” Planu dziatan Rady

Europy na rzecz niepetnosprawnych.

5. Edukacja i szkolenia w zakresie udziatu w demokracji

Jesli chodzi o udziat 0séb niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym, zwalczanie
stereotypdw wsrdd cztonkdw spoteczenstwa to zadanie, ktérym nalezy sie zaja¢ za pomoca
programow szkoleniowych i kampanii podnoszacych swiadomos$é w mysl art. 8 UNCRPD

i kierunku dziatan nr 15 ,,Podnoszenie swiadomosci spotecznej" Planu dziatan Rady Europy

na rzecz niepetnosprawnych.

Kazda osoba majgca do czynienia z obywatelami lub podmiotami, dziatajgca w imieniu
dostawcy informacji, towardw lub ustug w zwigzku z zyciem politycznym lub publicznym,
bez wzgledu na to, czy wystepuje w roli pracownika, agenta, wolontariusza lub w innym
charakterze, powinna przejs¢ szkolenie w zakresie udzielania informacji, dostaw towarow
i Swiadczenia ustug dla osob niepetnosprawnych. Praktyczne szkolenie powinno odby¢ sie
w przypadku wszystkich urzednikdw odpowiedzialnych za wybory oraz tych
odpowiedzialnych za prowadzenie i nadzér nad lokalami wyborczymi. Szkolenia powinny
odbywac sie na biezgco w powigzaniu ze zmianami w stosownych przepisach, strategiach

politycznych, praktykach i procedurach i powinny uwzglednia¢ nastepujgce zagadnienia:



— w jaki sposéb porozumiewac sie i komunikowac z osobami o réznym rodzaju
niepetnosprawnosci;

— w jaki sposéb porozumiewac sie z osobami niepetnosprawnymi korzystajgcymi
z urzgdzen pomocniczych lub wymagajgcymi asysty psa przewodnika lub innego
zwierzecia lub pomocy ze strony osoby pomocniczej;

— w jaki sposéb korzysta¢ z wyposazenia lub urzadzen dostepnych na przedmiotowym
terenie, ktére moga by¢ pomocne dla 0séb niepetnosprawnych;

— corobi¢, gdy osoba o okreslonym rodzaju niepetnosprawnosci ma trudnosci

w korzystaniu z dostepu do informacji oraz z udostepnionych produktéw i ustug.

Dzieki formalnej edukacji, dziataniom ponadprogramowym, interaktywnym programom
edukacyjnym i odpowiednim szkoleniowym kursom indywidualnym i zawodowym same
osoby niepetnosprawne, zaréwno dzieci, jak i dorosli, zyskujg pewno$é siebie, dzieki ktorej
moga samodzielnie podejmowac decyzje i realizowaé swaoj potencjat i zdolnosci w zyciu
politycznym i publicznym (zob. pkt 1 i 4 powyzej). Potrzebne sg aktywne dziatania,

aby zacheci¢ osoby niepetnosprawne do petnienia oficjalnych obowigzkéw w odniesieniu
do zarzadzania wyborami oraz aby zapewni¢ wymagane racjonalne dostosowanie w takim

celu, aby mogty bra¢ aktywny udziat w zyciu politycznym i publicznym.

W celu zachecenia wszystkich oséb niepetnosprawnych juz od wczesnego wieku do
interesowania sie i poszukiwania informacji na temat procesu politycznego, panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ dziatania wpisujgce sie w okreslone cele kierunku dziatan nr 4
i art. 24 UNCRPD, pod nazwa , Edukacja”, wspierajgce edukacje uwzgledniajgca potrzeby
niepetnosprawnych. Jedno z tych dziatan powinno polegac na zagwarantowaniu tego, by
aktywne obywatelstwo oraz proces polityczny stanowity tematy poruszane w programach

edukacyjnych na wszystkich szczeblach.

6. Uwzglednianie oséb niepetnosprawnych w procesie decyzyjnym

Panstwa cztonkowskie powinny angazowac sie w $ciste konsultacje i angazowac osoby
niepefnosprawne oraz organizacje je reprezentujgce w opracowywanie, wdrazanie
i monitorowanie ustawodawstwa, strategii politycznych i programoéw majacych wptyw na ich

udziat w zyciu politycznym i publicznym oraz, w stopniu bardziej ogélnym, w zyciu



spotfeczenstwa. Powinny one podejmowac odpowiednie dziatania w zakresie budowania
potencjatu i dziatania finansowe w celu zagwarantowania, by organizacje oséb
niepetnosprawnych byty zdolne do udziatu i wktadu w przebieg spraw publicznych. Wtadze
publiczne i organizacje oséb niepetnosprawnych majg na celu zapewnienie konstruktywnej

relacji bazujgcej na wzajemnym zaufaniu.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zadbaé o to, by prowadzone przez nie procesy
dotyczace uczestnictwa byty w petni dostepne dla 0séb niepetnosprawnych i ich nie
wykluczaty zgodnie z Planem dziatania Rady Europy na rzecz niepetnosprawnych oraz
Konwencjg UNCRPD, w szczegdlnosci z art. 4 ust. 3, art. 29.b oraz art. 33. Nalezy przyjac
odpowiednie mechanizmy, aby zagwarantowac faktyczng reprezentacje oséb
niepetnosprawnych lub ich organizacji w stosownych instytucjach wtadz publicznych i radach

doradczych.

Panstwa cztonkowskie, ktore ratyfikowaty konwencje UNCRPD, powinny wspoétdziataé

z organizacjami os6b niepetnosprawnych w celu przeprowadzania regularnego przegladu
procedur dotyczacych integracji oséb niepetnosprawnych i ich organizacji w mechanizmie,
ktory Panstwa-Strony w ramach konwencji zobowigzane sg ustanowic zgodnie z art. 33
konwencji UNCRPD, ponoszac odpowiedzialnos¢ za promocje, ochrone i monitorowanie
wdrazania konwencji. W przypadku gdy udziat oséb niepetnosprawnych lub ich organizacji w
tym mechanizmie jest ograniczony (na przykfad poniewaz nie uwzglednia w sposéb
odpowiedni réznorodnosci oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w pkt 1 powyzej lub z
powodu przeszkdd fizycznych lub utrudnier w uzyskiwaniu informacji itp.), nalezy poczynic
uzgodnienia majace na celu utatwienie im udziatu. Dziatania te powinny ewentualnie
uwzgledniaé przyznawanie pomocy finansowej lub innego rodzaju na rzecz programéw

wzmacniajacych zdolnosci organizacji oséb niepetnosprawnych.

Przypisy:

1. Definicje w ramach konwencji UNCRPD: ,,Racjonalne dostosowanie” oznacza konieczne i
stosowne modyfikacje i adaptacje niepociggajace za sobg nieproporcjonalnych i
niepotrzebnych utrudnien, ktére to modyfikacje i adaptacje sg niezbedne w okreslonych
przypadkach dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci egzekwowania i
korzystania z wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci. ,,Uniwersalne
projektowanie” oznacza projektowanie produktow, srodowisk, programow i ustug tak, by



wszyscy mogli ich uzywaé w jak najwiekszym zakresie bez koniecznosci ich dostosowywania
lub specjalistycznego projektowania. ,,Uniwersalne projektowanie” nie powinno wykluczac

urzadzen pomocniczych w przypadku poszczegdlnych grup oséb niepetnosprawnych w razie
koniecznosci ich zastosowania.
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