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Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych a polski porzadek prawny

Prawo miedzynarodowe w polskim systemie prawnym

Artykut 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483, z pdzn. zm.) stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzgcego jg prawa
miedzynarodowego. Oznacza to, ze Parlament w toku swej dziatalnosci ustawodawczej,

jak i poszczegdlne organy wtadzy wykonawczej zwigzane sg trescig ratyfikowanych przez
Polske umdéw miedzynarodowych. Z tresci art. 9 Konstytucji wynika, ze wszystkie akty prawa

wewnetrznego powinny by¢ zgodne z prawem miedzynarodowym.

Zgodnie z art. 87 ust. 1, ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowig zrédto powszechnie

obowigzujgcego prawa RP, obok Konstytucji, ustaw i rozporzadzen.

Konstytucja, okreslajgc w art. 188 kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego, poddata jego
kontroli m.in. zgodnos$¢ zawieranych umdéw miedzynarodowych z Konstytucjg (w pkt 1),
zgodnos¢ ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, a takze zgodnos¢ wydawanych przez
centralne organy panstwowe przepisow prawa z ratyfikowanymi umowami

miedzynarodowymi.

Zwigzanie sie przez Polske umowami miedzynarodowymi nastepuje w trybie ratyfikacji przez

Prezydenta RP albo zatwierdzenia przez Rade Ministrow.

Ratyfikacja najwazniejszych uméw miedzynarodowych moze nastgpic¢ tylko na podstawie
uprzedniej zgody wyrazonej przez parlament w ustawie (art. 89 ust. 1). Wymag ten obejmuje

umowy dotyczace:

e pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

e wolnosci, praw lub obowigzkédw obywatelskich okreslonych w Konstytucji,

e cztonkostwa RP w organizacji miedzynarodowej,

e znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

e spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.
Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91 ust. 1

Konstytucji).



Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma

pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa (art. 91 ust. 2).

Wiasciwos¢ krajowych organdw i organizacji w odniesieniu do implementacji i
upowszechniania miedzynarodowego prawa w zakresie praw obywatelskich i politycznych

oraz praw spotecznych cztowieka

W Polsce za implementacje i upowszechnianie miedzynarodowego prawa w zakresie praw
obywatelskich i politycznych oraz praw spotecznych odpowiedzialna jest zaréwno wifadza

wykonawcza, jak i sgdownicza.

Odnosnie wiadzy wykonawczej, to funkcje koordynacyjng w przypadku réoznych umow
miedzynarodowych petni odpowiednie merytorycznie ministerstwo, np. w przypadku
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych jest to Ministerstwo
Sprawiedliwosci, a w przypadku Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,

Spotecznych i Kulturalnych - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Sady i Trybunaty, sprawujac wymiar sprawiedliwosci, obowigzane sg przestrzegac wigzacego
Rzeczpospolitg Polskg prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji RP). Co wiecej, zgodnie
z art. 91 ust. 1 Konstytucji, sedziowie mogg bezposrednio stosowac ratyfikowang umowe
miedzynarodowg - po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP, chyba Ze jej stosowanie jest

uzaleznione od wydania ustawy.

Informacje nt. procesu ratyfikacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych

Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych i protokot fakultatywny do niej zostaty
przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., na mocy

rezolucji nr 61/106.

Konwencja i protokdt zostaty otwarte do podpisu 30 marca 2007 r. dla panstw oraz dla
organizacji integracji regionalnej. Tego dnia Konwencje podpisato 81 panstw, w tym Polska

i Wspolnota Europejska, jako organizacja integracji regionalne;j.

Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych weszta w zycie 3 maja 2008 roku,

tj. trzydziestego dnia od ztozenia dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego.

W Polsce ratyfikacja Konwencji mogta nastgpi¢ na podstawie uprzedniej zgody wyrazone;j

przez parlament w ustawie (zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5), gdyz Konwencja dotyczy



wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji oraz spraw

uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

Sejm RP uchwalit ustawe ratyfikacyjng 15 czerwca 2012 r. Ustawa ta zostata podpisana przez

Prezydenta RP 26 lipca br. i opublikowana 2 sierpnia 2012 r. (Dz. U. RP poz. 882).
Uroczysta ratyfikacja Konwencji przez Prezydenta RP odbyta sie 6 wrzesnia 2012 r.

Dokumenty ratyfikacyjne zostaty ztozone Sekretarzowi Generalnemu ONZ, ktory jest

depozytariuszem Konwencji, w Nowym Jorku 25 wrzesnia 2012 r.

Date wejscia w zycie Konwencji w stosunku do panstw, ktore jg ratyfikowaty po dniu 3 maja
2008 roku, wyznacza sie zgodnie z art. 45 ust. 2 Konwencji na trzydziesty dzien od dnia
ztozenia przez to panstwo dokumentu ratyfikacyjnego. A wiec w stosunku do Polski

Konwencja wejdzie w zycie 25 pazdziernika 2012 roku — na forum miedzynarodowym.

Konwencja wchodzi do krajowego porzadku prawnego po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw
tresci dokumentu ratyfikacyjnego wraz z tekstami Konwencji w jezyku angielskim i w
przektadzie na jezyk polski oraz oswiadczenia rzagdowego w sprawie mocy obowigzujgcej
Konwencji, w ktdrym podaje sie tez informacje, ktére panstwa ratyfikowaty Konwencje

i w jakich datach.
Strong Konwencji sq obecnie 124 paristwa (podpisaty jqg 154 panstwa).

Konwencje formalnie zatwierdzita Wspdlnota Europejska w dniu 23 grudnia 2010 roku

(z mocq od 22 stycznia 2011 roku).

Sposrod paristw UE Konwencji nie ratyfikowaty jeszcze 4 paristwa (Finlandia, Holandia,

Irlandia i Malta).

Informacja nt. realizacji art. 33 Konwencji ,Wdrazanie i monitorowanie na szczeblu

krajowym”

Z art. 33 wynika obowigzek wyznaczenia w ramach rzgdu jednego lub wiecej punktow
kontaktowych do spraw wdrazania konwencji, a takze wyznaczenia niezaleznego
mechanizmu monitorowania wdrazania Konwencji, ktérego zadaniem jest promowanie,

ochrona i monitorowanie wdrazania Konwencji.



Panstwo-Strona Konwencji moze tez ustanowic lub wyznaczy¢ mechanizm koordynacji
w ramach rzadu, w celu utatwienia dziatan zwigzanych z wdrazaniem Konwencji w réznych

sektorach i na réznych szczeblach.

Wykonywanie Konwencji bedzie powierzone ministerstwom i instytucjom, odpowiednio
do ich kompetencji. Czes¢ zadan, w zakresie i formach okreslonych w ustawach,
wykonywana bedzie przez jednostki samorzgdu terytorialnego réznego szczebla, w ramach
ich kompetencji i zadan. Dla skutecznego wdrazania postanowien Konwencji konieczne jest
rzeczywiste zaangazowanie nie tylko administracji na poziomie centralnym, ale takze
zaangazowanie samorzadu terytorialnego oraz organizacji spoteczeistwa obywatelskiego,
w tym organizacji pozarzgdowych zrzeszajgcych osoby niepetnosprawne oraz dziatajgcych

na rzecz osob niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne majg zagwarantowang ochrone socjalng, ekonomiczng i prawng
wynikajgca z Konstytucji RP, rozwinietg w przepisach ustawowych dotyczgcych wszystkich
obszarow dziatalnosci panstwa, jak tez w aktach prawnych nizszego rzedu. Ratyfikacja
Konwencji powinna przyczynic sie do doskonalenia i lepszego wdrazania przepisow
prawnych dotyczgcych oséb niepetnosprawnych, aby zapewnié coraz lepszg realizacje praw

i poprawe sytuacji tych osob.

W odniesieniu do praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych moze to nastepowac
w miare mozliwosci panstwa, gdyz z art. 4 Konwencji wynika, ze kazde z Panistw Stron
Konwencji ma podejmowac kroki w celu stopniowego osiggniecia petnej realizacji praw,

wykorzystujgc maksymalnie dostepne mu $rodki.

Za koordynacje wykonywania Konwencji odpowiadac¢ bedzie Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, dziatajacy jako punkt kontaktowy, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 Konwencji.
Do obowigzkdw Ministra bedzie nalezato takze sporzadzanie sprawozdan z wykonywania
Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych, podobnie jak odbywa sie to w przypadku
innych konwencji dotyczgcych praw spotecznych. Obowigzek sporzgdzania takich
sprawozdan wynika z art. 35 Konwencji: paistwa zobowigzane sg do ztozenia pierwszego
sprawozdania w terminie dwoch lat od wejscia w zycie Konwencji w stosunku do danego
panstwa i do regularnego (co cztery lata) sporzadzania sprawozdan z wykonywania
Konwencji. Sprawozdania sg rozpatrywane przez ztozony z niezaleznych ekspertéw Komitet

do spraw praw oséb niepetnosprawnych, ustanowiony na mocy art. 34 Konwencji.



W uzasadnieniu wniosku ratyfikacyjnego zaproponowane zostato natozenie na Rzecznika
Praw Obywatelskich obowigzkdw niezaleznego mechanizmu monitorowania, biorgc pod
uwage jego zadania zapisane w Konstytucji RP oraz w ustawie o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, jak i dziatania na rzecz realizacji zasady rownego traktowania i poprawy
realizacji praw obywatelskich. Istotne znaczenie miato takze, ze Rzecznik spetnia przywotane
w Konwencji wymagania niezaleznosci, okreslone w paryskich zasadach dotyczgcych statusu

i funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony i promocji praw cztowieka.

Rzecznik podejmie sie realizacji tych obowigzkéw po nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich oraz pod warunkiem zwiekszenia stanu zatrudnienia w jego Biurze
o dodatkowe cztery etaty i przeznaczenia dodatkowych srodkéw na dziatania zwigzane

z realizacjg nowych zadan. Powinny to by¢ dziatania:

e prewencyjne i monitorujace,

e interwencyjne,

e informacyjne i promocyjne,

e oraz dziatania majgce na celu zapewnienie uczestnictwa spoteczeristwa
obywatelskiego w procesie monitoringu, w tym wspdtpraca z organizacjami
pozarzadowymi.

Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 3, w procesie monitorowania wdrazania konwencji

ma uczestniczy¢ spoteczenstwo obywatelskie, w szczegdlnosci osoby niepetnosprawne

i reprezentujgce je organizacje.

Opracowanie:

Matgorzata Kietducka

Radca Ministra, BON
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	W uzasadnieniu wniosku ratyfikacyjnego zaproponowane zostało nałożenie na Rzecznika Praw Obywatelskich obowiązków niezależnego mechanizmu monitorowania, biorąc pod uwagę jego zadania zapisane w Konstytucji RP oraz w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich, jak i działania na rzecz realizacji zasady równego traktowania i poprawy realizacji praw obywatelskich. Istotne znaczenie miało także, że Rzecznik spełnia przywołane w Konwencji wymagania niezależności, określone w paryskich zasadach dotyczących statusu i funkcjonowania krajowych instytucji powołanych do ochrony i promocji praw człowieka. 
	Rzecznik podejmie się realizacji tych obowiązków po nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz pod warunkiem zwiększenia stanu zatrudnienia w jego Biurze o dodatkowe cztery etaty i przeznaczenia dodatkowych środków na działania związane z realizacją nowych zadań. Powinny to być działania:
	 prewencyjne i monitorujące,
	 interwencyjne,
	 informacyjne i promocyjne,
	 oraz działania mające na celu zapewnienie uczestnictwa społeczeństwa obywatelskiego w procesie monitoringu, w tym współpraca z organizacjami pozarządowymi.
	Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 3, w procesie monitorowania wdrażania konwencji ma uczestniczyć społeczeństwo obywatelskie, w szczególności osoby niepełnosprawne i reprezentujące je organizacje.
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