Protokdt nr 1 /2009 z posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osdb

Niepetnosprawnych w dniu 11 lutego 2009 r.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady zgodnie z zatgczong listg obecnosci oraz:

e Pani Sylwia Boratyniska - Dyrektor Biura Petnomocnika Rzagdu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych,

e Pani Alina Wojtowicz-Pomierna Zastepca Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych,

e Pan Wojciech Skiba Prezes Zarzagdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych,

e Dalia Ujazdowska-Kowalik — Stanowisko ds. Komunikacji Spotecznej i Dialogu

Spotecznego w Biurze Petnomocnika Rzagdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych.

Nieobecnos¢ usprawiedliwili: Pan Michat Tomczak, Pani Barbara Pokorny Pani Wiestawa
Taranowska, Pan Jarostaw lwaszkiewicz, Pani Urszula Majtyka, Pan Rafat Guzkowski Pan Leszek
Kawski.

Pani Krystyna Mrugalska Przewodniczgca Rady powitata cztonkéw Rady, Dyrekcje Biura

oraz Pana Wojciecha Skibe Prezesa PFRON.

Pani Przewodniczgca przedstawita porzadek posiedzenia:

1) informacja o przyjetych przez parlament zmianach w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z ostatniego okresu, a takze
dziataniach podjetych przez Petnomocnika Rzagdu ds. Oséb Niepetnosprawnych
i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w sprawie ich realizacji
(zwtaszcza chodzi o obszar zagadnien objetych art.26 i 32 ustawy),

2) informacja o planach legislacyjnych Rzgdu dot. nowelizacji ustawy o rehabilitacji (...),

3) informacja o planach legislacyjnych dot. ustawy antydyskryminacyjnej,

4) Informacja o planowanych dziataniach Rzadu w zwigzku z ratyfikacjg konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych ONZ,

5) opinie cztonkéw Rady o sytuacji organizacji pozarzgdowych, ktérych dziatalnosé¢ byta
do konca 2008 roku dofinansowywana z programu Partner w aspekcie procedur oraz
wysokosci kwot przeznaczonych na ten cel w budzecie PFRON a takze o skutkach zmian
sposobu dofinansowania zadan ze sSrodkéw Funduszu i kwot przeznaczonych na ten cel

przez samorzady.



Ad pkt 1
Pani Przewodniczaca poprosita o zabranie gtosu Panig Aline Wojtowicz-Pomierng Zastepce

Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych odnosnie do 1 punktu
posiedzenia.

Pani Dyrektor przypomniata pokrétce przebieg procesu legislacyjnego dotyczgcego zmiany
ustawy o rehabilitacji (...) zakornczonego uchwaleniem ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Ustawa zostata uchwalona
przez parlament w dniu 5 grudnia 2008 r. Weszta w zycie od 1 stycznia br. Zmiany, ktdre zostaty
wprowadzone do ustawy o rehabilitacji (...) wigzaty sie z koniecznoscig dostosowania krajowych
przepiséw do zmienionych regut pomocy w zakresie pomocy publicznej udzielone;j
przedsiebiorcom, ktére to reguty zostaty zdefiniowane w nowym rozporzgdzeniu Komisji
Europejskiej. Te zmiany dotyczg w praktyce wysokosci pomocy dla pracodawcéw z tytutu
zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Sytuacja zmienita sie w stosunku do poprzedniego stanu
prawnego w taki sposéb, ze obecnie przedsiebiorcy zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne moga
otrzymacé pomoc w formie subsydiow ptacowych w wysokosci nie wyzszej niz 75% kosztow
ptacy. W poprzednim systemie te wartosci mogty by¢ wyzsze, obecnie nie jest to mozliwe.
Natomiast, aby ztagodzi¢ skutki obnizonego progu intensywnosci pomocy, ustawodawca,
przychylajgc sie do przedtozenia rzgdowego, zwiekszyt gbérne putapy tej pomocy tak, aby
pracodawcy, ktorzy zechcg w przysztosci lepiej optacac swych niepetnosprawnych pracownikéw
mogli otrzymac pomoc wyzszg. Nie moze to by¢ jednak powyzej niz 75% kosztéw ptacy. To jest
jeden z nowych instrumentéw, ktére zostaty wprowadzone. Drugi wigze sie z rekompensatg
faktycznie poniesionych dodatkowych kosztéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych przy czym
katalog tych kosztéw okreslony w rozporzadzeniu Komisji jest w czesci wspodlny dla wszystkich
przedsiebiorcow. Dla pracodawcow, ktérzy zapewniajg zatrudnienie chronione prawodawca
wspoélnotowy przewidziat odrebne specyficzne koszty, ktére mogg by¢ refundowane tylko takim
pracodawcom.

Adaptujac przepisy wspolnotowe do prawa polskiego Parlament odzwierciedlit to w nowym
brzmieniu art. 26 ustawy o rehabilitacji (...), zawierajagcym katalog dodatkowych kosztéw
zatrudniania oséb niepetnosprawnych wspolnych dla wszystkich pracodawcow. W art. 32
okreslono katalog kosztéw dodatkowych specyficznych dla chronionego rynku pracy. Wdrozenie
tych dwadch kluczowych rozwigzan ustawowych juz nastgpito. Rozporzadzenie w sprawie
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych oraz drugie
rozporzadzenie w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne osob

niepetnosprawnych weszty w zycie z datg 9 stycznia 2009 r. Natomiast trzy pozostate



rozporzadzenia, ktére stanowic¢ bedg podstawe realizacji pozostatych instrumentow wsparcia
pracodawcow sg na koricowym etapie prac legislacyjnych. Podsumowujac liczymy na
zakonczenie tego procesu do konca lutego. Zaktady pracy chronionej bedg zwracaty sie
bezposrednio do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych natomiast
pozostali pracodawcy, tak jak dotychczas, bedg sktada¢ wnioski do starostow.

Pan Prezes Szreter zadat pytanie dotyczgce kosztow dodatkowych i problemu SOD-u dla osdb ze
szczegblnymi schorzeniami, gdyz jest to grupa, ktdra bedzie szczegdlnie zagrozona na rynku
pracy? | jak przebiegaty konsultacje z organizacjami pracodawcéw oséb niepetnosprawnych?
Pani Przewodniczaca Rady zwrdcita uwage, ze juz sg sygnaty z roznych miast o zwalnianiu
wiasnie tych oséb niepetnosprawnych ze szczegdlnych grup. Czes¢ tych osdb jest na rencie
socjalnej i ich mozliwosci zarobku sg bardzo niskie i te 75% jest na bardzo niskim poziomie

dla pracodawcy. Koszty zwigzane z inng organizacjg pracy w stosunku do tej grupy moga by¢
wieksze.

Pani Dyrektor Alina Wojtowicz-Pomierna poinformowata, ze wszystkie akty prawne byty
konsultowane z organizacjami reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy o komisji tréjstronne;j.
Pani Dyrektor Alina Wojtowicz-Pomierna stwierdzita, ze mamy obowigzek konsultacji

z podmiotami tam wymienionymi. Niezaleznie od tego wszystkie akty prawne i projekty aktéw
prawnych sg zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Biura.
Kazdy zainteresowany podmiot magt wnies¢ uwagi do przedstawionych rozporzadzen. Biuro
Petnomocnika nie jest wolne od obaw o osoby, ktérym najtrudniej na rynku pracy. Mamy
rowniez swiadomosé, ze pracodawcy, ktorzy do korica ubiegtego roku mogli otrzymywac na te
osoby bardzo wysokg pomoc obecnie otrzymajg tg pomoc duzo nizsza. To nie wynika z polityki
wewnetrznej naszego kraju tylko z polityki wspolnotowej, zgodnie z ktérg wydajnosé
pracownika niepetnosprawnego wynosi co najmniej 25% w stosunku do pracownika sprawnego.
Jesli nie poddaliby$my sie tym regutom to stosowalibysmy pomoc niedozwolong. Powstaje
zasadnicze pytanie na ile my tworzymy fikcyjne zatrudnienie a na ile chcemy wspierac realne
zatrudnienie oséb niepetnosprawnych. Podzielam poglad Pana Prezesa, ze srodki na zwrot
dodatkowych kosztéw powinny mie¢ pozytywny wptyw na zatrudnianie tych osob
niepetnosprawnych, ktdre sg rynkowo najtrudniejsze. Nie bytoby jednak celowe ograniczanie
tego przepisu literalnie do takich osdb. Dodatkowe koszty dotyczg tych wszystkich dziatan,
ktdre sg niezbedne do tego, zeby osoba niepetnosprawna mogta swobodnie funkcjonowac

w miejscu pracy. Dotyczy to szczegdlnie tych, ktérzy majg ograniczenia funkcjonalne.

Jezeli bierzemy pod uwage zwrot kosztdw budowy i rozbudowy - dodatkowych kosztéw ktérych

pracodawca nie ponidstby gdyby nie zatrudniat osdb niepetnosprawnych — to jest oczywiste,



Ze to sg takie koszty ktore wigzg sie ze specyficznymi uwarunkowaniami wynikajgcymi

z niepetnosprawnosci. Jesli méwimy o kosztach transportowych to tez mamy na mysli
zapewnienie transportu do pracy i z pracy przede wszystkim osobom niepetnosprawnym, ktére
majg trudnosci z korzystania z publicznych srodkéw transportu, potrzebujg szczegdlnej pomocy
i majg specyficzne ograniczenia.

Trzecia kategoria kosztéw mozliwych do refundacji okreslonych w przepisach wspolnotowych
dotyczy kosztow administracyjnych rowniez tylko tych, ktérych pracodawca nie ponidstby gdyby
nie zatrudniat oséb niepetnosprawnych. MusieliSmy te koszty wyrdzni¢ ze wzgledu na specyfike
funkcjonowania pracodawcow zatrudniajgcych takie osoby. Beda to wszelkie koszty zwigzane

z obstugg systemu dofinansowan, wszelkie koszty z obstugg zfron-u. To sg rzeczywiscie koszty,
ktore zaden inny pracodawca niezatrudniajacy oséb niepetnosprawnych nieprowadzacy zaktadu
pracy chronionej nie ponosi. Tu réwniez jesteSmy ograniczeni zakresem przepisdw prawa
wspoélnotowego. Na ile te przepisy beda rekompensowac pracodawcom utrate tej pomocy,
ktorg otrzymywali w przesztosci to sie okaze. Pod rzgdami poprzednio obowigzujgcych
przepiséw, pracodawcy w bardzo niewielkim stopniu korzystali z mozliwosci refundacji
dodatkowych kosztéw. Mamy nadzieje, ze samorzady zechcg zauwazy¢ te potrzeby
pracodawcow i zarezerwowac odpowiednie srodki w swoich budzetach. Chcielibysmy zeby
pracodawcy w wiekszym niz dotychczas zakresie zechcieli wykorzystywac srodki z zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Tych srodkdw niewykorzystanych jest sporo

na koncie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. By¢é moze pracodawcy
bedg siegac¢ do tych srodkdéw aby wesprzeé swoich niepetnosprawnych pracownikow.

Na spotkaniach, ktére sg poswiecone tym zagadnieniom bardzo podkreslamy jeden z istotnych
aspektow zmiany catego systemu. Otdz pomoc dla tych najstabszych grup jest mniejsza niz byta,
ale pomoc dla innych grup jest wyzsza. Generalnie przedsiebiorca dziata bilansujgc wptywy

i wydatki. Z naszych wyliczen, ktére przedstawialiSmy w Sejmie wynika, ze ta pomoc dla
zaktaddw pracy chronionej bedzie wyzsza niz w roku ubiegtym lub co najmniej porownywalna,
a dla pracodawcéw z otwartego rynku pracy ta pomoc bedzie znacznie wyzsza. Bedziemy
monitorowac firmy zatrudniajgce osoby niepetnosprawne. ZwrécilisSmy sie do Prezesa PFRON

z prosbg o Scistg wspoétprace w tym zakresie. Poniewaz przepisy prawne nie naktadajg na
przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne obowigzkéw sprawozdawczych,
bedziemy kierowac zapytania w formie ankiety do tych firm i liczymy na rzetelne odpowiedzi.
Pani Przewodniczaca skierowata pytanie do Prezesa Funduszu jak Fundusz radzi sobie z SOD

w tej nowej sytuac;ji?



Pan Wojciech Skiba Prezes PFRON przekazat informacje na temat wdrazania nowego systemu
SOD -2.0, Powotany zostat zespdt do monitoringu wdrazania systemu. Zapewnit, ze wszelkie
sygnaty bedg przekazywane stronie rzgdowej.

Art. 32 ustawy bedzie realizowany przez oddziaty PFRON procedury realizacji s opracowywane.
Pan Prezes poinformowat o ograniczeniu dotacji budzetowej do PFRON o 99 min zt. Jesli wptywy
w biezgcym roku bedga zgodne z zatozeniami nie zachwieje to srodkami finansowymi Funduszu.
Natomiast w sytuacji istotnego ograniczenia wptywow o kwote wiekszg niz 100 min zt. bedziemy
zmuszeni do cie¢ w pozostatych tytutach ustawowych aby zapewnic¢ finansowanie art. 26.

Pani Przewodniczaca zapytata czy w zwigzku ze zmniejszeniem wptat na PFRON w sytuacji gdy
zmniejsza sie zatrudnienie to automatycznie zmniejszajg sie wptywy do PFRON czy tego typu
symulacje sg prowadzone?

Pan Wojciech Skiba odpowiedziat, ze po pierwszym kwartale bedzie mozna oceni¢ czy wptywy
do Funduszu bedg utrzymywaty sie na zaktadanym poziomie.

Pani Przewodniczaca skierowata pytanie do Prezesa Funduszu czy na podstawie SOD-u mozna
sie zorientowac czy sg spadki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych?

Pani Dyrektor Alina Wojtowicz-Pomierna wyjasnita, ze miarodajne dane pochodzg z badania
kwartalnego aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski. Przypomniata réwniez, ze sg pracodawcy
ktdrzy nie korzystajg z dofinansowan jest to sektor administracji rzagdowej i samorzadowej oraz
wszyscy pracodawcy zobowigzani do dokonywania wptat, nieosiggajacy wymaganego ustawg

o ehabilitacji (...) wskaznika zatrudniania oséb niepetnospranych. Sg rzeczywiste dane z SOD-u

i deklaracji wptat na PFRON mamy rowniez dane z systemu refundacji sktadek dla oséb
niepetnosprawnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. | sg dane weryfikowane w oparciu
o dane BAEL-owskie, z ktdrych wynika, ze zatrudnianie oséb niepetnosprawnych wzrosto,
wzrosta aktywnos¢ zawodowa osdb niepetnosprawnych w ubiegtym roku.

Jestesmy petni obaw co do skutkdéw kryzysu, o ktérym sie méwi. Ale jesli pracodawca odczuwa
skutki kryzysu to musi rozwazy¢ czy zwolni¢ pracownika, za ktérym sg srodki publiczne

w wysokosci 75% kosztow ptacy, czy zwolni¢ pracownika sprawnego w odniesieniu do ktorego
musi ponies¢ petny koszt ptacy. By¢é moze silnie wspierane zatrudnienie osdb
niepetnosprawnych bedzie stanowi¢ dobrg ochrone przed skutkami kryzysu dla tych oséb.

Pani Matgorzata Wegrzyn wyrazita obawy o zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Starostowie
otrzymali duzo mniej Srodkow na realizacje zadan niz w ubiegtym roku. Nie ma pieniedzy na

prowadzenie zaz-6w.



Pani Przewodniczaca potwierdzita obawy przedmoéwczyni, otrzymuje sygnaty od ogdlnopolskich
organizacji pozarzadowych z réznych regionéw kraju o decyzji marszatkdéw: ,,aby organizacje
miaty swoéj wktad wtasny”.

Pan Wojciech Skiba Prezes PFRON poinformowat o podziale srodkéw finansowych dla
samorzgddéw powiatowych. Rdznica jest w wysokosci gwarantowanych srodkéw na
finansowanie wtz, co wynika ze zmiany rozporzadzenia i algorytmu naliczania srodkdw.

Ad. pkt.5
Pan Prezes PFRON poinformowat, o zakoriczeniu etapu oceny merytorycznej wnioskow.

Przygotowana jest lista rankingowa, ktéra bedzie opublikowana. Pan Prezes podjgt wstepna
decyzje i bedzie rekomendowat do Zarzagdu PFRON o alokacje srodkéw na 1 etap konkursu
gdzie 75-80% zadan, ktore znajdujg sie na liscie zostato objetych dofinansowaniem. Trwajg
rowniez negocjacje z niektérymi wnioskodawcami, ktorzy zgtosili wnioski na realizacje zadan

na najwyzsze kwoty co do weryfikacji budzetu w tychze wnioskach. Z rozeznania wnioskow
wynika, ze wszystkie najwazniejsze zadania bedg finansowane. Pan Prezes poinformowat,

Ze bedzie rozpisany drugi konkurs po ogtoszeniu listy rankingowej pierwszego konkursu.

Te organizacje, ktore w ubiegtych latach realizowaty projekty wysoko oceniane przez
spotecznosci lokalne a wypadty z powoddéw formalnych bedg miaty szanse w drugim konkursie.
Pan Stanistaw Domanski zwrocit sie do Pana Prezesa z zapytaniem w zwigzku z wypowiedzig
Pani Minister Fedak wskazujgca, na to ze ze oszczednosci obowigzujg réwniez PFRON.

Czy zadania, ktére sg realizowane oraz programy sg narazone na ciecia finansowe i co na to
Rada Nadzorcza PFRON?

Pan Prezes odpowiedziat, ze jest umdwiony na spotkanie z panig Minister Jolantg Fedak oraz
Panem Ministrem Dudg w sprawie tej kwestii. Oszczednosci wynikajg z powodu obciecia dotacji
budzetowej w zwigzku ze zmiang ustawy budzetowej. W kwestii programow celowych srodki

sg nizsze niz w roku ubiegtym. Mozna zrezygnowac z pewnych programéw na rzecz programow,
ktore cieszg sie duzg popularnoscia i przynosza efekty jak np. Uczen na wsi.

Pani Anna Wozniak —Szymanska zwrdcita sie do Pana Prezesa jak i do Dyrekcji Biura, w sprawie
dofinansowania utrzymania pséw przewodnikdéw. Przypomniata, ze Polski Zwigzek Niewidomych
wielokrotnie wystepowat z tym problemem. W PCPR nie ma na ten cel srodkdw, w ramach
zadania: bariery w komunikowaniu sie. A poza tym dofinansowanie jest przyznawane raz na trzy
lata. Jest to ogromny problem dla oséb catkowicie niewidomych, ktdrzy dzieki pomocy psow
przewodnikéw aktywnie uczestniczg w zyciu spoteczno-zawodowym.

(Pan Prezes Skiba opuscit posiedzenie.)



Pani Dyrektor Alina Wojtowicz-Pomierna odpowiedziata, ze o Srodki finansowe mozna
wystapi¢ do samorzadu. Nic nie stoi na przeszkodzie aby samorzady zawieraty umowy z osobami
niepetnosprawnymi co do wysokosci sSrodkéw na dany rok. Wniosek i umowa bytaby raz na
trzy lata a co roku aneksem do tej umowy bytaby okreslana wysokos¢ srodkéw przeznaczonych
na utrzymanie psa przewodnika. Pani Dyrektor zobowigzata sie, ze Biuro wyda taka
interpretacje przepisow dla samorzadow.

Pan Piotr Pawtowski zwrdcit sie do cztonkédw Rady z apelem o zastanowienie sie, co jako
Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Oséb Niepetnosprawnych mogg zrobi¢ w sytuacji kryzysowej.
Z czego mozna zrezygnowac a co zachowad. Znalezé priorytety.

Pan Szreter zgtosit propozycje, aby przejrzec sie programom unijnym czy z tych funduszy mozna
realizowac zadania, ktoére realizuje Fundusz.

Pan Kondzior zadat pytanie czy refundacja srodkow za sprzet rehabilitacyjny i srodki
ortopedyczne powinna nastepowac z PFRON czy z NFZ.

Pani Dyrektor Wojtowicz-Pomierna stwierdzita, ze kazdy musi sie zastanowi¢ jak
zminimalizowa¢ negatywne skutki zmian, ktére musiaty sie dokonac¢ oraz ewentualne skutki
kryzysu. Ministerstwo i Biuro Petnomocnika dostosowato przepisy prawne aby byty one jak
najmniej dotkliwe zaréwno dla pracodawcéw jak i osdb niepetnosprawnych. W PFRON 70 %
wydatkdéw sg to wydatki sztywne, zakres mozliwych przesuniec jest ograniczony.

Pomiedzy uczestnikami posiedzenia wywigzata sie krdotka dyskusja, dotyczaca roli organizacji
pozarzadowych, organizacji pracodawcéw, jak i organizacji zrzeszajgcych osoby
niepetnosprawne w utrzymaniu zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Ad pkt.2
Pani Dyrektor Wojtowicz-Pomierna pokroétce przedstawita jakie zmiany beda dokonane kolejng

nowelizacjg ustawy o rehabilitacji (...). zaktada sie, ze bedzie ona miata charakter czysto
techniczny i porzadkowy czego ze wzgledu na duzg presje czasu nie mozna byto uczynié przy
poprzedniej nowelizacji dostosowujgcej przepisy krajowe do prawa wspdélnotowego.

Biuro przygotowuje zatozenia do tych zmian. Przygotowane zatozenia do konsultacji bedg
udostepnione na stronie internetowej Biura i ukazg sie w Biuletynie Informacji Publicznej .

Pan Szreter prosit o informacje drogg emailowg o rozpoczetych konsultacjach. Wyrazit réwniez
obawy co do takich zmian w ustawie.

Ad. pkt 3ipkt4
Pani Sylwia Boratynska Dyrektor Biura zabrata gtos informujac, ze po otrzymaniu od Pana

Ministra Jarostawa Dudy projektu ustawy antydyskryminacyjnej przygotowanej przez

Srodowisko, Biuro prowadzi analize tego dokumentu. W zwigzku z tym, ze Rzagd prowadzi



dziatania dotyczace ratyfikacji Konwencji praw oséb niepetnosprawnych rowniez ten dokument
jest analizowany, gdyz obydwa te akty muszg by¢ ze sobg zbiezne.

Pani Przewodniczaca Krystyna Mrugalska zakomunikowata, ze konczg sie prace nad analizg
aktow prawnych, w ktorych znalazty sie zapisy dyskryminujgce i zamiescita rekomendacje

w ktorym kierunku powinny i$¢ zmiany. Te prace wykonuje Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych oraz Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego. Egzemplarz opracowania
bedzie rozestany cztonkom Rady.

Pani Przewodniczaca poinformowata cztonkéw Rady, ze organizacja Autyzm Polska wniosta pod
obrady Sejmu dokument, pod nazwg Karta Praw Oséb z Autyzmem. Jest to przettumaczony

z j. angielskiego dokument przyjety przez Komisje Europejskg na wniosek organizacji
International Autyzm. W dniu 12 lutego br. odbedzie sie kolejne posiedzenie podkomisji.

W tresci tego dokumentu uwzgledniono wiekszos$¢ zapisow Konwencji o prawach osoéb
niepetnosprawnych. Dyskusja idzie w tym kierunku czy uchwata jest potrzebna ze wzgledéw
dydaktycznych? Problem jest taki, ze jest to jedna grupa, ktéra w uchwale otrzymuje wszystkie
te prawa, ktére wszystkim niepetnosprawnym sie nalezg. Ale w Europie to zostato przyjete.
Czy wyrdznienie jednej grupy z dang niepetnosprawnoscia jest sprawiedliwe?

Pan Szreter zwrdcit uwage, ze jest projekt ustawy antydyskryminacyjnej, ktéra ma by¢é w tym
roku uchwalona. Zawiera ona te zapisy, aby pogodzi¢ wszystkie grupy oséb niepetnosprawnych.
Pani Wozniak-Szymanska przekazata informacje, ze przedstawiciele organizacji Autyzm Polska
uwazaja, iz jest to schorzenie na temat ktérego jest najmniejsza wiedza w Polsce.

Rada nie zajeta stanowiska w powyzszej sprawie.

W wyniku przeprowadzonego gtosowania (12 oséb - za , przeciw - nikt, jeden gtos wstrzymujacy
sie). Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepetnosprawnych podjeta uchwate nr
1/2009 w sprawie wystgpienia do Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

o podjecie przez Rzad inicjatywy ustawodawczej dotyczacej umozliwienia osobom
niepetnosprawnym otrzymujgcym rente, w tym rene socjalng, zarobkowania bez okreslania
limitu zarobkow.

Pani Przewodniczgca podziekowata Dyrekcji Biura oraz cztonkom Rady za udziat w posiedzeniu.

Protokot sporzadzita: Dalia Ujazdowska-Kowalik, specjalista (03.03.2009 r.)



	Protokół nr 1 /2009 z posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osób Niepełnosprawnych w dniu 11 lutego 2009 r.
	W spotkaniu uczestniczyli członkowie Rady zgodnie z załączoną listą obecności oraz:
	 Pani Sylwia Boratyńska - Dyrektor Biura Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych,
	 Pani Alina Wojtowicz-Pomierna Zastępca Dyrektora Biura Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych,
	 Pan Wojciech Skiba Prezes Zarządu Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,
	 Dalia Ujazdowska-Kowalik – Stanowisko ds. Komunikacji Społecznej i Dialogu Społecznego w Biurze Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych.
	Nieobecność usprawiedliwili: Pan Michał Tomczak, Pani Barbara Pokorny Pani Wiesława Taranowska, Pan Jarosław Iwaszkiewicz, Pani Urszula Majtyka, Pan Rafał Gużkowski Pan Leszek Kawski.
	Pani Krystyna Mrugalska Przewodnicząca Rady powitała członków Rady, Dyrekcję Biura oraz Pana Wojciecha Skibę Prezesa PFRON.
	Pani Przewodnicząca przedstawiła porządek posiedzenia:
	1) informacja o przyjętych przez parlament zmianach w ustawie o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z ostatniego okresu, a także działaniach podjętych przez Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych i Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w sprawie ich realizacji (zwłaszcza chodzi o obszar zagadnień objętych art.26 i 32 ustawy),
	2) informacja o planach legislacyjnych Rządu dot. nowelizacji ustawy o rehabilitacji (…),
	3)  informacja o planach legislacyjnych dot. ustawy antydyskryminacyjnej,
	4) Informacja o planowanych działaniach Rządu w związku z ratyfikacją konwencji o prawach osób niepełnosprawnych  ONZ,
	5) opinie członków Rady o sytuacji organizacji pozarządowych, których działalność była do końca 2008 roku dofinansowywana  z programu Partner w aspekcie procedur oraz wysokości kwot przeznaczonych na ten cel w budżecie PFRON a także o skutkach zmian sposobu dofinansowania zadań ze środków Funduszu i kwot przeznaczonych na ten cel przez samorządy.
	Ad pkt 1
	Pani Przewodnicząca poprosiła o zabranie głosu Panią Alinę Wojtowicz-Pomierną Zastępcę Dyrektora Biura Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych odnośnie do 1 punktu posiedzenia.
	Pani Dyrektor przypomniała pokrótce przebieg procesu legislacyjnego dotyczącego zmiany ustawy o rehabilitacji (…) zakończonego uchwaleniem ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Ustawa została uchwalona przez parlament w dniu 5 grudnia 2008 r. Weszła w życie od 1 stycznia br. Zmiany, które zostały wprowadzone do ustawy o rehabilitacji (…) wiązały się z koniecznością dostosowania krajowych przepisów do zmienionych reguł pomocy w zakresie pomocy publicznej udzielonej przedsiębiorcom, które to reguły zostały zdefiniowane w nowym rozporządzeniu Komisji Europejskiej. Te zmiany dotyczą w praktyce wysokości pomocy dla pracodawców z tytułu zatrudniania osób niepełnosprawnych. Sytuacja zmieniła się w stosunku do poprzedniego stanu prawnego w taki sposób, że obecnie przedsiębiorcy zatrudniający osoby niepełnosprawne mogą otrzymać pomoc  w formie subsydiów płacowych w wysokości nie wyższej niż 75% kosztów płacy. W poprzednim systemie te wartości mogły być wyższe, obecnie nie jest to możliwe. Natomiast, aby złagodzić skutki obniżonego progu intensywności pomocy, ustawodawca, przychylając się do przedłożenia rządowego, zwiększył górne pułapy tej pomocy tak, aby pracodawcy, którzy zechcą w przyszłości lepiej opłacać swych niepełnosprawnych pracowników mogli otrzymać pomoc wyższą. Nie może to być jednak powyżej  niż 75% kosztów płacy. To jest jeden z nowych instrumentów, które zostały wprowadzone. Drugi wiąże się z rekompensatą faktycznie poniesionych dodatkowych kosztów zatrudnienia osób niepełnosprawnych przy czym katalog tych kosztów określony w rozporządzeniu Komisji jest w części wspólny dla wszystkich przedsiębiorców. Dla pracodawców, którzy zapewniają zatrudnienie chronione prawodawca wspólnotowy przewidział odrębne specyficzne koszty, które mogą być refundowane tylko takim pracodawcom. 
	Adaptując przepisy wspólnotowe do prawa polskiego Parlament odzwierciedlił to w nowym brzmieniu art. 26 ustawy o rehabilitacji (...), zawierającym katalog dodatkowych kosztów zatrudniania osób niepełnosprawnych wspólnych dla wszystkich pracodawców. W art. 32 określono katalog kosztów dodatkowych specyficznych dla chronionego rynku pracy. Wdrożenie tych dwóch kluczowych rozwiązań ustawowych już nastąpiło. Rozporządzenie w sprawie miesięcznego dofinansowania do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych oraz drugie rozporządzenie w sprawie refundacji składek na ubezpieczenie społeczne osób niepełnosprawnych weszły w życie z datą 9 stycznia 2009 r. Natomiast trzy pozostałe rozporządzenia, które stanowić będą podstawę realizacji pozostałych instrumentów wsparcia pracodawców są na końcowym etapie prac legislacyjnych. Podsumowując liczymy na zakończenie tego procesu do końca lutego. Zakłady pracy chronionej będą zwracały się bezpośrednio do Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych natomiast pozostali pracodawcy, tak jak dotychczas, będą składać wnioski do starostów.
	Pan Prezes Szreter zadał pytanie dotyczące kosztów dodatkowych i problemu SOD-u dla osób ze szczególnymi schorzeniami, gdyż jest to grupa, która będzie szczególnie zagrożona na rynku pracy? I jak przebiegały konsultacje z organizacjami pracodawców osób niepełnosprawnych? 
	Pani Przewodnicząca Rady zwróciła uwagę, że już są sygnały z różnych miast o zwalnianiu właśnie tych osób niepełnosprawnych ze szczególnych grup. Część tych osób jest na rencie socjalnej i ich możliwości zarobku są bardzo niskie i te 75% jest na bardzo niskim poziomie dla pracodawcy. Koszty związane z inną organizacją pracy w stosunku do tej grupy mogą być większe.
	Pani Dyrektor Alina Wojtowicz-Pomierna poinformowała, że wszystkie akty prawne były konsultowane z organizacjami reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy o komisji trójstronnej. Pani Dyrektor Alina Wojtowicz-Pomierna stwierdziła, że mamy obowiązek konsultacji z podmiotami tam wymienionymi. Niezależnie od tego wszystkie akty prawne i projekty aktów prawnych są zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Biura. Każdy zainteresowany podmiot mógł wnieść uwagi do przedstawionych rozporządzeń. Biuro Pełnomocnika nie jest wolne od obaw o osoby, którym najtrudniej na rynku pracy. Mamy również świadomość, że pracodawcy, którzy do końca ubiegłego roku mogli otrzymywać na te osoby bardzo wysoką pomoc obecnie otrzymają tą pomoc dużo niższą. To nie wynika z polityki wewnętrznej naszego kraju tylko z polityki wspólnotowej, zgodnie z którą wydajność pracownika niepełnosprawnego wynosi co najmniej 25% w stosunku do pracownika sprawnego. Jeśli nie poddalibyśmy się tym regułom to stosowalibyśmy pomoc niedozwoloną. Powstaje zasadnicze pytanie na ile my tworzymy fikcyjne zatrudnienie a na ile chcemy wspierać realne zatrudnienie osób niepełnosprawnych. Podzielam pogląd Pana Prezesa, że środki na zwrot dodatkowych kosztów powinny mieć pozytywny wpływ na zatrudnianie tych osób niepełnosprawnych, które są rynkowo najtrudniejsze. Nie byłoby jednak celowe ograniczanie tego przepisu literalnie do takich osób. Dodatkowe koszty dotyczą tych wszystkich działań, które są niezbędne do tego, żeby osoba niepełnosprawna mogła swobodnie funkcjonować w miejscu pracy. Dotyczy to szczególnie tych, którzy mają ograniczenia funkcjonalne. Jeżeli bierzemy pod uwagę zwrot kosztów budowy i rozbudowy - dodatkowych kosztów których pracodawca nie poniósłby gdyby nie zatrudniał osób niepełnosprawnych – to jest oczywiste, że to są takie koszty które wiążą się ze specyficznymi uwarunkowaniami wynikającymi z niepełnosprawności. Jeśli mówimy o kosztach transportowych to też mamy na myśli zapewnienie transportu do pracy i z pracy przede wszystkim osobom niepełnosprawnym, które mają trudności z korzystania z publicznych środków transportu, potrzebują szczególnej pomocy i mają specyficzne ograniczenia.
	Trzecia kategoria kosztów możliwych do refundacji określonych w przepisach wspólnotowych dotyczy kosztów administracyjnych również tylko tych, których pracodawca nie poniósłby gdyby nie zatrudniał osób niepełnosprawnych. Musieliśmy te koszty wyróżnić  ze względu na specyfikę funkcjonowania pracodawców zatrudniających takie osoby. Będą to wszelkie koszty związane z obsługą systemu dofinansowań, wszelkie koszty z obsługą zfron-u. To są rzeczywiście koszty, które żaden inny pracodawca niezatrudniający osób niepełnosprawnych nieprowadzący zakładu pracy chronionej nie ponosi. Tu również jesteśmy ograniczeni zakresem przepisów prawa wspólnotowego. Na ile te przepisy będą rekompensować pracodawcom utratę tej pomocy, którą otrzymywali w przeszłości to się okaże. Pod rządami poprzednio obowiązujących przepisów, pracodawcy w bardzo niewielkim stopniu korzystali z możliwości refundacji dodatkowych kosztów. Mamy nadzieję, że samorządy zechcą zauważyć te potrzeby pracodawców i zarezerwować odpowiednie środki w swoich budżetach. Chcielibyśmy żeby pracodawcy w większym niż dotychczas zakresie zechcieli wykorzystywać środki z zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych. Tych środków niewykorzystanych jest sporo na koncie zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych. Być może pracodawcy będą sięgać do tych środków aby wesprzeć swoich niepełnosprawnych pracowników. Na spotkaniach, które są poświęcone tym zagadnieniom bardzo podkreślamy jeden z istotnych aspektów zmiany całego systemu. Otóż pomoc dla tych najsłabszych grup jest mniejsza niż była, ale pomoc dla innych grup jest wyższa. Generalnie przedsiębiorca działa bilansując wpływy i wydatki. Z naszych wyliczeń, które przedstawialiśmy w Sejmie wynika, że ta pomoc dla zakładów pracy chronionej będzie wyższa niż w roku ubiegłym lub co najmniej porównywalna, a dla pracodawców z otwartego rynku pracy ta pomoc będzie znacznie wyższa. Będziemy monitorować firmy zatrudniające osoby niepełnosprawne. Zwróciliśmy się do Prezesa PFRON z prośbą o ścisłą współpracę w tym zakresie. Ponieważ przepisy prawne nie nakładają na przedsiębiorców zatrudniających osoby niepełnosprawne obowiązków sprawozdawczych, będziemy kierować zapytania w formie ankiety do tych firm i liczymy na rzetelne odpowiedzi. 
	Pani Przewodnicząca skierowała pytanie do Prezesa Funduszu jak Fundusz radzi sobie z SOD w tej nowej sytuacji?
	Pan Wojciech Skiba Prezes PFRON przekazał informacje na temat wdrażania nowego systemu SOD -2.0,  Powołany został zespół do monitoringu wdrażania systemu. Zapewnił, że wszelkie sygnały będą przekazywane stronie rządowej. 
	Art. 32 ustawy będzie realizowany przez oddziały PFRON procedury realizacji są opracowywane. Pan Prezes poinformował o ograniczeniu dotacji budżetowej do PFRON o 99 mln zł. Jeśli wpływy w bieżącym roku będą zgodne z założeniami nie zachwieje to środkami finansowymi Funduszu. Natomiast w sytuacji istotnego ograniczenia wpływów o kwotę większą niż 100 mln zł. będziemy zmuszeni do cięć w pozostałych tytułach ustawowych aby zapewnić finansowanie art. 26.
	Pani Przewodnicząca zapytała czy w związku ze zmniejszeniem wpłat na PFRON w sytuacji gdy zmniejsza się zatrudnienie to automatycznie zmniejszają się wpływy do PFRON czy tego typu symulacje są prowadzone?
	Pan Wojciech Skiba odpowiedział, że po pierwszym kwartale będzie można ocenić czy wpływy do Funduszu będą utrzymywały się na zakładanym poziomie.
	Pani Przewodnicząca skierowała pytanie do Prezesa Funduszu czy na podstawie SOD-u można się zorientować czy są spadki zatrudnienia osób niepełnosprawnych? 
	Pani Dyrektor Alina Wojtowicz-Pomierna wyjaśniła, że miarodajne dane pochodzą z badania kwartalnego aktywności ekonomicznej ludności Polski. Przypomniała również, że są pracodawcy którzy nie korzystają z dofinansowań jest to sektor administracji rządowej i samorządowej oraz wszyscy pracodawcy zobowiązani do dokonywania wpłat, nieosiągający wymaganego ustawą o ehabilitacji (...) wskaźnika zatrudniania osób niepełnospranych. Są rzeczywiste dane z SOD-u i deklaracji wpłat na PFRON mamy również dane z systemu refundacji składek dla osób niepełnosprawnych prowadzących działalność gospodarczą.  I są dane weryfikowane w oparciu o dane  BAEL-owskie, z których wynika, że zatrudnianie osób niepełnosprawnych wzrosło, wzrosła  aktywność zawodowa osób niepełnosprawnych w ubiegłym roku.
	Jesteśmy pełni obaw co do skutków kryzysu, o którym się mówi. Ale jeśli pracodawca odczuwa skutki kryzysu to musi rozważyć czy zwolnić pracownika, za którym są środki publiczne w wysokości 75% kosztów płacy, czy zwolnić pracownika sprawnego w odniesieniu do którego musi ponieść pełny koszt płacy. Być może silnie wspierane zatrudnienie osób niepełnosprawnych będzie stanowić dobrą ochronę przed skutkami kryzysu dla tych osób.
	Pani Małgorzata Węgrzyn wyraziła obawy o zatrudnianie osób niepełnosprawnych. Starostowie otrzymali dużo mniej środków na realizację zadań niż w ubiegłym roku. Nie ma pieniędzy na prowadzenie zaz-ów. 
	Pani Przewodnicząca potwierdziła obawy przedmówczyni, otrzymuje sygnały od ogólnopolskich organizacji pozarządowych z różnych regionów kraju o decyzji marszałków: „aby organizacje miały swój wkład własny”. 
	Pan Wojciech Skiba Prezes PFRON poinformował o podziale środków finansowych dla samorządów powiatowych. Różnica jest w wysokości gwarantowanych środków na finansowanie wtz, co wynika ze zmiany rozporządzenia i algorytmu naliczania środków.
	Ad. pkt.5
	Pan Prezes PFRON poinformował, o zakończeniu etapu oceny merytorycznej wniosków. Przygotowana jest lista rankingowa, która będzie opublikowana. Pan Prezes podjął wstępną decyzję i będzie rekomendował do Zarządu PFRON o alokację środków  na 1 etap konkursu gdzie 75-80% zadań, które znajdują się na liście zostało objętych dofinansowaniem. Trwają również negocjacje  z niektórymi wnioskodawcami, którzy zgłosili wnioski na realizację zadań na najwyższe kwoty  co do weryfikacji budżetu w tychże wnioskach. Z rozeznania wniosków wynika, że wszystkie najważniejsze zadania będą finansowane. Pan Prezes poinformował, że będzie rozpisany drugi konkurs po ogłoszeniu listy rankingowej pierwszego konkursu. Te organizacje, które w ubiegłych latach realizowały projekty wysoko oceniane przez społeczności lokalne  a wypadły  z powodów formalnych będą miały szanse w drugim konkursie.
	Pan Stanisław Domański zwrócił się do Pana Prezesa z zapytaniem w związku z wypowiedzią  Pani Minister Fedak wskazującą, na to że że oszczędności obowiązują również PFRON. Czy zadania,  które są realizowane oraz programy są narażone na cięcia finansowe i co na to Rada Nadzorcza PFRON?
	Pan Prezes odpowiedział, że jest umówiony na spotkanie z panią Minister Jolantą Fedak oraz Panem Ministrem Dudą w sprawie tej kwestii. Oszczędności wynikają z powodu obcięcia dotacji budżetowej w związku ze zmianą ustawy budżetowej. W kwestii programów celowych środki są niższe niż w roku ubiegłym. Można zrezygnować z pewnych programów na rzecz programów, które cieszą się dużą popularnością i przynoszą efekty jak np. Uczeń na wsi. 
	Pani Anna Woźniak –Szymańska zwróciła się do Pana Prezesa jak  i do Dyrekcji Biura, w sprawie dofinansowania utrzymania psów przewodników. Przypomniała, że Polski Związek Niewidomych wielokrotnie występował z tym problemem. W PCPR nie ma na ten cel środków, w ramach zadania: bariery w komunikowaniu się. A poza tym dofinansowanie jest przyznawane raz na trzy lata. Jest to ogromny problem dla osób całkowicie niewidomych, którzy dzięki pomocy psów przewodników aktywnie uczestniczą w życiu społeczno-zawodowym.
	(Pan  Prezes Skiba opuścił posiedzenie.)
	Pani Dyrektor Alina Wojtowicz-Pomierna odpowiedziała, że o środki finansowe można wystąpić do samorządu. Nic nie stoi na przeszkodzie aby samorządy zawierały umowy z osobami niepełnosprawnymi   co do wysokości środków na   dany rok. Wniosek i umowa byłaby raz na trzy lata a co roku aneksem do tej umowy byłaby określana wysokość środków przeznaczonych na utrzymanie psa przewodnika. Pani  Dyrektor zobowiązała się, że Biuro wyda taką interpretację przepisów dla samorządów.
	Pan Piotr Pawłowski zwrócił się do członków Rady z apelem o zastanowienie się, co jako Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Osób Niepełnosprawnych mogą zrobić w sytuacji kryzysowej. Z czego można zrezygnować a co zachować. Znaleźć priorytety.
	Pan Szreter zgłosił propozycję, aby przejrzeć się programom unijnym czy z tych funduszy można realizować zadania, które realizuje Fundusz.
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