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Protokét z posiedzenia
Zespotu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych,
ktore odbylo sie 27 wrzesnia 2017 r.
w budynku Centrum Partnerstwa Spotecznego Dialog im. Andrzeja Baczkowskiego
w Warszawie przy ul. Limanowskiego 23

Posiedzenie otworzyt Przewodniczgcy Zespotu Pan Krzysztof Michatkiewicz — Sekretarz Stanu,
Petnomocnik Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych, ktéry powitat gosci i przedstawit porzgdek
posiedzenia (zatgcznik 1 do protokotu).

Pan Minister poinformowat uczestnikéw, ze posiedzenie ma charakter roboczy, dlatego odbywa sie
bez udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Celem spotkania jest wypracowanie
standardéw wspdtpracy miedzyresortowej przy opracowaniu Strategii na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych na lata 2018-2030. Strategia ma charakter horyzontalny, wymaga zaangazowania
wszystkich resortéw oraz ptynnego wspdétdziatania i sprawnego przeptywu informacji.

Po wstepie Przewodniczacy Zespotu przeszedt do kolejnego punktu posiedzenia. Nastgpito wreczenie
powotan nowym cztonkom Zespotu ds. wykonywania postanowiern Konwencji o prawach osdéb
niepetnosprawnych. Przewodniczacy poinformowat o zblizajgcym sie terminie obrony rzagdowego
sprawozdania z realizacji postanowien Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych
(prawdopodobnie nastgpi to w |l potowie sierpnia 2018 r.) oraz koniecznos$ci odniesienia sie do
wnioskdw wyptywajacych ze sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich z realizacji przez Polske
zobowigzann wynikajgcych z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych oraz do Spotecznego
Raportu Alternatywnego Fundacji KSK, réwniez odnoszacego sie do tych kwestii.

Nastepnie Pan Minister poinformowat o utworzeniu Podzespotu ds. opracowania Strategii na rzecz
0s6b niepetnosprawnych oraz ogtosit jego sktad. Koordynacja prac Podzespotu zostata powierzona
Zastepcy Przewodniczacego Zespotu ds. wykonywania postanowien Konwencji — Panu Mirostawowi
Przewoznikowi, Dyrektorowi Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (BON).

Pani Anna Iwaniczyk (MRPIPS-BON) wskazata na potrzebe wyznaczenia przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci cztonka Zespotu oraz cztonka Podzespotu.

Dalszg cze$¢ posiedzenia prowadzit Zastepca Przewodniczgcego Zespotu. Omdéwiony zostat tryb pracy
nad Strategia na rzecz oséb niepetnosprawnych cztonkéw Zespotu oraz nowoutworzonego Podzespotu.
Ustalono, ze prace Zespotu nad Strategia bedg odbywaty sie w trybie roboczym. Koordynatorem prac
bedzie Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Prace Podzespotu bedg odbywaé sie w sposdb ciggty w trybie roboczym, a ich
koordynatorem bedzie réwniez Biuro Petnomocnika. Ustalono, ze posiedzenia Podzespotu bedg
zwotywane doraznie, w zaleznosci od potrzeb. W grudniu planowane jest kolejne posiedzenie Zespotu,
potgczone z posiedzeniem Podzespotu, w celu omdwienia stanu prac nad Strategia.

Dyrektor Mirostaw Przewoznik zwrdcit uwage, ze Strategia na rzecz oséb niepetnosprawnych powinna
uwzglednia¢ potrzeby oséb niepetnosprawnych w szerokim zakresie, obejmujgcym wszystkie sfery
zycia spotecznego. Przywoftat jako przyktad takiego podejscia Program Kompleksowego Wsparcia dla
Rodzin ,Za zyciem”, ktéry ma na celu umozliwienie rzeczywistej i petnej integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych poprzez wsparcie psychologiczne, spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne dla oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin. Strategia jednak, ze wzgledu na swdj charakter, powinna by¢



dokumentem mniej szczegétowym i skupiaé sie na wytyczeniu odpowiednich kierunkéw dziatan,
celéw, dajgc tym samym wieksza elastycznosé¢ podejmowania decyzji odnosnie wyboru konkretnych
dziatan.

Dodatkowo Dyrektor BON wspomniat o planowanych zmianach w Programie Kompleksowego
Wsparcia dla Rodzin ,Za Zzyciem” na przyszty rok. Korzystajgc z okazji wystosowat prosbe do
ministerstw uczestniczacych w opracowaniu tego programu o przestanie ewentualnych propozycji
zmian, ktére wynikatyby z ich doswiadczen z dotychczasowego funkcjonowania Programu.

Dyrektor BON zwrdcit nastepnie uwage, ze przygotowanie omawianej Strategii jest spdjne z realizacja
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz zintegrowanej z nig, aktualizowanej obecnie
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Dyrektor przedstawit wstepna propozycje struktury Strategii, jej
cel, planowane obszary priorytetowe. Wskazat tez na oczekiwane korzysci. Prezentacja na ten temat
stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu. Dyrektor zwrdcit uwage na problemy z identyfikacja
odpowiednich, miarodajnych wskaznikéw i wyznaczeniem dla nich wartosci bazowej oraz docelowe].

Dyrektor przypomniat, ze Biuro Petnomocnika wystosowato prosby do ministerstw, PFRON i GUS
o przestanie uwag do zaproponowanego wczesniej uktadu Strategii oraz przestanie propozycji celéw,
dziatari, wskaznikdw i elementéw diagnozy dla obszaréw priorytetowych. Najszerszy materiat
przestany zostat dotychczas przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Dyrektor podkreslit
znaczenie petnego udziatu wszystkich stron zaangazowanych w opracowanie Strategii i poprosit
o aktywne uczestnictwo poprzez odniesienie sie do podanych propozycji i przedstawienie wktadéw do
Strategii wedtug wskazanego przez Biuro uktadu. Pani Anna Iwariczyk (MRPiPS-BON) zobowigzata sig
do rozestania do wszystkich uczestnikdow spotkania materiatéw prezentowanych na posiedzeniu wraz
ze szczegbdtowg informacjg na temat postepu prac nad Strategia oraz tabelg wskazujgcg na rodzaj i
uktad informacji, jakie majg by¢ przestane do Biura.

Dyrektor Przewoznik zwrécit uwage, ze w odniesieniu do dziatarn proponowanych do ujecia w Strategii
powinna istnie¢ mozliwos¢ okreslenia miarodajnych wskaznikéw, ktére pozwolg w péZniejszym czasie
na poprawne opisanie postepdéw w procesie wdrazania Strategii. Pani Anna lwarnczyk podkredlita, ze
zaréwno wybér miernikéw jak i okreSlenie ich wartosci i monitorowanie zmian lezy w gestii
ministerstwa czy tez innej instytucji, ktéra jest autorem wkfadu do Strategii. MRPiPS - mimo, ze jest
organem wiodgcym w pracach nad Strategig - nie bedzie narzucaé wskaznikow, gdyz nie ma mozliwosci
ich pomiaru. Bedzie sie opiera¢ na wktadach, danych iinformacjach otrzymanych od instytucji
wspottworzacych Strategie.

Dodatkowo Dyrektor podnidst kwestie przygotowywania przez PFRON Narodowego Programu
Zatrudnienia Osob Niepetnosprawnych, ktéry bedzie wainym elementem Strategii. Program
Kompleksowego Wsparcia dla Rodzin ,,Za zyciem” réwniez bedzie wigczony jako element Strategii, jako
Ze wpisuje sie w realizacje postanowiert Konwencji.

Ponadto kwestig otwartg, wartg przemyslenia jest mozliwos¢ witaczenia do Strategii dziatan, czy tez
programéw odnoszacych sie do oséb niepetnosprawnych, realizowanych np. w ramach projektéw
unijnych. Warto zwfaszcza wskazaé¢ na efekty takich programdéw, jesli w ich wyniku zostana
wypracowane modelowe standardy dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej, zawodowej czy tez
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

Kolejnym punktem posiedzenia byta otwarta dyskusja nad zaproponowanym uktadem Strategii.

Pani Anna Iwanczyk podkreslita, ze niewyjasniona zostata jeszcze kwestia definiowania osdb
niepetnosprawnych na potrzeby Strategii. W Polsce stosowana jest definicja osoby niepetnosprawnej



prawnie, ktora wynika z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Natomiast Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych
traktuje niepetnosprawnosc szerzej i jest blizsza okresleniu niepetnosprawnosci biologicznej. Dlatego
bardziej wtasciwe wydaje sie podejscie zblizone do zatozert Konwencji i szersze spojrzenie na populacje
0s6b niepetnosprawnych. Oczywiscie dziatania proponowane w Strategii w poszczegdlnych obszarach
bedg wynikaty z okreslonych przepiséw prawnych i mogg sie odwotywa¢ do stosowania okreslonych
definicji. Jednakze zasadne moze by¢ nieograniczanie sie tylko do grupy oséb o okreslonym prawnie
statusie osoby niepetnosprawnej, chociazby np. poprzez wigczenie oséb o szczegdlnych potrzebach
edukacyjnych, ktdre - postugujgc sie orzeczeniem dotyczgcym istnienia takich potrzeb - nie posiadajg
na jego podstawie statusu osoby niepetnosprawnej prawnie.

Dyrektor zwrécit uwage na trwajace prace Zespotu ds. Opracowania Systemu Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy, ktéory podejmuje kwestie zwigzane z orzekaniem
o niesamodzielnosci. Mozliwe, ze obok orzeczenia o niepetnosprawnosci bedzie funkcjonowat
dokument potwierdzajgcy niesamodzielnos¢ osoby majgcej problemy z codziennym funkcjonowaniem
czy samodzielnym poradzeniem sobie z problemami zycia codziennego. Osobg niesamodzielng moze
by¢ np. osoba starsza, ktéra nie jest niepetnosprawna, ale jednak nie moze samodzielnie zaspokoic
wszystkich swoich potrzeb z uwagi na zaawansowany wiek. Dyrektor podkreslit, ze jest to kwestia
otwarta i bedzie mozna sie do niej odnies¢ dopiero po zakoriczeniu prac w/w Zespotu.

Po krétkiej dyskusji na obecnym posiedzeniu wypracowane zostato podejscie do kwestii okreslenia
populacji oséb niepetnosprawnych, do ktérych bedzie odnosic¢ sie Strategia. Ustalono, ze wtasciwsze
jest szersze traktowanie 0séb niepetnosprawnych, w mysl Konwengji, i - w miare mozliwosci - definicja
osoby niepetnosprawnej powinna by¢ poszerzana. Orzeczenie o niepetnosprawnosci bedzie
traktowane jako podstawowy dokument okreslajgcy osoby niepetnosprawne, jednak nie jedyny (np. w
priorytecie ,Edukacja” bedg uwzglednione réwniez osoby o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w
priorytecie ,,Dostepnos¢” — osoby majgce problem z poruszaniem sie itp.).

Pani Anna Iwanczyk podjeta kwestie uwag zgtoszonych odnosnie obszaréw priorytetowych, ktére
zostaty zaproponowane podczas spotkan roboczych z przedstawicielami ministerstw, PFRON i GUS.
PFRON zgtosit koniecznos¢ wydzielenia z priorytetu ,Dostepnos¢” obszaru ,Mobilnosé”, z uwagi na
specyfike oraz ogromng liczbe dziatarn koniecznych do wykonania w tym konkretnie obszarze.
Jednakze, zdaniem Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych, lepiej nie wytaczac
nowego obszaru z priorytetu ,,Dostepnosc”, tylko w ramach niego pogrupowac dziatania w taki sposéb,
aby zagadnienia dotyczace mobilnosci byly ujete oddzielnie. Ponadto GUS zgtosit koniecznos¢
wydzielenia nowego obszaru priorytetowego , Ksztattowanie swiadomosci spotecznej”, uznajac go za
istotng kwestie wartg podniesienia w Strategii, tym bardziej, ze jest ona zbiezna z trescig art. 8
Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych. Biuro odniosto sie pozytywnie do tej propozycji
uwzgledniajac priorytet ,Ksztattowanie postaw spotecznych”.

Pan Mirostaw Izdebski (PFRON) stwierdzit, ze Fundusz w propozycjach wktadu do Strategii zgtosit jako
dziatania usuniecie wielu barier architektonicznych, co ma poprawi¢ mobilnos¢ oséb
niepetnosprawnych. Fundusz wnidst tez o wydzielenie priorytetu ,Mobilnos¢”, gdyz uznat za wazne
uwypuklenie znaczenia dziatan w tym zakresie oraz zwrdcenie uwagi na istote tego obszaru. Jednakze
Fundusz, rozumiejgc konieczno$¢ ograniczenia ilosci obszaréw priorytetowych Strategii, nie obstaje
przy koniecznosci wydzielenia priorytetu ,,Mobilnos¢” obecnie, ale zwraca uwage, ze podczas prac nad
Strategia, w miare identyfikacji barier iwyznaczania dziatan, moze jednak zaistnie¢ potrzeba
wyodrebnienia tego priorytetu z uwagi na duzg liczbe dziatan przypisanych do tego obszaru.



Pan Tomasz Michalski (MIiB) podkreslit, ze dziatania z obszaréw: ,Mobilnos¢” i ,Dostepnosc”
przenikajg sie i wyodrebnienie nowego priorytetu ,Mobilnos$¢” mogtoby nastrecza¢ trudnosci
w pdzniejszej pracy.

Ostatecznie, po krotkiej dyskusji, cztonkowie Zespotu oraz Podzespotu zgodzili sie, zeby na obecnym
etapie prac uwzglednia¢ kwestie z obszaru ,Mobilno$¢” w priorytecie ,,Dostepnos¢”.

Pani Anna Wotliniska (MKiDN) zwrdcita uwage na problemy moggce wystgpi¢ w zwigzku z okresleniem
definicji obszaréw priorytetowych ,Dostepno$¢” i ,Ustugi spoteczne”. Dostepnos¢ to nie tylko
dostepnosc architektoniczna, ale rowniez dostepnos¢ do débr kultury, ktére sg ustugami spotecznymi.
Zakres dziatan resortu kultury miesci sie zatem w ,Dostepnosci” oraz w ,Ustugach spotecznych” i
niejasne jest, jak odrdézniac od siebie te kwestie. Z uwagi na mozliwe réznice interpretacyjne pojecia
»dostepnosc”, Pani Anna Wotlinska zasugerowata, aby resort kultury zostat przypisany do priorytetu
,Ustugi spoteczne” bez rozbijania dziatan, ktére dotyczg dostepnosci do priorytetu ,Dostepnosc”.
Dodatkowo niejasne jest potgczenie kwestii zdrowia i ustug spotecznych w jednym obszarze
priorytetowym i moze warto zastanowic sie nad rozdzieleniem tych spraw na oddzielne priorytety.

Pan Tomasz Michalski (MIiB) stwierdzit, ze btedem bytoby pominiecie priorytetu ,Dostepnosc”.
Dostepnosé, jako szeroko rozumiana mozliwos$¢ przemieszczania sie oraz korzystania z budynkow czy
zapewnianie dostepu do réznego rodzaju débr, daje swobode w okreslaniu dziatan i stawianiu nacisku
na okreslone i zdiagnozowane bariery. Nalezy pamieta¢ o horyzontalnym charakterze Strategii.
Powinna ona by¢ napisana w sposodb elastyczny tak, aby byta mozliwa do realizacji do 2030 roku.

Pani Paulina Pietrasik (MR) zgodzita sie z przedstawicielem MIiB w sprawie potrzeby utrzymania
priorytetu ,,Dostepnosc”. Mogg wystgpic dziatania, ktére posrednio odnoszg sie do mobilnosci, a beda
one przypisane do innych priorytetow (np. dziatania zwigzane z zapewnianiem dostepu do okreslonych
ddbr kultury poprzez cyfryzacje zbioréw mogtyby znalezé sie w priorytecie ,Ustugi publiczne”), to
jednak dla przejrzystosci i lepszej czytelnosci Strategii konieczne jest wyodrebnienie dziatan
odnoszacych sie do dostepnosci do oddzielnego priorytetu. Dodatkowo zwrécita uwage na kwestie
priorytetu , Ksztattowanie swiadomosci/postaw spotecznych” podniesiong przez GUS. Poparta dodanie
takiego priorytetu, jako uzupetnienia dziatarh zawartych w innych priorytetach, tym bardziej, ze
promocja dziatan podejmowanych przez instytucje panstwowe jest niezwykle wazna i ma wptyw na
poziom swiadomosci spotecznej.

Pan Jakub Kubacki (MZ) odniést sie do kwestii ewentualnego rozdzielenia obszaru ,Zdrowie i ustugi
publiczne” na dwa osobne priorytety. Stanowczo opowiedziat sie za utrzymaniem wspdlnego
priorytetu, gdyz resort zdrowia bardzo czesto $cisle wspoétpracuje z innymi instytucjami swiadczgcymi
ustugi spoteczne na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Pani Magdalena Osifiska (Urzad Lotnictwa Cywilnego) zaproponowata witgczenie priorytetu
»Ksztattowanie $wiadomosci spotecznej” do priorytetu , Edukacja” z racji charakteru dziatan, jakie
mogg byc¢ zawarte w tym priorytecie.

Pani Joanna Wilewska (MEN) zwrécita uwage, ze dziatania na rzecz poszerzania Swiadomosci odnosnie
niepetnosprawnosci sg jednym z dziatan resortu edukacji. Jednakze mimo tych dziatan widoczny jest
niski poziom swiadomosci spotecznej, dlatego ograniczanie dziatan z ksztattowania $wiadomosci tylko
do edukacji bytoby zawezeniem potrzeb.

Pani Dorota Habich (p.o. Prezesa PFRON) zgodzita sie ze stanowiskiem MEN i zwrdcita uwage, ze
poziom $wiadomosci spotecznej odnosnie oséb niepetnosprawnych i ich potrzeb moze stanowic



bariere we wdrazaniu dziatan z innych obszaréw i konieczne sg spdjne i kompleksowe dziatania w celu
poprawy postaw spotecznych wobec 0séb niepetnosprawnych.

Pani Katarzyna Styk (MRPIPS-BON) zwrdcita sie do przedstawiciela GUS, aby wskazat mierniki mozliwe
do wyznaczenia w obszarze ,Ksztattowanie Swiadomosci Spotecznej”. Informacje o badaniach
prowadzonych przez GUS oraz mozliwych do wskazania konkretnych danych dotyczacych kwestii
postaw spotecznych wobec oséb niepetnosprawnych bytyby pomocne przy okreslaniu dziatan dla tego
priorytetu.

Pan Piotr tyson (GUS) wskazat przyktadowe badanie mogace stuzy¢ za zrédto danych do wyznaczenia
wskaznikow dla dziatan w obszarze ,Ksztattowanie Swiadomosci spotecznej”. Jest to ,Badanie
Spdjnosci Spotecznej 2015 r.” (bedzie ponowione w 2018 r.).

Przedstawiciele Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych okreslili
dwutygodniowy termin dla cztonkéw Podzespotu na przygotowanie i przestanie do Biura wktadéw do
Strategii.

Na podstawie otrzymanych informacji i danych od resortéw oraz PFRON i GUS, Pani Katarzyna Styk
(MRPIPS-BON) przygotuje wstepny projekt zestawu dziatann zaproponowanych w poszczegdlnych
wktadach (z uwzglednieniem podziatu na obszary priorytetowe) oraz otrzymanych propozycji
miernikéw, wraz z ich wartosciami bazowymi i docelowymi.

MSWIA zgtosito, ze ze wzgledu na obszernos¢ dziatarn wewngtrzresortowych nie bedzie dla nich
mozliwe przestanie petnego zestawu informacji w wyznaczonym terminie. Jednakze bedg prowadzone
wzmozone prace i w mozliwie najblizszym terminie materiaty zostang przestane.

Pan Mirostaw Izdebski (PFRON) zaznaczyt, ze na stronie PFRON znajdujg sie wyniki ostatniego badania
zleconego przez Fundusz ,Badanie potrzeb o0sdéb niepetnosprawnych”. Opracowanie to jest
udostepnione do wgladu i moze byé pomocne przy opracowaniu Strategii, np. dla identyfikacji barier i
okreslenia, jakie dziatania z obszaréw priorytetowych powinny zosta¢ podjete, aby wymiernie wptynaé
na sytuacje oséb niepetnosprawnych.

Pani Dorota Habich (p.o. Prezesa PFRON) podkreslita, ze badanie to zostato przeprowadzone wsréd
populacji samych 0séb niepetnosprawnych i wskazuje na ich odczucia oraz ocene sytuacji. Badanie
dotyczyto wielu aspektéw zycia jak edukacja, zdrowie, sytuacja zawodowa czy subiektywny
wspotczynnik jakosci zycia. Jest to bardzo cenne zrédto informacji, bo pozwala odnie$c sie do problemu
z perspektywy osoby niepetnosprawnej i skonstruowa¢ Strategie w taki sposéb, aby oddziatywaé w
szczegoblnosci na obszary, jakie sg istotne dla grupy docelowej, ktérej dotyczy Strategia. Takie podejscie
pozwoli zminimalizowaé ryzyko rozminiecia sie z potrzebami ioczekiwaniami o0séb
niepetnosprawnych.

Pan Piotr tyson (GUS) zwrdcit uwage na kwestie doboru miernikéw do budowy Strategii. Podkreslit, ze
korzystajac z badann GUS nalezy uwzgledniaé kwestie definicji osoby niepetnosprawnej, czestotliwos¢
prowadzonego badania oraz zastrzezenia i opisy metodologiczne dotgczone do badan GUS. Wazne, aby
mieé¢ Swiadomosé, jak zostaty zebrane okreslone dane i na tej podstawie méc ocenié, czy jest to
informacja adekwatna i mogaca postuzy¢ za miernik odnoszacy sie do planowanego dziatania. Pan P.
tyson zaoferowat konsultacje w razie pytan badz niejasnosci. Zapewnit, ze GUS udzieli wszelkich
informacji w tym zakresie.



Na wniosek Pani Pauliny Pietrasik (MR), Pani Anna Iwarnczyk (MRPiPS-BON) obiecata wysta¢ cztonkom
Zespotu i Podzespotu wstepny zarys celéw szczegdtowych dla obszaréw priorytetowych - w celu
utatwienia i usystematyzowania prac.

Posiedzenie zostato zamkniete przez Pana Dyrektora Mirostawa Przewoznika, Zastepce
Przewodniczgcego Zespotu.
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