Protokét nr 12/2024 r.
z posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych
VIl kadencji

w dniu 6 listopada 2024 roku

Sktad osobowy

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Rady zgodnie z zataczong listg obecnosci oraz:

e tukasz Krason — Sekretarz Stanu w MRPiPS, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Osdéb
Niepetnosprawnych,

e Monika Rusin — Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych,

e Prof. Wojciech Otto — kierownik WTZ w Wielkopolsce oraz cztonek Zarzadu
Stowarzyszenia Wielkopolskie WTZ,

e Maria Hosse — kierownik WTZ w Wielkopolsce oraz cztonek kota PSONI.

Porzadek posiedzenia

1. Przywitanie cztonkéw Rady przez Pana tukasza Krasonia - Petnomocnika Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych,

Przyjecie protokotu posiedzenia KRK nr 11 z dnia 26 czerwca 2024 r.

Informacja o pracy zespotdw roboczych KRK

Propozycja zmian przepisow w zakresie ,putapki rentowej” — opis koncepcji

Reforma orzecznictwa — planowane dziatania

A T

Wolne wnioski i zakoriczenie spotkania.

Przebieg posiedzenia

Ad.1

Posiedzenie otworzyta Pani Monika Zima-Parjaszewska — Przewodniczgca Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, ktéra przywitata wszystkich obecnych,

i przedstawita krotko zakres tematéw biezgcego spotkania Rady. Nastepnie Petnomocnik
Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych Pan tukasz Krason rowniez powitat obecnych oraz
wreczyt powotanie na cztonka Rady przedstawicielowi Ministerstwa Infrastruktury — Panu
Michatowi Sutkowskiemu. Pani Przewodniczgca zapytata czy ktos chciatby zgtosi¢ zmiany do
porzgdku obrad. Pan Krzysztof Kurowski wnioskowat o poruszenie kwestii zwigzanych z
dodatkiem uzupetniajgcym, natomiast Pani Anna Hejducka zaproponowata uzupetnienie
obrad o sytuacje finansowania WTZ-6w. Natomiast Pan Adam Kompowski zgtosit



przegtosowanie apelu KRK do premiera w sprawie prac nad ustawg o asystencji osobistej
0s6b z niepetnosprawnosciami. Nastepnie odbyto sie gtosowanie za przyjeciem porzgdku
obrad. Wszyscy zagtosowali za przyjeciem porzadku obrad.

Ad. 2

Pani Przewodniczgca przeprowadzita gtosowanie nad przyjeciem protokotu. Sposréd
zebranych dziewietnascie osob gtosowato za przyjeciem, jedna wstrzymata sie od gtosu.

Ad.3,4,5

Po gtosowaniu Pani Przewodniczaca przeszta do kolejnego punktu posiedzenia i przekazata
gtos Pani Edycie Sieradzkiej przewodniczacej zespotu ds. aktywizacji zawodowe;j.
Przewodniczaca zespotu przypomniata kwestie jakie byly poruszane podczas spotkan jego
cztonkéw, do ktérych nalezg m. in. kwestie podwyzki dofinansowan do wynagrodzen dla
pracodawcéw zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnos$ciami, projekt zwigzany z
orzecznictwem, ktdry dotyczy sktadania wnioskdw o wydanie orzeczenia w zwigzku ze zmiang
stanu zdrowia osoby z niepetnosprawnosciami, wydawanie w terminie zaswiadczen przez
PZON-y w sytuacji kiedy koricza sie orzeczenia i dostarczanie ich do pracodawcéw na czas,
definicja kosztéw ptacy z ustawy o rehabilitacji (...) w kontekscie terminowosci poniesionych
kosztow ptacy przez pracodawcédw. Pani Monika Rusin przyznata, ze poruszona kwestia jest
znana i bedzie przedmiotem dyskusji przy nowelizacji ustawy. Kolejne sprawy poruszone przez
zespot to: obawa pracodawcéw majgcych status zaktaddédw pracy chronionej o wydatki
przeznaczane na rehabilitacje zawodowa, spoteczno-leczniczg czyli wydatki z zaktadowego
funduszu PFRON — kwestie interpretacji przepisdw, zapewnienie przez ZPCH-y podstawowe]
medycznej opieki specjalistycznej oraz apel o fakultatywnos$¢ tworzenia indywidualnych
programow rehabilitacji. Pan Minister wskazat aby ZPCH byty ,tampoling” dla oséb z
niepetnosprawnosciami do wychodzenia na otwarty rynek pracy, by ten wskaznik wzrastat.
Nastepnie gtos zabrata Pani Magdalena Stonecka-Kuich, ktéra powiedziat, ze ZPCH-y na dzien
dzisiejszy nie majg zadnych przywilejéw poza tym, ze muszg utrzymaé odpowiednio wysoki
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz mogg tworzy¢ zaktadowy fundusz oséb
niepetnosprawnych, ktéry przeznaczany jest na rehabilitacje oséb niepetnosprawnych jak i na
doposazenie stanowisk pracy. Przyznata, ze ten rynek pracy nie jest juz, tak jak kiedys, rynkiem
chronionym bo tu nie ma zadnej ochrony. Pani Sieradzka nastepnie przeszta do kolejnej kwestii
art. 22 ustawy (..) dot. ulg we wptatach na PFRON. Minister tukasz Krason przerwat
kontynuacje tej mysli i powiedziat, ze ta kwestia jest obecnie przedmiotem gtebokiej analizy w
Biurze Petnomocnika i w PFRON-ie. Pan Minister stwierdzit tylko, ze ma inne podejscie do
tematu ulg, a rozwigzania tych kwestii powinny zmierza¢ do poprawy tej sytuacji.
Podsumowujgc sprawozdanie z dziatania zespoftu Pani Sieradzka powiedziata, ze zespét
chciatby wrdci¢ do tematu ulg, wpisania kodu ,,0-3L” do schorzen specjalnych, konwencji praw
0sOb niepetnosprawnych i orzecznictwa. Nastepnie gltos zabrata Pani Anna Hejducka, ktdéra
zwrdcita uwage aby lekarzom orzekajgcym w powiatowych zespotach obnizy¢ kwalifikacje by



mogli to orzekac. Pani Hejducka zwrdcita tez uwage, ze jeszcze w tym roku ZA Z-y i WTZ-y miaty
dostac z algorytmu srodki finansowe oraz, ze jest przygotowywany projekt rozporzgdzenia na
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra odbedzie sie pod koniec listopada,
a nastepnie na Komitet Staty Rady Ministréw. W tym momencie Dyrektor Biura Petnomocnika
Pani Monika Rusin wspomniata, ze Biuro, a w zasadzie Minister podejmuje dziatania aby
przyspieszy¢ prace nad algorytmem. Niezwtocznie po decyzji odnosnie zwiekszenia algorytmu
Biuro Petnomocnika przygotowato projekt rozporzadzenia, ktéry zostat przekazany na sciezke
legislacyjng w trybie obiegowym. Odnoszac sie do tej wypowiedzi Pani Anna Hejducka
powiedziata, ze Pan Hotownia wydat decyzje by zadnych ustaw i rozporzadzen nie procedowaé
w trybie obiegowym. Gdyby tak sie stato do WTZ-y w biezgcym roku tych pieniedzy nie
dostang. Pani Hejducka zaproponowata rozwigzanie by Minister przeznaczyt te Srodki
w formie dotacji celowej poniewaz jesli one nie dotrg do potowy grudnia to trzeba bedzie je
zwracac. Pienigdze muszg byc¢ przyjete sesjami powiatdw oraz sesjami gmin co uniemozliwia
ich otrzymanie w tym roku. Pani Dyrektor Monika Rusin jeszcze raz podkreslita, ze Biuro robi
wszystko co mozliwe by te pienigdze udato sie przekaza¢ jeszcze w tym roku. Pan Minister
w odpowiedzi zapewnit, ze bedzie kontaktowat sie z wszelkimi gremiami by przyspieszy¢ cata
procedure.

Kolejnym gtosem w dyskusji byt glos Pana Przemystawa Zydoka, ktéry zauwazyt, ze poruszone
kwestie dotyczyly bardziej pracodawcéw niz oséb niepetnosprawnych. Pozytywnie ocenit
poruszone tematy w kwestii putapki rentowej, bon na start — Swiadczenia dla OzN majace na
celu pobudzenie srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami. Dotychczas system tego nie robit.
Pan Zydok wskazat, ze jeéli ma rosna¢ wskaznik zatrudnionych oséb z niepetnosprawnosciami
to trzeba mysleé o tych pracodawcach, ktérzy do tej pory tego nie robili. By zachecac ich
dofinansowaniami do zatrudniania takich oséb. Wszystko powinno zmierza¢ by na obecny
rynek inkluzywny, réwnosciowy wprowadzac osoby z niepetnosprawnosciami. Pan Dariusz
Jadczyk zgodzit sie z przedmdwcg i dodat, Zze osobom z niepetnosprawnos$ciami nalezy stworzyé
odpowiednie warunki pracy. Zaznaczyt, ze nie kazda niepetnosprawnos¢ wymaga zmniejszone;j
liczby godzin czasu pracy.

Po podsumowaniu dotychczasowych wypowiedzi Przewodniczgca Monika Zima-Parjaszewska
poruszyta temat zatrudnienia wspomaganego. Powiedziata, ze niebawem ruszg prace
zwigzane z pierwszym elementem reformy dotyczgcym stworzenia modelu zatrudnienia
wspomaganego natomiast cze$¢ wdrozeniowa dotyczgca utworzenia agencji zatrudnienia
wspomaganego oraz wsparcia osiemnastu tysiecy oséb ma sie rozpoczgé w przysztym roku
stagd Przewodniczgca zapytata kiedy mozina sie spodziewaé prac nad drugg czescig tego
poteznego projektu? Pan Minister odpowiedziat, ze jak zostang podpisane umowy na pierwszg
czes¢ etapu tej reformy to nastepnie z poczatkiem przysztego roku ruszg prace nad czescig
wdrozeniowa.

Przewodniczgca zmienita kolejnos$é porzadku obrad z uwagi na ograniczong dyspozycyjnos$é
Pana Ministra i przeszta do tematédw bedacych elementem prac zespofu do spraw
deinstytucjonalizacji asystencji osobistej i mieszkalnictwa oddajgc gtos Panu Adamowi



Kompowskiemu, ktéry wskazat aby skupic¢ sie na temacie asystencji osobistej bo ona jest
filarem wsparcia deinstytucjonalizacji we wszystkich dziedzinach jesli chodzi o zatrudnienie,
mieszkalnictwo. Krajowa Rada Konsultacyjna wystgpita w formie uchwaty z Apelem do
Premiera Rzadu Donalda Tuska w sprawie projektu ustawy o asystencji osobistej osdb
z niepetnosprawnosciami.

Kolejnym tematem podjetym przez Rade byt punkt dotyczacy putapki rentowej. Pan Minister
powiedziat, ze aby przeciwdziata¢ putapce rentowej we wspodtpracy z sitami pochodzacymi z
organizacji pozarzgdowych ale takze Pracodawcow RP pracuje nad préba jej likwidacji. Pan
Minister opracowuje przepisy dotyczgce powyziszej kwestii ze wspomnianymi grupami ale
potrzebuje jeszcze na to troche czasu. Minister Krason powiedziat, ze pracuje nad koncepcja
takg zeby osoby z niepetnosprawnosciami mogty w petni pracowaé, a swiadczenia nie byty
blokowane. Pani Przewodniczgca w odpowiedzi Ministrowi powiedziata, ze wyobrazata sobie
dyskusje na temat putapki rentowej jedynie w kontekscie szerszej reformy dotyczacej
orzekania o potrzebach cztowieka bo likwidacja putapki rentowej ma wtedy sens by ustali¢
czego cztowiek potrzebuje i ewentualnie wtedy w jakim wymiarze panstwo bedzie go wspierac
w pozostatym zakresie, a bez tego drugiego cztonu likwidacja putapki to nie rozwigzanie. Musi
ona is$¢ w parze z dodatkowymi dziatania (co i w jakim wymiarze bedzie obywatel dostawat od
panstwa). Odpowiadajgc Minister wskazat, ze w tak krotkim czasie nie jest mozliwe zajecie sie
tematem tak szeroko, w diuzszej perspektywie tak. Odnosnie putapki rentowej gtos zabrat
takze Pan Krzysztof Kurowski, ktory stwierdzit, ze kierunek by jg wyeliminowac jest dobry
natomiast ustawa to zaledwie trzy artykuty. Brak skoordynowania dziatan stanowi wiekszy
problem. Od kilku miesiecy nie mamy skali zawodowej, méwimy o dodatku w drugim i trzecim
kroku, w tym zakresie dalej niczego nie mamy mdwigc o putapce rentowej i tez jako
rozwigzanie punktowe, a nie catosciowe tym bardziej, ze np. pomijane sg osoby nie majgce
Swiadczen lub majace wypadek po 18 roku zycia zatem tworzona jest kolejna luka. Pan
Minister odpowiedziat, ze nie bedg to trzy artykuty. Wskazat na niejednorodny system
ustawodawczy, w ktérym jest wiele miejsc gdzie nalezy zrobi¢ zmiany. Nastepnie zabrat gtos
Pan Krzysztof Kotyniewicz, ktéry powiedziat, ze osoby gtuche po wprowadzeniu swiadczenia
wspierajgcego nie otrzymujg renty, a wrecz $wiadczenia renty socjalnej sg im zabierane i nie
przedtuzane. Wyrazit obawe, ze cze$¢ tych osdéb skazywana jest na margines zycia spotecznego
poniewaz te osoby bedg musiaty zy¢ za 215 zt przy rosngcych kosztach sprzetu. Pan Minister
wtrgcajac zadat pytanie: jaki wptyw likwidacja putapki rentowe]j bedzie miata na tg grupe oséb
gtuchych? Pan Kotyniewicz wyjasnit, ze osoby otrzymujgce rente socjalng, dodatek,
Swiadczenie wspierajgce bedg dostawaty duze srodki finansowe i producenci podniosg ceny
wszystkich sprzetéw. Pan Minister zgodzit sie z tym zdaniem i powiedziat, ze podobnie byt
przeciwny wprowadzaniu dodatku dopetniajgcego w taki sposéb. Wyjsciem z tej sytuacji wg.
Pana Kotyniewicza jest przyspieszenie pracy nad orzecznictwem oraz koordynacja dziatan, o
ktérych mowit Pan Kurowski. Istnieje obawa o wyrzucenie poza margines znacznej grupy osob
z niepetnosprawnosciami. Pani Anna Hejducka zgtosita uwage by zmieni¢ w ustawie punkt
odnoszacy sie do warunkdow otrzymania renty socjalnej przez osobe, ktorej



niepetnosprawnos¢ powstata przez 16 rokiem zycia lub w trakcie nauki szkolnej na 18 rok
zycia. Pan Minister zapewnit, ze Pani Dyrektor Rusin zapisata postulowang uwage.

Nastepnie Pan Minister Krason przeszedt do drugiego kroku, powiedziat ze ma wniosek
o ocene skutkdw regulacji do projektu, ktore jest na sciezce legislacyjnej. Przedstawit proces
akceptacji wniosku, wspomniat, ze projekt réwniez byt w analizie w Departamencie
Ubezpieczenn Spotecznych, a obecnie jest u Ministra Sebastiana Gajewskiego. Nastepnie
z ministerstwa trafi na dalszg Sciezke legislacji. Co do kroku trzeciego aktualnie nic nie mozna
powiedzie¢. W nawigzaniu do tej wypowiedzi Pan Krzysztof Kurowski zwrécit uwage, ze
ministerstwo nadal podejmuje dziatania punktowe. Po wyeliminowaniu putapki rentowej
pojawiajg sie nadal kwestie zwigzane z brakiem dodatku dla oséb, ktore bedg miaty wypadek
po 18 roku zycia i réznica Swiadczen bedzie wynosita ok. 4 tys. zt. To oznacza, ze podejmowane
sg dziatania incydentalne, ktore nie rozwigzujg problemu i to na co zwrécit uwage Pan
Krzysztof Kotyniewicz, ze rdznica pomiedzy stopniem umiarkowanym, a znacznym bedzie
robita sie niebezpiecznie duza, a to wszystko jest wynikiem tego, ze podejmowane dziatania
sg incydentalne, a nie systemowe. Pan Minister odnidst sie do zasygnalizowanych kwestii. Jesli
chodzi o osoby, ktére po 18 roku zycia staty sie osobami z niepetnosprawnoscia to nie jest to
niekonstytucyjnosé, ktéra powstata w momencie wprowadzenia dodatku, sytuacja taka trwata
od lat. Minister Krason podkreslit, ze to dostrzega.

Pan tukasz Krason na koniec zasygnalizowat temat prac nad fiszkg projektowag dotyczgca
systemu orzekania. Pan Minister na spotkaniu przedstawit stanowisko, méwigce by nie scala¢
wszystkich systemdéw w jeden. Koncepcjg byto rozdzielenie systemu rentowego od poza
rentowych. Niestety ta propozycja nie spotkata sie z przychylnym odzewem. Minister wraz
z Biurem pracuje nad zmianami w fiszce, ktére bedg tworzy¢ Krajowe Centrum Orzekania.
Bedzie ono realizowato zapisy Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnos$ciami. Wszystko
bedzie scalone w jednym miejscu. Minister wskazat, ze fiszka bedzie gtosowana na komitecie
monitorujgcym 27-28 listopada tak by na przetomie | i Il kwartatu 2025 r. mozna byto
rozpoczat projekt finansowany z funduszy europejskich. Jest tu mowa o wdrozeniu modelu
i przetestowaniu go. Pani Przewodniczgca zwrdcita sie do wszystkich zebranych czy maja
pytania odnos$nie nowego systemu orzecznictwa. W odpowiedzi Pani Renata Ortowska zadata
pytania jak to bedzie wyglagdata sciezka edukacyjna, zmiana myslenia odnosnie osoby
z niepetnosprawnoscia i patrzenie na nig nie przez pryzmat brakéw, zmiany funkcjonalnej to
czy to bedzie realizowane po zakonczeniu projektu czy wczesniej? Minister odpowiedziat, ze
wczesniej, duzo wczesniej bedg powstawac te platformy i zespoty. To wszystko sg zatozenia
projektowe, ktdre mogag sie zmieni¢ w toku prac. Pani Przewodniczgca zapytata jakie podmioty
publiczne bedg zaangazowane w realizacje tej najwiekszej reformy jesli chodzi o osoby
z niepetnosprawnoscig? Minister odpowiedziat, ze planuje zaangazowac¢ do projektu dwéch
partnerow natomiast czy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie w tej reformie uczestniczyt
to jeszcze jest za wczesnie by o tym moéwié. Natomiast na pewno beda zaangazowani
w projekt: MON, MSWiIA, MEN, KRUS i ZUS. Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych bedzie
podmiotem wspotpracujgcym wskazata Dyrektor Rusin natomiast Pani Monika Zima-



Parjaszewska wyrazita obawe, ze wtedy podmioty zaangazowane, takie jak ZUS, beda
wykazywaty bardzo matg aktywnosé i nie bedg traktowaty tego jako cos co jest ich zadaniem.
Woyrazita opinie, ze formalne zaangazowanie ZUS-u bez wzgledu w jakim kierunku pdjda prace
gwarantuje szybsze zmiany. Pani Anna Hejducka zapytata czy przy tym projekcie beda
zaangazowane Powiatowe i Wojewddzkie Zespoty do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci?
Dyrektor Rusin odpowiedziata, ze przy budowaniu narzedzia do oceny funkcjonalnosci bedzie
uwzglednia¢ wszystkie opinie ekspertéw w tym zakresie. Pani Przewodniczaca zapytata czy
Ministerstwo Edukacji Narodowej i system orzekania o specjalnych potrzebach w zakresie
edukacji jest brany pod uwage w tej reformie? Minister odpowiedziat, ze chcac byé zgodnym
z zapisami Strategii (...) to ten zapis tam sie pojawia. Na obecnym etapie jest wiecej pytan niz
odpowiedzi, ale to jest projekt, fiszka — pierwsze etapy prac.

Ad. 6

Przewodniczaca podziekowata wszystkim za udziat w obradach. Powiedziata, ze nastepne
posiedzenie Rady nastgpi w styczniu i bedzie miato forme zdalng. Tematem obrad bedzie
projekt Ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami.

Przewodniczaca
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