Warszawa, 16 czerwca 2023 r.

PROTOKOL
z IX posiedzenia Polskiej Rady Jezyka Migowego

Dziewiate posiedzenie Polskiej Rady Jezyka Migowego trzeciej kadencji odbylo sie
w dniu 16 czerwca 2023 r. o godz. 11:00 w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej,
ul. Nowogrodzka 1/3/5, w Warszawie.
Zgodnie z listg obecnosci, stanowiaca zal. nr 1 do protokotu, w posiedzeniu wzieli
udziat nastepujacy cztonkowie Rady:
— Adam Pietrasiewicz (Ministerstwo Cyfryzacji},
— Maria Skarzyriska (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji),
— Marzena Machatek (Ministerstwo Edukacji i Nauki) — w zastepstwie Pani Joanna
Kasiriska-Popiel,
— Ewa Murawska-Najmiec (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji),
— dr Malgorzata Czajkowska-Kisil (przedstawiciel srodowiska oséb niestyszacych),
— Matgorzata Talipska (przedstawiciel $rodowiska oséb niestyszacych),
— prof. Pawet Rutkowski (przedstawiciel srodowiska oséb niestyszacych),
— Grzegorz Koztowski (przedstawiciel srodowiska osob niestyszacych),
— Michat Garncarek (przedstawiciel srodowiska osdb niestyszacych),
— Bartosz Marganiec (przedstawiciel srodowiska oséb niestyszacych),
— Marta Abramczyk (przedstawiciel srodowiska oséb niestyszgcych)
oraz:
— Pan Tomasz Wojakowski — Petnomocnik ds. dostepnosci w PFRON,
— Pani Ewa Dabrowska — gtowny specjalista w Biurze Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb
Niepetnosprawnych.
Swojq nieobecnos¢ na posiedzeniu Polskiej Rady Jezyka Migowego usprawiedliwili droga
elektroniczng: Pan Adam Stromidto i Pani Zuzanna Szymanska,
Posiedzenie na jezyk migowy ttumaczyty: Pani Mariola Koztowska-Nowak i Pani Kinga
Chmielewska.

Wszystkie osoby obecne na posiedzeniu podpisaly liste obecnosci.



Ustalono nastepujacy porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Zatwierdzenie porzadku obrad.

3. Dyskusja z przedstawicielem PFRON p. Tomaszem Wojakowskim.

4. Informacje na temat prac grupy roboczej Rady Dostepnosci pracujacej nad
propozycjami zmian ustawy z dnia 19 lipca 2019 o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami P. Adam Pietrasiewicz,

5. Informacja na temat pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci dot. Ttumaczy przysiegtych.

6. Sprawy réine.

7. Zakoniczenie obrad.

Ad. 1.

Pani Przewodniczaca powitata wszystkich zebranych cztonkéw na X posiedzeniu Polskiej
Rady Jezyka Migowego. W obradach uczestniczyto 11 cztonkdw Rady, w tym jedna osoba
w zastepstwie bez prawa gtosu. W zwigzku z powyzszym quorum zostato spetnione. Na
posiedzenie zaproszony zostal Pan Tomasz Wojakowski Petnomocnik ds. dostepnosci

z ramienia Polskiego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Ad. 2.

Po powitaniu zebranych cztonkéw Pani Przewodniczaca przystapita do glosowania nad
przyjeciem proponowanego porzadku obrad. W wyniku glosowania wszyscy zebrani,
tj. dziesieé 0sodb uprawnionych do glosowania, cztonkowie Rady zagtosowali za przyjeciem

porzadku obrad. Porzadek obrad zostat przyjety.
Ad. 3.

Nastepnie rozpoczeta sie dyskusja na temat kwestii dofinansowan ustug tltumacza jezyka
migowego zgodnie z rozporzgdzeniem éwczesnego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Pani
Przewodniczgca zwrdcita uwage, ze w zaleznosci od powiatu sytuacja moze inaczej wygladaé

tj., inne dokumenty moga by¢ wymagane. Nie jest to zgodne z prawem i jest to naruszenie



art. 7 Konstytucji. Poruszyta réwniez kwestie finansowania ustug ttumacza gdzie 40% kwoty
to dofinansowanie, a pozostate 60% musi pokry¢ osoba ubiegajaca sie o takie
dofinansowanie. Pani Przewodniczaca wyrazita przeswiadczenie, ze sprawy wymagajgce
udziatu thumacza migowego toczace sie wewnatrz WCPR-u sg w takie] sytuacji w petni
finansowane przez centrum. Z tymi watpliwosciami zwrécita sie do Pana Tomasza
Wojakowskiego — Petnomocnika ds. dostepnosci w PFRON, ktéremu oddata glos.
Petnomocnik zaczat swojg wypowied? od stwierdzenia, ze dofinansowanie ustug ttumaczen
jezyka migowego ze $rodkéw PFRON reguluje rozporzadzenie. Pieniadze zgodnie ze
wskazanym w rozporzadzeniu algorytmem s3 przekazywane do wszystkich powiatow

w Polsce. Finansowanie ustug ttumacza migowego ze $rodkéw PFRON reguluje
rozporzadzenie, ktdrego PFRON nie jest autorem, a tylko strong finansujgca ustuge.

W rozporzgdzeniu wskazane sg konkretne informacje oraz dokumenty wymagane w procesie
rozpatrywania wniosku. W rozporzadzeniu nie ma procedury wg, ktérej samorzady sa
zobowiazane rozpatrywac wnioski, majg w tym zakresie swobodeg dziatania. Inaczej jest

w przypadku kiedy w samorzadach sa realizowane programy PFRON-u. S3 tam ustalane
procedury postepowania, wymagane dokumenty. Umowy zawierane we wspétpracy

z PFRON-em s3 zgodnie z jego wytycznymi. W tym omawianym przypadku tak nie jest.

W Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie (WCPR) jest wymagane zaswiadczenie lekarskie,
ktore potwierdza, ze konkretna osoba jest uprawniona do skorzystania z tej formy pomocy,
dofinansowania do ustug ttumacza jezyka migowego. Analiza w tej sprawie pokazata, ze
powiaty biora pod uwage rézne akty prawne i réine regulacje, w tym, przede wszystkim
rozporzadzenie, ale takze ustawe o finansach publicznych, w ktérych jest napisane, ie
podmiot publiczny realizujgcy zadania publiczne, powinien bada¢ celowos¢ tej pomocy w
kierunku czy dany podmiot lub osoba jest uprawniona do skorzystania z takiej formy
pomocy. W PFRON-ie przyjrzano sig tej sytuacji i stwierdzono, ze w tym przypadku
wystarczytaby weryfikacja na podstawie oswiadczenia osoby ubiegajacej sie o takie
dofinansowanie. Dlatego PFRON na stronie swojego portalu zamiescit komunikat, ze w
procesie weryfikacyjnej opierac sie bedzie gtéwnie na orzeczeniu, a jezeli jest taka potrzeba
to tez na ofwiadczeniu. Natomiast powiat czy gmina, na prawach powiatu, moze realizowa¢
ten obowiazek jak chce i to jest niezalezne od PFRON-u. Nastepnie Pan Wojakowski
powiedzial, ze rozmawiat z pracownikami WCPR-u i ustyszat, ze zgodnie z rozporzadzeniem

musza wydac decyzje w ciggu 7 dni, co jest niemozliwe w przypadku gdyby pojawity sie jakie$



watpliwosci. Kolejnym nadmiarowym dokumentem jest fakt posiadania przez tlumacza
wpisu do rejestru ttumaczy jezyka migowego. Pracownik WCPR-u potwierdzit, ze ta pozycja
jest na wniosku, ale obecnie nie jest wymagana i bedzie usunieta. Kolejne pytanie dotyczylo
wielkosci procentowego udziatu w finansowaniu ustugi. Zatozeniem bylto, ze 60% beda
pokrywaty osoby gluche, ale po przeliczeniu tego na wartos¢ w pieniagdzu kwota okazywata
sie zbyt duza i osoby te musiaty radzi¢ sobie same. Natomiast ani w rozporzadzeniu, ani

w jakimkolwiek zaleceniu PFRON-u nie ma takiego wymagania, aby stosowac udziat
procentowy. Nastepnie gtos zabrat Pan Bartosz Marganiec, ktdry powiedziat, ze kontaktowat
sie z WCPR-em wysytajgc wniosek w trybie zapytania o informacje publiczna. Wyrazit
zdziwienie dlaczego PFRON jako instytucja dajaca dofinansowanie nie ma mozliwosci
zweryfikowania, czy pieniagdze sg dobrze wydatkowane czy ile. Zwrdcit tez uwage, ie
finansowanie ustugi w 40% WCPR i 60% osoba gtucha jest zbyt duzym obcigzeniem dla osoby
gtuchej wskutek czego nie spetnia to celu, dla ktorego zostato zrealizowane

i uchwalone. | tak naprawde jest to bardzo duze obcigzenie tworzace niepotrzebne bariery
dla oséb gtuchych. Kolejng sprawa sa dokumenty, ktore miaty nie obowigzywac pomimo
istnienia jeszcze we wniosku np. zaswiadczenie lekarskie czy zaswiadczenie o wpisie do
rejestru ttumaczy, a nadal w nim sa. Stwarza to tylko i wylacznie problemy i trudnosci

w korzystaniu z ttumaczy. Ten regulamin mowigcy o 40 % dofinansowaniu skutkuje tym, ze
wiele oséb gtuchych rezygnuje z mozliwosci skorzystania z dofinansowania ttumaczy jezyka
migowego. | tak naprawde ten cel dostepnosci absolutnie nie jest spetniony. Pan
Wojakowski zgodzit sig z kwestiami poruszonymi przez Pana Margarica dotyczacymi
dokumentéw obecnie wymaganych, ale jednoczes$nie nie powiedziat, ze nastagpi likwidacja
tych wymagan. Zaswiadczenie lekarskie moze byc¢ zastapione o$wiadczeniem, ale PFRON na
procedure oceny wnioskow nie ma wptywu. Tak jak nie ma wptywu na inne dokumenty,
ktére powiat bedzie chciat weryfikowad. Nie zgodzit sie z zarzutem braku kontroli nad
wydawaniem pieniedzy. Powiedziat, ze PFRON otrzymuje kwartalnie sprawozdania stad wie
na co s3 przeznaczane pienigdze. Zaznaczyt, ze kiedy PFRON dostaje sygnaty od
mieszkancéw, ie pienigdze mogg by¢ w niewlasciwy sposob wydatkowane, wtedy
przeprowadzane s3 kontrole. Petnomocnik ds. dostepnosci zasugerowat cztonkom rady, zeby
moze zaproponowac ministerstwu zmiane zapiséw rozporzadzenia doprecyzowujacy
wysokosé dofinansowania. Pani Przewodniczaca zgodzifa sie, ze zaswiadczenie lekarskie

nalezatoby zastgpic forma oswiadczenia. Natomiast jest jeszcze ustawa o srodkach



publicznych. Co zrobi¢ kiedy ttumacz do zatatwienia spraw jest potrzebny od razu, a gtuchy
nie ma zadnej mozliwosci go mieé i musi zrezygnowac, podczas gdyby go miat, to mogthy
wtedy cos zyskaé przez moiliwos¢ zatatwienia konkretnej sprawy. Pan Wojakowski przyznat,
ze rozmawiat o wielu wariantach z radcg prawnym i zgodzit sie, Ze powinno by¢ wymagane
orzeczenie ewentualnie oswiadczenie, ze konkretna osoba potrzebuje ttumacza. Zwrocit tez
uwage, ze to ustawodawca w tym przypadku MRIPS powinno w rozporzadzeniu rozwigzac t3
kwestie.

W dalszej kolejnosci gtos zabrat Pan Pietrasiewicz zadajac pytanie czy jest znana skala tych
probleméw w innych osrodkach czy PCPR-ach w Polsce? W dalszej czgsci spotkania pojawiaty
sie tez takie glosy aby ilos¢ wydatkowanych srodkow na omawiany cel byta jednoznacznie
zapisana w rozporzadzeniu. Pani Czajkowska-Kilsil powiedziata, ze jezeli na etapie zfozenia
whniosku niestyszacy napotykaja na bariery to dlatego tych wnioskéw jest tak mato. Pan
Rutkowski popart stanowisko poprzednikéw potwierdzajac, by najpierw zebraé informacje z
wybranych WCPR-6w i jednoczenie dazy¢ do zmiany rozporzadzenia. Zasugerowat, aby
poznaé stanowisko WCPR wysylajac przygotowane oswiadczenie wraz ze stanowiskiem Rady
i proszac o odniesienie sie, czy sprawy moglyby by¢ w taki sposéb rozpatrywane, wyrazit iz
moze to mieé swoje uzasadnienie. Moze do tego celu powinien powstac¢ w ramach rady
podzespdt, ktéry dysponujac oboma punktami widzenia mégtby przygotowac propozycje dla
ministerstwa dotyczacg zmiany rozporzgdzenia. Nastepnie glos zabrat Pan Grzegorz
Koztowski, ktéry rdwniez zgodzit sie z tym, ze przydataby sie pogtebiona analiza prawna
przedmiotowego tematu, by przedstawic konkretne rozwigzania do zapiséw w
rozporzadzeniu. W stanowisku Rady powinno by¢ zapisane, ze udziat wtasny osoby gtuchej
nie moze przekroczy¢ np. 10-20% catosci kwoty ustugi. Podsumowujac dobrze dysponowac
dokumentami, potwierdzajgcymi zasadnos¢ stanowiska rady, takimi jak: pogiebiong analiza
prawng, opiniami wybranych WCPR-6w czy zorganizowa¢ pare spotkan z samorzagdami by
poruszy¢ ta kwestie. W dalszej kolejnosci Pan Bartosz Marganiec wspomniat o skfadaniu
whioskéw tylko w formie online, z ktérg glusi majg problem. Do dyskusji wtaczyta sie réwniez
Marta Abramczyk méwiac, ze osoby prywatne mogg dalej sktada¢ wnioski w formie
papierowej. Nastepnie Bartosz Marganiec zapytat jak wyglada sytuacja sktadania wnioskow
w programie ,Aktywny samorzad”? Pan Wojakowski wyjasnit, ze nie ma takich planow, aby
zlikwidowacé sktadanie wnioskéw w formie papierowej. Nie mniej jednak powstat system

iPFRON+ stuzacy do sktadania i oceny wnioskéw online, gdzie przebiega to szybciej i



sprawniej. Korespondencja przebiega szybciej, natomiast nie ma takiej bariery, w postaci
ktérej nie mozna ztozy¢ wniosku w formie papierowej. Natomiast wnioski ztozone papierowo
sg digitalizowane, zgodnie z wewnetrzng procedurg PFRON. Pojawito sig tez pytanie co
zrobi¢ gdyby w oddziale terenowym PFRON nie mozna by byto 2tozy¢ wniosku w formie
papierowej — wtedy nalezy powiadomic centrale PFRON, ale jak dotad takiej sytuacji nie
byto. Pani Przewodniczgca spytata przedstawiciela PFRON czy widzi szanse na utworzenie
takiego programu PFRON, jak obecnie dziatajacy program ,Aktywny samorzad” tylko, ze dla
ttumaczy polskiego jezyka migowego? Pan Wojakowski wyjasnit, Ze nie moze odpowiedzied
na to pytanie poniewaz decyzje o utworzeniu programu zapadajg na posiedzeniach rad
nadzorczych PFRON i ogtaszane przez przewodniczgcego Ministra Wdowika. Zawsze
przewodniczgcy moze przenies¢ zadania do obecnego programu. Jednoczesnie stwierdzit, ze
w ramach nowego programu Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS)
postawstanie centrum komunikacji, ktore bedzie wspierato rézne osoby.

Nastepnie Pani Przewodniczaca podsumowata ta czes$¢ rozmowy i zaproponowata, aby po
wakacjach na kolejnym posiedzeniu PRIM, zaprosi¢ Zastepce Dyrektora Warszawskiego
Centrum Pomocy Rodzinie Panig Agate Bfazejczyk oraz ze strony PFRON Pana Tomasza

Wojakowskiego.
Ad. 4.

Nastepnie glos zabrat Pan Adam Pietrasiewicz, ktéry poruszyt temat obrad grupy roboczej
Rady Dostepnosci pracujacej nad propozycjami zmian ustawy z dnia 19 lipca 2019

o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlinymi potrzebami. Rozpoczety sie prace
polegajace na refleksji nad tym, w jaki sposéb nalezy znowelizowaé ww. ustawe. Obecnie
cztonkowie Rady Dostepnosci analizujg artykut po artykule tej ustawy i przedstawiajg swoje
propozycje. Pan Pietrasiewicz zaproponowat cztonkom PRIM aby zgtaszali wszelkie swoje
pomysty i potrzeby jesli uznaja, Ze powinny one by¢ uregulowane w tej ustawie.
Zaproponowat, ze moze by¢ przedstawicielem cztonkdw Rady. Pan Bartosz Marganiec
zwrécit uwage na dostepnosé w procesie wyborczym. Lokale wyborcze sg dostosowane do
ludzi ze szczegdlnymi potrzebami, ale caly proces wyborczy przed i po wyborach jui nie.
Potozyt nacisk na brak ttumaczy w programach telewizyjnych czy zapraszaniu do telewizji
0s6b gtuchych, ktérzy na wtasng reke musza organizowa¢ sobie ttumaczy. Pan Marganiec

zasugerowal by moze rozwigzaniem bytoby powstanie funduszu dostepnosciowego, aby ta



komunikacja byta petna. Gtuchy ma prawo do wybrania sobie ttumacza, ale pozostaje jeszcze
kwestia odptatnosci. Do rozmowy dotgczyta tez Pani Marta Abramczyk, ktora stwierdzita ze
ta ustawa nie jest w catosci realizowana bo nie wykonanie jej zapiséw nie pociaga za sobg
odpowiedzialnosci karnej. Procedura skargowa jest bardzo trudna — zasugerowata jako
mozliwy temat na kolejne spotkanie rady. Pan Pietrasiewicz przyznat, Zze procedura skargowa
na pewno bedzie przedmiotem dyskusji na forum grupy roboczej. Potwierdzit takze, ze
ztozonych skarg nie jest duzo i nie wynika to tylko z trudnosci ich sktadania. Skargi mozna
sktadac do PFRON, a przyczyny tego stanu sg bardzo ztoione i z catg pewnoscia nie wynikaja
wytacznie z trudnosci. Potwierdzit takze, ze nowelizacja ustawy bedzie dgzyta aby ten stan
poprawié. Pan Pietrasiewicz wskazat, ze od pieciu lat pojawia sie w przestrzeni publicznej
temat stworzenia instytucji, ktéra bedzie sie zajmowata kwestiami dostepnosci ogdlnie w
Polsce. Miatby ona mieé w swojej wtasciwosci dwie obecne ustawy oraz trzecig ustawe o
jezyku migowym. Na razie nie ma woli politycznej aby taka instytucja powstata. By¢ moie w
pdZniejszym czasie, po wyborach, nalezatoby powotac Petnomocnika do spraw dostepnosci,
ktéry mégtby staé na jej czele. Do dostepnosci lokali wyborczych odnidst sie Pan Wojakowski,
ktory zauwaziyl, ze za dostepnosc lokali wyborczych odpowiada Paristwowa Komisja
Wyborcza jako organizator wybordow, ktdra nastepnie ceduje to zadanie na samorzady. W
dalszej kolejnosci Petnomocnik ds. Dostepnoséci odnidst sie do realizowanego procesu
skargowego. Przyznat, ze w ciggu pottora roku byto ponad pieédziesigt skarg, co stanowi
nieduzg liczbe. Podkreslit, ze skarga moze by¢ zrealizowana dopiero kiedy instytucja
publiczna nie zareaguje na zgtoszenie po uptywie czternastu dni, wtedy taka skarga trafia do
PFRON. Nastepnie cztonkowie Rady dyskutowali na temat sytuacji jakich byli swiadkami czy

uczestnikami dajgc przyktadowe rozwigzania wskazywanych okolicznosci.
Ad.5

Po omowieniu zagadnien zwigzanych z dostepnoscig Pani Przewodniczgca poruszyta temat
ttumaczy przysiegtych. W drugiej kadencji Polska Rada Jezyka Migowego podjeta uchwate
w sprawie zmiany ustawy o ttumaczu przysiegtym. Owczesny cztonek Rady reprezentujacy
Ministerstwo Sprawiedliwosci Pan Bolestaw Cieslik zorganizowat spotkanie z udziatem
sedziow, na ktdrym ze strony Rady byta Pani Talipska, Pani Czajkowska-Kisil

i Prof. Rutkowski. Pani Przewodniczgca powiedziata, ze nie ma sensu podejmowac nowych

uchwat skoro jest ta podjeta w poprzedniej kadenciji.



Ad.6

W czesci poswieconej sprawom roznym Pani Przewodniczaca poruszyta temat podjetych
uchwat przez Rade poprzedniej kadencji: Uchwata nr 1/2019 Polskiej Rady Jezyka Migowego
z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie rekomendacji zmian w przepisach dotyczgcych okreslenia
zakresu egzaminow przeprowadzanych przez Centralng Komisje Egzaminacyjng w ramach
certyfikacji ttumaczy polskiego jezyka migowego, ttumaczy-przewodnikéw oséb
gtuchoniewidomych oraz transliteratoréw fonogestowych oraz Uchwata nr 2/2019 Polskiej
Rady Jezyka Migowego z dnia 6 VI 2019 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie. Zauwazyta, ze uchwaty zostaty
podjete, ale prace nad dalszym ich procedowaniem nie zostaty prowadzone. W dalszej czesci
rozmowy, ze strony Pana Bartosza Margarica, pojawito sie pytanie o numer alarmowy 112 i
mozliwosé wysytania sms-6w o zdarzeniach zadat. Pani Maria Skarzyriska odpowiedziata, ze
taka mozliwosé jest przewidywana w systemie. Wtedy taki sms miatby tez zaszyte w sobie
informacje o lokalizacji, z ktérej zostat wystany. Aplikacja obstugujaca ustuge sms dziata w
duzej mierze za pomocg piktogramoéw, dlatego postugiwanie sig jezykiem pisanym jest
ograniczone. Pani Skarzyniska powiedziata rowniez, ze sms jest przestarzata forma
komunikacji, a dyrektywa unijna przektadana na ustawe o dostepnosci w Polsce —
wprowadza od 2025 r. ,, Total Conversation” czyli wymadg zapewnienia jak najpetniejszego
komunikatu. System bedzie polegac na tzw. pakietowej wymianie danych, czyli komunikacji z
wykorzystaniem Internetu, poniewaz od 2025 roku rozmowy miedzy operatorem numerdw
alarmowych, a osobg zgtaszajacq (czy osoba z niepetnosprawnosciami) bedzie wymagata
formuty komunikacji w czasie rzeczywistym. Ta forma przekazywania informacji powinna
realnie by¢ zblizona do rozmowy czyli osoba zgtaszajgca w toku rozmowy powinna widzieé w
trakcie juz pisania, co pisze operator i na odwrét. A nie tak jak obecne sms-y mogace trafiac
do adresata z duzym opéznieniem. Stad ministerstwo zastanawia sie czy poprawiac
komunikacje sms czy przygotowywac sie do tej nowej pakietowej wymiany danych. Na
numer 112 nie mozna wysta¢ sms-a z telefonu, trzeba skorzystac ze specjalnej aplikacji
pobranej ze sklepu Play czy Apple Store. W dalszej czgsci rozmowy Pani Skarzyriska méwita
jak wyglada ten temat w unijnej dyrektywie i jakie sg doswiadczenia innych panstw unijnych

we wdrazaniu tej formy komunikacji.



Na koricu spotkania ustalono, Zze Rada dostanie z ministerstwa projekt nowelizacji ustawy
o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, uzupetniony o kwestie dotyczace

certyfikacji z prosbg o wyrazenie swojego stanowiska.

Ad.7.

Po omowieniu wszystkich kwestii Pani Przewodniczaca zakonczyta posiedzenie.

Protokolant Przewodniczacy Rady
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